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Exmo Senhor

Dr. Fernando Negrao

M. I. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Palacio de S. Bento

N/Ref.
Of. 969, 2013.07.17
Proc. n.? 218/2013

Assunto: Pedido de Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 286/XI1/2.2 (BE)

Na sequéncia do pedido em epigrafe, envio cépia do Parecer n.° 224/2013, aprovado
por esta Comiss&o na sessao de 16 de julho.
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Parecer n.° s¢ 4...12013
Processo n.° 218/2013

Entidade consulente: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

| - Factos e pedido
1. O Presidente da Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (CACDLG) solicitou o Parecer da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA) sobre uma questio que apresentou nos termos seguintes:
“Encontrando-se pendente para apreciagdo na especialidade, nesta Comisséo, o
Projeto de Lei n.° 286/Xll/2.2 (BE) — «Altera a Lei-Quadro do Sistema de
Informagbes da Republica Portuguesa em matéria de acesso a documentos»
(...) -, solicito (...) que, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 27° da Lei n.°
46/2007, de 24 de agosto, se digne promover a emissdo de parecer escrito pela
Comissdo a que (...) preside acerca desta iniciativa legislativa, com a maior
brevidade possivel”
2. Esse Parecer assentara tdo-somente em aspetos de natureza juridica e ndo em
consideragées de outra natureza (v. g., de oportunidade e/ou de conveniéncia), por

serem esses 0s Unicos que cabem no ambito das competéncias da CADA.

Il - Apreciagao juridica
1. E certo que, como refere na respetiva exposigéo de motivos o projeto de lei ora em
apreco, “a lei em vigor permite integrar no dmbito do segredo de Estado toda a
atividade do Sistema de Informagdes da Republica”.
Com efeito, de acordo com os n.%s 1 e 2 do artigo 32° da Lei n.° 30/84, de 5 de
setembro?, e com o artigo 5° n.° 2, da Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro?, ha

matérias automaticamente abrangidas pelo segredo de Estado.

! Trata-se da Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa. Este diploma foi alterado
pela Lei n.° 4/95, de 21 de fevereiro, pela Lei n.° 15/96, de 30 de abril, e pela Lei Organica n.° 4/2004, de
6 de novembro, que o republicou em anexo, com as modificagdes entretanto operadas.

2 Este diploma estabelece a organica do Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa, do Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED) e do Servico de Informagbes de
Seguranga (SIS) e revoga os Decretos-Leis n.°s 225/85, de 4 de julho, e 254/95, de 30 de setembro.
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2. Assim, pretende o projeto corrigir aquilo que designa por “falta de critério do acesso
da Assembleia da Republica a matérias preservadas pelo segredo de Estado”, e
permitir que este 6rgao de soberania, “em casos devidamente fundamentados,
possa ter acesso a documentos que estejam classificados e cujo acesso tenha sido
recusado ao abrigo do segredo de Estado, mediante a atribuigdo de novas
competéncias ao Conselho de Fiscalizagdo do SIRP’ e ao Secretério-Geral do
SIRP que tornem o acesso a informagdo e a sua recusa mais transparentes™.

3. A sua parte dispositiva consta de dois artigos: o primeiro relativo ao aditamento de
um novo artigo (o artigo 37°) a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, e o segundo
atinente a entrada em vigor do diploma.

4. O artigo 37° que o Projeto de Lei n.° 286/XIl/2.2 (BE), relativo a alteragéo da Lei-
Quadro do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, pretende aditar a Lei
n.° 30/84, de 5 de setembro, é do seguinte teor:

“1 — A recusa de acesso da Assembleia da Republica, no exercicio das suas
competéncias de fiscalizagdo, a documentos e informagbes sob segredo de
Estado, definido nos termos da presente lei, é fundamentada em parecer do
Secretarnio-GeraP, indicando os interesses a proteger e o0s motivos ou
circunstancias que o justificam.
2 — Se a Assembleia da Republica considerar insuficiente ou incompleta a
fundamentagdo apresentada pode solicitar a intervengdo do Conselho de
Fiscalizagdo®, no sentido de permitir o acesso & informag&o.
3 - O Conselho de Fiscalizagdo, atendendo &as razBes evocadas pela
Assembleia da Republica, estabelece, ouvido o Secretario-Geral, as normas de
acesso ao documento ou informagéo requeridos, nomeadamente os termos de
publicitagao e confidencialidade.”
Cumpre, pois, analisa-lo.
5.0 n° 1 dispée que a recusa de acesso da Assembleia da Republica seja

fundamentada em parecer do Secretario-Geral do Sistema de Informagbes da

3 A sigla designa o Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa.

4 Cfr. exposig&o de motivos.

® Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa.

® Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa.
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Republica Portuguesa, parecer esse que deve indicar os interesses a proteger e os
motivos ou circunstancias que o justificam.

Nada ha a objetar ao dever de fundamentagao que o preceito consagra.

Apenas cumpre salientar que, segundo este n.° 1, a mencionada entidade emite
esse parecer fundamentado sobre “a recusa de acesso da Assembleia da
Republica, no exercicio das suas competéncias de fiscalizagdo, a documentos e
informagdes sob segredo de Estado”, mas nao pode desclassificar o(s)
documento(s), nem alargar o universo daqueles que ao(s) mesmo(s) podem
aceder.

Quer dizer: o Secretario-Geral do SIRP devera fundamentar a recusa de acesso,
mas nao podera permitir o acesso.

E, no quadro normativo existente nem poderia fazé-lo, j& que tal ndo cabe no
elenco das suas competéncias (cfr. artigo 19°, n.° 3, da Lei n.° 30/84, de 5 de
setembro, e artigo 13° da Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro).

Um eventual ato de desclassificagao deve ser da autoria de quem tenha procedido
a classificagdo definitiva (cfr. artigo 4°, n.° 2, da Lei n.° 6/94, de 7 de abril — Lei do
segredo de Estado); e cré-se que, no caso de matérias automaticamente
classificadas, a desclassificagdo nao podera ser feita pelo Secretario-Geral do
SIRP.

O Secretéario-Geral pode, porém, “transmitir informagdes pontuais e sisteméticas as
entidades que lhe forem indicadas pelo Primeiro-Ministro” [artigo 19°, n.° 3, alinea
c), da Lei n.° 30/84], mas, repita-se, ndo pode desclassificar.

Acrescente-se, de resto, que o projeto em analise também ndo prevé a
possibilidade de o Secretario-Geral do SIRP proceder a desclassificagéo.

. O n.° 2 do projetado artigo 37° estabelece a possibilidade de intervengdo do
Conselho de Fiscalizagdo, no sentido de permitir o acesso a informagéo, quando
aquela fundamentagao seja havida como insuficiente.

Nao parece que a solugdo proposta se compagine, com o disposto na lei vigente
(que & uma lei orgénica e, como tal, de valor reforgado’), ja que isso traduzir-se-ia,

na pratica, numa desclassificagdo operada pelo Conselho de Fiscalizagio (ou, pelo

T Cfr. Constituigdo da Republica Portuguesa, artigo 166°, n.° 2, e 168°.
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menos, num alargamento do &mbito pessoal do acesso), sendo que este 6rgéo néo
tem competéncia para tanto (cfr. artigo 9° da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro).
Alias, no quadro das relagbes entre a Assembleia da Republica e o Conselho de
Fiscalizagado, aquele 6rgéo de soberania ‘pode requerer a presenga do Conselho
de Fiscalizagdo, em sede de comissdo parlamentar, com o objectivo de obter
esclarecimentos sobre o exercicio da sua actividade” (artigo 36°, n.° 1, da aludida
Lei n.° 30/84).

7. Relativamente ao n.° 3, também nao se mostra, pelas razées aduzidas no ponto
precedente, consentaneo com a moldura legal vigente.

8. Por conseguinte, a questdo ndo se confina a uma mera alteragao de lei anterior por
lei posterior. Esta - corporizada no Projeto de Lei n.® 286/XI1/2.2 (BE), se aprovado
— procederia & modificagdo do regime vigente e que consta de uma lei com valor

reforgado.

lll - Conclusao
Em razdo do exposto, entende a CADA que nédo se afigura que, na sua redagao
atual, o Projeto de Lei n.° 286/XIl/2.2 (BE), relativo a alteragéo da Lei-Quadro do
Sistema de Informacbes da Replblica Portuguesa em matéria de acesso a
documentos, seja compativel com a moldura normativa ora em vigor, consagrada

em lei organica.
Comunique-se.

Lisboa, 16 de julho de 2013

DAVID DUARTE

A
MARIA EDUARDA AZEVEDO e Birtt RS
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