ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENT{SSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 901/X11/1." - CACDLG /2013 ' Data: 23-07-2013

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 158/X11/2.* (GOV) — Texto final e relatério da

discussiio e votacio na especialidade.

Para os devidos efeitos, junto se envia o texto final, relatério da discussdo
e votagdo na especialidade e propostas de alteragéo a Proposta de Lei n.® 158/XI1/2.*
(GOV) — “Estabelece o regime aplicavel aos grafitos, afixagdes, picotagem e outras
formas de alteragdo, ainda que tempordria, das carateristicas originais de superficies
exteriores de edificios, | pavimentos, passeios, muros, e outras infraestruturas”,
aprovado, na auséncia do PEV, na reunifo de 23 de julho de 2013 da Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA CQMISSAO

(Fernando Negriip)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO NA ESPECIALIDADE DA
PROPOSTA DE LEI N.° 158/XII (GOV)

ESTABELECE O REGIME APLICAVEL AOS GRAFITOS, AFIXACOES,
PICOTAGEM E OUTRAS FORMAS DE ALTERACAO, AINDA QUE TEMPORARIA,
DAS CARATERISTICAS ORIGINAIS DE SUPERFICIES EXTERIORES DE
EDIFICIOS, PAVIMENTOS, PASSEIOS, MUROS, E OUTRAS INFRAESTRUTURAS

1. A Proposta de Lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou & Comisso de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 26 de junho de 2013,
apos aprovacgdo na generalidade.

2. Apresentaram propostas de alteragio os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-
PP, conjuntamente, e do PS, em 15 de julho.

3. Na reunido de 23 de julho de 2013, na qual se encontravam presentes todos os
Grupos Parlamentares, & excegdio do PEV, a Comissdo procedeu a discussio e
votag@o na especialidade da Proposta de Lei e das propostas de alteragéo.

4. Da discuss@o, na qual participaram os Senhores Deputados Hugo Velosa (PSD),
Pedro delgado Alves (PS), Teresa Anjinho (CDS/PP), Jodo Oliveira (PCP) e

Cecilia Honorio (BE), resultou o seguinte:

— Artigo 1.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a abstengdo do PS;
— Artigo 2.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
"PCP e do BE ¢ a abstengdo do PS;
— Artigo 3.°
" na redagio da proposta de substitui¢io do artigo, apresentada pelo
Grupo Parlamentar do PS — rejeitada, com votos contra do PSD, do
CDS/PP e do PCP, a favor do PS e a abstengdo do BE;
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* na redagfio da Proposta de Lei - aprovado com votos a favor do PSD
e do CDS/PP, contrado PCPedoBE e a abstehgﬁo do PS;

* na redagio da proposta de aditamento de um n.° 4, apresentada
conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP, ao
qual foi aditado, por proposta oral do PSD, o inciso final “salvo
quando seja suscetivel de consubstanciar a prdtica de um crime”, -
aprovado com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/PP e contra
do PCP e do BE;

Artigo 4.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a abstengdo do PS;

Artigo 5.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a abstengdo do PS;

Artigo 6.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a absten¢do do PS;

Artigo 7.°

» na redagfio da Proposta de Lei - aprovado com votos a favor do PSD
e do CDS/PP, contra do PCP e do BE e a abstengéo do PS;

» na redagio da proposta de aditamento de n.°s 3 e 4, apresentada
conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP -
aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do PCP e
do BE e a abstengdo do PS;

Artigo 8.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a abstengéo do PS;

Artigo 9.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP ¢ do BE e a abstengdo do PS;

Artigo 10.° (incluindo a corre¢do legistica da designacdo “regime geral das
contraordenagdes e coimas” para “regime do ilicito de mera ordenagdo
social”, proposta oralmente pelo PS) - aprovado com votos a favor do PSD
e do CDS/PP, contra do PCP e do BE e a abstengéo do PS;
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— .Artigo 11.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a abstengdo do PS;

— Artigo 12.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a abstengio do PS;

— Artigo 13.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a abstengdo do PS;

— Artigo 14.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a abstengdo do PS;

— Artigo 15.° - aprovado com votos a favor do PSD e do CDS/PP, contra do
PCP e do BE e a abstengdo do PS.

5. Seguem em anexo o texto final .da Proposta de Lei n.° 158/XII e as propostas de

alteragdo apresentadas.

Palécio de S&o Bento, em 23 de julho de 2013

O PRESIDENTE DA CO SSAO,

h

(Fernando Negrap)
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TEXTO FINAL
DA PROPOSTA DE LEI N.° 158/XI1

ESTABELECE O REGIME APLICAVEL AOS GRAFITOS, AFIXACOES,
PICOTAGEM E OUTRAS FORMAS DE ALTERACAO, AINDA QUE
TEMPORARIA, DAS CARATERISTICAS ORIGINAIS DE SUPERFICIES
EXTERIORES DE EDIFICIOS, PAVIMENTOS, PASSEIOS, MUROS, E OUTRAS
INFRAESTRUTURAS

Artigo 1.°
Objeto
1 -A presente lei estabelece o regime aplicavel aos grafitos, afixagdes, picotagem e
outras formas de alteragfio, ainda que temporaria, das carateristicas originais de
superficies exteriores de edificios, pavimentos, passeios, muros, e outras
infraestruturas, nomeadamente rodovidrias e ferroviérias, vedagdes, mobilidrio e
equipamento urbanos, bem como de superficies interiores e ou exteriores de material
circulante de passageiros ou de mercadorias, quando tais alteragSes nio sejam
autorizadas pelos respetivos proprietdrios e licenciadas pelas autoridades

administrativas conforme definido no presente diploma.
2 - A presente lei no se aplica:

a) A afixacdo e a inscricdo de mensagens de publicidade e de propaganda,
nomeadamente politica, regime consagrado na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto,
alterada pela Lei n.° 23/2000, de 23 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 48/2011,
de 1 de abril;

b) A formas de alteragfo legalmente permitidas.
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Artigo 2.°

Defini¢des

Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

a)

«Afixagdo», a fixagdo, com a utilizagdo, designadamente, de autocolantes,

cartazes, posters, placards ou de outros meios, ainda que tenham carater

b)

d)

artistico, decorativo, informativo, ou outro, efetuados através da utilizagdo de
técnicas que permitam, de uma forma duradoura, a sua conservagdo €
visualizago por terceiros, colocados nas superficies a que se refere o n°1do
artigo anterior e que defrontem com a via pblica, sejam elas de acesso publico

ou de acesso restrito, ou nela se situem;

«Grafitos», os desenhos, pinturas ou inscrigoes, designadamente de palavras,
frases, simbolos ou c6digos, ainda que tenham carater artistico, decorativo,
informativo, ou outro, efetuados através da utilizagdio de técnicas de pintura,
perfuragdo, gravagéo ou quaisquer outras que permitam, de uma forma
duradoura, a sua conservagdo e visualizagdo por terceiros, apostos nas
superficies a que se refere o n.° 1 do artigo anterior e que defrontem com a via

publica, sejam elas de acesso pliblico ou de acesso restrito, ou nela se situem,;

«Mobiliario urbano», os objetos ou equipamentos instalados na via publica ou
em espago publico, para uso dos cidadgios, ou que sejam utilizados como
suporte as infraestruturas urbanas essenciais, designadamente de saneamento

basico, de energia, de telecomunicagdes € de transportes;

«Picotagemy, a alteragdo da forma original de superficie a que se refere o n.° 1
do artigo anterior, por meio de perfuragdes ou impactos, ainda que tenham
cardter artistico, decorativo, informativo, ou outro, efetuados através da
utilizagio de técnicas que permitam, de uma forma duradoura, a sua

conservagio e visualizagio por terceiros, realizados em locais que defrontem
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com a via piiblica, sejam elas de acesso ptiblico ou de acesso restrito, ou nela

se situem.

Artigo 3.°
Licencas e autorizacées

1 -Compete as cAmaras municipais licenciar a inscri¢do de grafitos, a picotagem ou a
afixacio, em locais previamente identificados pelo requerente, mediante a
apresenta¢@o de um projeto e da autorizagdo expressa e documentada do proprietario

da superficié ou do seu representante legal, quando este exista.

2 - As licengas referidas no niimero anterior sdo emitidas nos termos do regulamento de

taxas e isengdes definido pelo municipio competente para o licenciamento.

3 -Naéo sdo suscetiveis de licenciamento as intervengdes que descaracterizem, alterem,
conspurquem ou manchem a aparéncia exterior e ou interior de monumentos,
edificios publicos, religiosos, de interesse publico e de valor histérico ou artistico ou

- de sinalizagdo destinada & informagdo legal, & seguranga, a higiene, ao conforto, a
regulacdo da disciplina da circulagdo de veiculos e pessoas, € 4 exploragdo adequada

dos meios de transporte piiblico, ou que com estas contendam.

4 -0 disposto no presente artigo nfio implica, em qualquer caso, uma apreciagio do
conteado temético ou da expressdo criativa da alteragio em causa, salvo quando seja

suscetivel de consubstanciar a pratica de um crime.

Artigo 4.°
Espacos de exposi¢cao

Os municipios podem promover a utilizagdo temporaria e controlada de espagos
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publicos determinados tendo em vista a exposigdo de grafitos, a picotagem e ou a
afixagfo, nomeadamente tendo em vista a promogdo de dinimicas associativas €

comunitarias.

Artigo 5.°
Fiscalizac¢io
Sem prejuizo das competéncias préprias das forgas de seguranga, a fiscalizag@io da

aplicagdo do disposto na presente lei compete as policias municipais € ou aos servigos

de fiscalizagdo municipais.

Artigo 6.°
Contraordenacdes

1 - Fora dos casos permitidos, e quando néo for aplicavel sangdo mais grave por forca

de outra disposigo legal, a realizagdo de afixagéo, grafito e ou picotagem constitui:

a) Contraordenagdio muito grave, quando descaracterize, altere, manche ou
conspurque, de forma permanente ou prolongada, a aparéncia exterior do bem
mével ou imével, ou a aparéncia do exterior ou interior de material circulante
de passageiros ou de mercadorias, pondo em grave risco a sua restauracgo, pelo

caréter definitivo ou irreversivel do meio utilizado para a sua alteragdo;

b) Contraordenaggo grave, quando descaracterize, altere, manche ou conspurque,
de forma prolongada, a aparéncia exterior do bem moével ou imdvel, ou a
aparéncia do exterior ou interior de material circulante de passageiros ou de

mercadorias, mas sendo reversivel por via da simples limpeza ou pintura;

¢) Contraordenagdo leve, quando descaracterize, altere, manche ou conspurque a
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aparéncia exterior do bem mével ou imével, ou a aparéncia do exterior ou
interior de material circulante de passageiros ou de mercadorias, mas sendo

reversivel por via da simples remog#o, limpeza ou pintura.

2 - As intervengdes a que se referem as alineas b) e ¢) do nimero anterior que
descaracterizem, alterem, manchem ou conspurquem a, aparéncia de monumentos,
edificios publicos, religiosos, de interesse publico e de valor histérico ou artistico,

constituem sempre contraordenagio muito grave.

Artigo 7.°
Apreensiio e perda

1 -Os objetos, equipamentos e materiais, que se destinem ou tenham sido utilizados nas
intervencGes ndo licenciadas a que se refere a presente lei, sdo apreendidos e
perdidos a favor do Estado, sendo o seu destino decidido pela autoridade competente

nos termos do artigo 8.°.

2 -Quando, devido a atuagdo dolosa do agente, se tiver tornado inexequivel, total ou
parcialmente, a perda de objetos a favor do Estado que, no momento da pratica do
facto, lhe pertenciam, pode ser declarada perdida uma quantia em dinheiro

correspondente ao valor daqueles.

3 - A perda de objetos ou do respetivo valor pode ter lugar ainda que nfo possa haver

procedimento contra o agente ou a este nfo seja aplicada uma coima.
4 - A perda de objetos pertencentes a terceiro sé pode ter lugar:

a) Quando os seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utilizagsio ou
produgdo ou do facto tiverem tirado vantagens; ou
b) Quando os objetos forem, por qualquer titulo, adquiridos ap6s a pratica do facto,

conhecendo os adquirentes a proveniéncia.
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Artigo 8.°
Instrugiio e aplicagiio de coimas e outras sancdes

1 -A instrugdo dos processos de contraordenagdo compete as cdmaras municipais € a

aplicagdo das coimas e demais sangdes ao respetivo presidente.

2 -Quando o ordenamento, a gestdo ou manutengdo do patriménio objeto de alteragdo
ndo sejam da competéncia do municipio a instrugdo do processo cabe & autoridade
administrativa competente para a gestdo e manuten¢do do patriménio em causa,

competindo a aplicagio das coimas e demais sangdes ao respetivo dirigente maximo.

3 _Tratando-se da alteragdo de superficie interior e ou exterior de material circulante de
passageiros ou de mercadorias, designadamente de comboios, metropolitanos,
elétricos, elevadores, autocarros ou barcos, a instrugio dos processos
contraordenacionais compete ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., e a
aplicagdio das coimas e demais sangdes ao respetivo presidente, sem prejuizo das

competéncias dos 6rgdos e servigos préprios das administragdes regionais.

Artigo 9.°
Coima
1 -As contraordenagdes leves corresponde coima de 100,00 EUR a 2 500,00 EUR.
2 -As contraordenagdes graves corresponde coima de 150,00 EUR a 7 500,00 EUR.

3 -As contraordenages muito graves corresponde coima de 1 000,00 EUR a
25 000,00 EUR.

4 -Nos casos do n.° 1 do artigo anterior o produto das coimas constitui receita do

municipio competente para a instrug@o dos processos de contraordenagéo, revertendo
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10 % para a entidade autuante.
5 -0 produto da coima reverte, nos casos dos n.% 2 e 3 do artigo anterior, em:
a) 60 % para o Estado; |
4) 30 % para a entidade competente;
¢)10 % para a entidade autuante.

6 -O produto da coima a que se refere a alinea a) do niimero anterior, quando a mesma
seja aplicada em virtude de contraordenagdo praticada em Regifio Auténoma, reverte

para a respetiva Regido.

Artigo 10.°
Sangdes acessérias

No caso de aplicagdo de coima por contraordenagio grave ou muito grave podem ser

aplicadas as sangBes acessérias previstas no regime do ilicito de mera ordenaggo social.

Artigo 11.°
Suspensio

1-A autoridade administrativa que procedeu a aplicagdo da coima e da sangdo
acessoria, se a ela houver lugar, pode suspender, total ou parcialmente, a execugo

daquelas.

2 - A suspensfo pode ficar condicionada ao cumprimento de determinadas obrigagdes,
designadamente as consideradas necessérias a efetiva reparacdo de danos, a
reconstituicdo natural do espago violentado ou a correspondente prestagdo de

trabalho a favor da comunidade.
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3 -0 periodo de suspensdo tem um limite maximo de dois anos, contando-se o seu
inicio a partir da data em que se esgotar o prazo da impugnagdo judicial da decisdo

condenatoria.

4 -Se, no decurso do periodo de suspens&o, o arguido praticar qualquer ilicito criminal
previsto nos artigos 212.° a 214.° do Cédigo Penal, ou ilicito de mera ordenagdo
social previsto na presente lei, ou violar obrigagdo que lhe haja sido imposta nos
termos do n.°2 do presente artigo, procede-se a execugio da coima e da sangdo

aplicada.

Artigo 12.°
Pritica dos ilicitos por menores

1 -Sem prejuizo da aplicagdo do disposto no artigo 7.°, a pratica por menor dos ilicitos a
~que se refere o artigo 6.° tem por consequéncia a notificagdo da ocorréncia ao

respetivo representante legal, notificaggo a cargo da entidade autuante.

2 -Sempre que os ilicitos a que se refere o artigo 6.° forem praticados por menor com
idade compreendida entre os 12 e os 16 anos de idade e -constituirem
simultaneamente facto qualificado pela lei como crime, a entidade autuante participa-

o a0 Ministério Publico territorialmente competente.

3 -Sempre que os ilicitos a que se refere o artigo 6.° forem praticados por menor em
perigo a entidade autuante comunica-o 4 comissdo de protegdo territorialmente

competente.

Artigo 13.°

Custos da remogio
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Os encargos da remogio e ou reparagdo das formas de alteragdo a que se refere a

presente lei, ainda que efetuadas por servigos publicos, sdo suportados pelo agente € ou

entidade responsével pelas alteragdes em causa.

Artigo 14.°
Avalia¢iao

Decorridos dois anos da entrada em vigor da presente lei, o Governo promove a

avaliagdo da implementagfio do presente regime juridico.
Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicaggo.

Palécio de S&o Bento, em 23 de julho de 2013

O PRESIDEENTE DA COIAVIISSAO,

(Fernando Négrio)
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GRUPO PARLAMENTAR

PROPOSTA DE LEI N.° 158/Xll/22 (GOV) — Estabelece o regime aplicavel
aos grafitos, afixacdes, picotagem e outras formas de alteracido, ainda
que temporaria, das carateristicas originais de superficies exteriores de

edificios, pavimentos, passeios, muros, e outras infraestruturas

PROPOSTAS DE ALTERAGCAO

Artigo 3.°
[...]
1-1...]
2-[..]
3-[...].

4 - O disposto no presente artigo ndo implica, em qualquer caso, uma
apreciacdo do contelido tematico ou da expressao criativa da alteragao

em causa.

Artigo 7°
[...]
1-1...]
2-1..].

3 - A perda de objetos ou do respetivo valor pode ter lugar ainda que nao
possa haver procedimento contra o agente ou a este nao seja aplicada

uma coima.
4 - A perda de objetos pertencentes a terceiro s6 pode ter lugar:
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CDS-PP

a) Quando os seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a

sua utilizagao ou produgido ou do facto tiverem tirado vantagens;
ou

b) Quando os objetos forem, por qualquer titulo, adquiridos apés a
pratica do facto, conhecendo os adquirentes a proveniéncia.

Palacio de Sao Bento, 15 de julho de 2013

Os Deputados do PSD e do CDS-PP,
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PROPOSTA DE LEI N.° 158/XI1/2* (GOV)

Estabelece o regime aplicivel aos grafitos, afixagdes, picotagem e outras formas de
alteracio, ainda que temporaria, das caratetisticas originais de superficies exteriores de

edificios, pavimentos, passeios, muros, e outras infraestruturas

Artigo 3.°
Autorizag¢dao municipal

1. Compete as cidmaras municipais autotizar a inscri¢do de grafitos, a picotagem ou a
afixacio, em locais publicos previamente identificados pelo requerente, mediante a

apresentacio de um projeto.

2. As intetvengdes em propriedade privada, que nio sejam objeto de oposicdo por
parte dos proprietirios e que tespeitem os planos municipais de ordenamento do

territorio em vigor, nio carecem de autorizagao municipal.

3. Sdo proibidas as intervengoes que descaracterizem, alterem, conspurquem ou manchem
a aparéncia exterior e ou interior de monumentos, edificios publicos, religiosos, de interesse
publico e de valor histérico ou artistico ou de sinalizagdo destinada i informagio legal, 2
segurancga, 4 higiene, ao conforto, i regulagio da disciplina da circulagido de veiculos e
pessoas, e a exploracio adequada dos meios de transporte publico, ou que com estas

contendam.

4. A autorizagio prevista no n.° 1 incide sobre os requisitos da intervengdo a
autorizar, nio implicando, em qualquer caso, uma apreciagio do conteido
tematico ou da expressdo criativa da alteragio em causa, salvo quando as mesmas

consubstanciarem a pritica de um crime.

Paliacio de Sao Bento, 15 de julho de 2013,

Os Deputados e as Deputadas
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