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Conforme oportunamente solicitado por V. Exa., junto remeto algumas notas sobre os
conteidos dos projetos de Lei apresentados pelo Partido Social Democrata e pelo
Centro Democratico Social — Partido Popular, relativos & alteragéo do regime legal do

Sistema de Informag&es da Republica Portuguesa (SIRP).

Com os melhores cumprimentos, 4 ¢ '(\/R[l R }/,1)\ ma.

O Secretario Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa

X

Jﬁli%lb/ei'fé Carneiro Pereira

/ [ATCERLATE IS =1 ) IR 6 DA B T LT TR S A vy
s T T T Mo e B A
ST LA AT Wy ML B aCA i

-

v . N e = 1
ER I TACP RN IR BN & St S » ] 1

| U

Lo Nare so
oo G387 239,003

BT 1 g e M 4



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Secretdrio-Geral do Sistema de Informages da Repriblica Portuguesa

CONTRIBUTOS PARA O PROJETO DE LE! N.° 437/XIi (alteragdo a Lei n.° 30/84; de 5 de
setembro alterada pelas Leis n.° 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30 de abril, e 75-a/97,
de 22 de julho, e pela Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de novembro)

1. COMENTARIOS GERAIS

As propostas em aprego incidem sobre os fundamentos e os pilares legais das informagdes em
Portugal, i.e., as suas leis quadro e orgénica. Porque decorrem de circunstancias particulares
na sua histéria, antecipa-se que tenham grande visibilidade mediatica e se projetem num
periodo indeterminado de tempo, pelo que terdo efeitos indeléveis na afirmagdo e na
credibilidade do SIRP, na dignificagdo e motivagdo dos seus recursos humanos e na sua
capacidade para manter e recrutar profissionais de elevada qualidade.

Em suma, o resuitado final deste processo legislativo, representara o que o pals, através dos
seus representantes eleitos em sede parlamentar, requer dos servicos de informagdes
portugueses e, sobretudo, dos cidadéos que neles trabalham. Estes, sempre estiveram sujeitos
e, agora, passardo a estar de forma refor¢ada, a exigéncias, o6nus, incompatibilidades e
impedimentos que os distinguem dos restantes trabalhadores e dirigentes da Administragéo
Publica e, mesmo, dos membros do Governo, magistrados, administradores de empresas
publicas e outras forgcas e servigos de seguranga, aqui invocados a titulo de exemplo.

As Ultimas alteracbes legislativas produzidas no contexto dos servigos de informagbes
obedeceram a um designio estratégico essencial e a um enquadramento internacional
especifico, decorrente do pés 11SET013, ou seja, adaptar os servigos de informagdes a um
novo quadro de ameagas & seguranga nacional, conferindo-lhes acrescida operacionalidade e
eficiéncia.

A iniciativa legislativa PL 437, de acordo com a respetiva exposicdo de motivos, surge do
seguinte enquadramento: “Decorridos cinco anos sobre o inicio de vigéncia do diploma
organico, suscitou-se, socialmente e na Assembleia da Republica a necessidade de alteragdo
da referida legislagdo, nomeadamente, no que respeita ao aprofundamento das condigées de
fiscalizagéo do SIRP, quanto ao estabelecimento de um regime de impedimentos decorrentes
do exercicio de fungdes, bem como a previs&o de registo de um interesses aplicével tanto aos
membros da entidade de fiscalizag&o, como aos funcionérios e dirigentes dos servigos”.

No PL 438, em idénticos tragos gerais, € a seguinte a exposi¢do de motivos: “No decurso dos
cinco anos de vigéncia do diploma orgénico do SIRP, foram detetadas no dmbito do Sistema
de InformagGes da Republica Portuguesa irregularidades e vulnerabilidades que implicaram a
intervengdo dos mecanismos de fiscalizagdo do SIRP e, nomeadamente no quadro das
competéncias da Assembleia da Republica. Neste enquadramento gerou-se um amplo debate
sobre a matéria, tendo sido desencadeado um conjunto de procedimentos ajustados ao
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apuramento dos factos e a avaliagdo do modelo, com o objetivo de corrigir as disfungGes
através da introdugdo de instrumentos que garantam, por um lado uma mais eficaz prevengéo
e, por outro lado reprimam abusos no exercicio de funges incompativeis com a legalidade
democrética e com o Estado de direito.

O diferenciado regime proposto de restricdo de direitos liberdades e garantias a aplicar aos
funcionarios do SIRP s6 pode assentar em razdes que, objetivamente, se alicercem em valores
constitucionaimente relevantes e que exprimam opg¢des axiolégicas fundamentais. Porém, tal
como se constata, as presentes propostas sdo cirirgicas e mais circunstanciais nas suas
finalidades do que aquelas que determinaram as mudancgas anteriores. Deixam entrever,
principalmente no caso da segunda, resquicios de uma opg&o politico-legislativa de natureza
casulstica que, claramente, remete para circunstancias circunscritas no tempo (cujo inteiro
significado permanece por determinar em sede judicial prépria), podendo incutir a ideia de que
se devem tomar como universais e costumeiros, no quadro dos servigos de informagdes,
eventuais "disfungdes” ou “abusos” que visa prevenir e reprimir.

N&o existem porém entidades publicas “imaculadas’, imunes & ocorréncia de situagbes
anémalas, sendo justo salientar que na generalidade dos casos a sociedade tem sabido fazer a
distingéo entre as instituicbes e os prevaricadores. O SIRP tem a sua propria historia que
nunca causou embaracos ao Estado Portugués, o qual nunca foi confrontado por outros
Estados ou organizagbes internacionais de protegdo dos direitos humanos devido a atos
levados a cabo pelos Servigos de Informagdes ou pelos seus funcionarios. Por isso mesmo,
sem embargo das restricbes & sua capacidade de exercicio e aos seus direitos, liberdades e
garantias, legalmente justificadas e em boa parte ja contempladas no regime legal em vigor,
questiona-se se havera razdes ponderosas que permitam t&o evidentes assimetrias na relagéo
do Estado enquanto entidade empregadora e os referidos subordinados.

Pela lei e pela pratica vigentes - os dirigentes, funcionarios e agentes do SIRP encontram-se ja
submetidos a um processo de vetting e a um quadro normativo bastante restritivo de direitos,
liberdades e garantias, tais como impedimentos decorrentes do exercicio das suas fungbes,
incluindo a obrigatoriedade de declaragéo de rendimentos e de um registo de interesses.

Recorde-se que a estes profissionais estdo confiadas missdes centrais nos dominios da
soberania e dos interesses nacionais e a salvaguarda de segredos de Estado, mormente os
partilhados no seio da Alianga Atlantica e da U.E., ou em variados fora da comunidade
internacional de informagées.

Para os trabalhadores do SIRP, as consequéncias da quebra de confianga ou da inadequag&o
para as fungdes consistem j& no liminar afastamento em sede de controlo pelo Secretario-Geral
da fidelidade da atividade aos principios e objetivos do SIRP, exercendo o poder excecional de
cessacdo a todo o tempo do vinculo de nomeagé&o, quer transitério, quer definitivo, dos seus
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funcionarios aos seus quadros. Este afastamento pode ocorrer a todo 0 momento e por mera
conveniéncia de servigo.

O perfil de seguranga dos oficiais de informagdes é um requisito imperativo no recrutamento e
na manutengdo da relagdo funcional com o SIRP, assenta na declaragdo de patriménio
aplicavel aos titulares de cargos politicos, doravante também num registo de interesses
particularmente alargado, e, sobretudo, num estatuto deontoidgico informai, fundado no
compromisso voluntério de n&o exercicio de um conjunto de liberdades civicas e politicas. A
este permanente escrutinio oficioso da manutengdo desse perfil pretende-se adicionar a
possibilidade de uso do teste do poligrafo. E uma possibilidade que subscrevemos, sabendo
embora das limitagdes que esse recurso comporta e das cautelas que exige para conformar tal
utilizagdo com os imperativos constitucionais. Instrumento dissuasor, utilizavel em situagdes de
grave violagdo de deveres funcionais que comprometam os interesses nacionais, tal utilizagé&o
n&o vai alterar a matriz da relag@o contratual estabelecida pelo Estado/SIRP com o funcionario
ou dirigente, que se baseia num pacto de confianga muatua, mas que tem de ter presente a
essencialidade dos valores nucleares de sustentagdo da soberania. O poligrafo pode mesmo,
nessas situagbes de crise, ser elemento essencial para restaurar a aludida relagdo de
confianga.

2. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Apreciacio da alteragdo proposta a Lei n.° 30/84 de 5 de setembro com a redacéo dada
pela Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de novembro, nos artigos 9.°, 15.° e 33.°.

Artigo 9.° Competéncia

A alteragéo da redagéo da alinea a) limitaréd a atuag@o do Conselho pois ficara este confinado
aos relatérios anuais de atividades que os servigos de informagdes apresentam ao Primeiro-
Ministro e de que o Conselho de Fiscalizagdo toma conhecimento. A redag&o vigente, aludindo
aos ‘relatérios concernentes a atividade” garante o acesso a todo o espdlio documental
produzido pelos servigos de informagdes. Advoga-se por isso a manutengéo da atual redagso.

A introdugéo das alineas f), g) e h) levanta algumas preocupagbes, quer em termos da sua
exequibilidade, quer pelo papel que se pretende dar ao Conselho de Fiscalizag&o que, recorde-
se: vela pelo cumprimento da Constituigdo e da lei, particularmente do regime de direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os (artigo 9.° n.° 1), inculcando a ideia de que
se pretenda atribuir ao Conselho competéncias de gestao.

A ag&o do Conselho é, presentemente, a de fiscalizar o respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidad&os, sem prejuizo dos poderes para dar pareceres sobre quaisquer
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regulamentos internos e verificar se a atuag@o dos servigos, em qualguer dos dominios em que
se exerca, estd conforme com a lei e os aludidos regulamentos. O mesmo se diga
relativamente aos processos de recrutamento, nomeag¢do ou exoneragdo de pessoas, que
devem ser levados a cabo sem interferéncia do Conselho, sem prejuizo de este poder apreciar
a conformidade dos respetivos processos com a lei ou os regulamentos aplicaveis.

O envolvimento do Conselho em matérias que ndo estritamente fiscalizadoras introduz
perturbagdo num sistema que importa manter fortemente hierarquizado, evitando qualquer fator
gue disperse ou provoque a eros&o da autoridade e controlo hierarquicos.

Sugere-se a alteragéo da redagéo das referidas alineas no sentido de o Conselho dever tomar
conhecimento das normas e regulamentos internos sobre as matérias ai elencadas, sobre eles
se poder pronunciar e verificar do seu efetivo cumprimento, mas afastando a pretenséo de
ingeréncia na gestao interna dos servigos de informagdes, o0 que colocaria em causa o préprio
Conselho de Fiscalizag@o, que seria coautor e, logo, corresponsavel das deliberagdes em que
porventura participasse.

A alinea f) alude aos “procedimentos de seguranga operacional’. Consideramos que esta
alinea deve abranger todos os procedimentos de seguranga (como a seguranga de instalagdes
ou seguranga documentai, p. ex.) e ndo apenas os de seguranga operacional. Também se ndo
afigura correta a alus@o as “boas préticas internacionais” j& que estas s&o mdltiplas e
diversificadas e mal conhecidas (ja que estdo no reduto de operacionalidade/segredo dos
servicos congéneres). O conceito de “boas préticas” ndo podera por isso, a nosso ver, ir para
além do que consta dos protocolos de seguranga vigentes nas diversas atividades dos servigos
nem do que merece acolhimento nos varios SEGNACs a que os servigos est&o vinculados.

Para estas alineas sugere-se pois a seguinte redagéo:

f) Dar parecer sobre as normas e regulamentos internos relativos a matérias de seguranga e
apreciar eventuais desvios no seu cumprimento;

g) Dar parecer sobre as normas e regulamentos internos relativos & admisséo de pessoal para
exercer fungbes no &mbito dos servigos e apreciar eventuais desvios no seu cumprimento;

h) Verificar da efetivagdo dos mecanismos de controlo relativos ao pessoal, de forma a garantir
a identificagdo de eventuais situagBes de incompatibilidade ou confiito de interesses que
possam afetar o normal funcionamento dos servigos.

A alinea i) a nosso ver ndo é necessaria. O que al esta previsto ja se alcanga do disposto nas
alineas b) e d). E alid4s ao abrigo do al preceituado que o Conselho tem vindo a realizar
audicbes e averiguagdes no ambito da atividade dos servigos. Propde-se por isso a eliminagéo
desta alinea. Em todo o caso, a prevalecer diferente entendimento, deverd a palavra
“inquéritos” ser substituida por "averiguagbes” para se arredar qualquer interpretagéo que
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possa sugerir a ideia de que o Conselho tem poderes disciplinares. O poder disciplinar incumbe
a hierarquia, designadamente ao Primeiro-Ministro, Secretario-Geral e diretores dos servi¢os.

A introdugéo do n.° 5 neste artigo deve ter em conta o regime especial de segredo de Estado
que impera no SIRP, pelo que deve circunscrever ao préprio Sistema o apoio técnico de que o
Conselho necessite. Neste contexto pode esta norma ser simplesmente eliminada porquanto o
Conselho tem, através dos diversos departamentos dos servigos e por determinagé&o do
Secretario-Geral, todo o apoio solicitado e logo que solicitado. Tal decorre do disposto na
alinea d) deste artigo. Nao se trata, pois, de matéria que alguma vez tenha dificultado o
cumprimento da miss&o do CFSIRP.

Uma correta apreciag@o relativa ao modelo de fiscalizagdo do SIRP e respetivas competéncias
deve ter em conta a comparagdo com outras realidades de modelos de fiscalizagc@o vigentes
em regimes democraticos do entorno politico-social e cultural préximos de Portugal,
nomeadamente no continente europeu.

Neste contexto, e considerado o direito comparado, € notério que o Conselho de Fiscalizagdo
do SIRP, de natureza independente e origem na Assembleia da Republica, € j& dotado de
amplos poderes e capacidade de atuag@o pré-ativa. Refira-se que o Conselho visita as
instalagdes dos servigos de informagdes e do Gabinete do Secretario-Geral sempre que assim
o entenda, sem necessidade de aviso prévio, bem como conhece de forma pormenorizada a
atividade desenvolvida pelos servigos de informagbes, algo sem comparagdo noutras
realidades.

Artigo 15.° Dependéncia e processo de nomeagio

A exigir-se a apresentagéo pelo Secretario-Geral do SIRP de registo de interesses esta devera
ser efetuada junto do Primeiro-Ministro, tutela do SIRP e responsavel politicamente pela sua
nomeagdo. Por outro lado, tendo o Secretario-Geral a responsabilidade de condugéo superior
dos servigos, compete-lhe orientar o planeamento estratégico do SIED e do SIS, fixando as
grandes linhas da sua atuag¢éo, em conformidade com as orientagbes do Primeiro-Ministro e do
Conselho Superior de Informagdes. Assim sendo a audigdo parlamentar deve ser perante as
comissdes parlamentares de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e de
Defesa Nacional.

Ja a proposta de introdugéo de audigo, prévia & nomeagdo, dos indigitados para os cargos de
diretor do SIED ou do SIS em sede de comiss&o parlamentar n&o colhe argumentos favoraveis
face a estrutura organizativa do SIRP que foi implementada em 2004, data em que esta
Camara reformulou a Lei Quadro do Sistema.

Recorde-se que com a Lei Orgénica n.° 4/2004, os servigos de informagdes passaram para a
tutela direta do Primeiro-Ministro, a quem compete a nomeagéo e exoneragéo dos respetivos
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Diretores dos Servigos, ouvido o Secretario-Geral. Foi nesse momento criado o cargo de
Secretario-Geral, também nomeado e exonerado peio Primeiro-Ministro, cujo provimento &
antecedido de audigio do indigitado em sede de comissdo parlamentar previamente & sua
nomeacgéo e para quem a lei-quadro transferiu a quase totalidade dos poderes que eram
conferidos aos diretores dos servigos.

O Secretario-Geral € quem conduz superiormente os servigos de informagbes e é o
responsavel pela sua orientagdo estratégica, enquanto que os diretores do SIED e SIS
garantem o regular funcionamento e 0 cumprimento da sua atuagdo no quadro das instrugbes e
diretivas dimanadas do Secretario-Geral, pelo que é este quem esta apto a responder em sede
de comisséo parlamentar pelo sistema. Um retrocesso neste dominio, voltando ao regime
prévio a reforma de 2004, criaria, ainda, uma assimetria injustificada face aos diretores e
comandantes das restantes forgas e servigos de seguranga e ao sistema de seguranga interna
no ambito do qual apenas o Secretario-Geral ¢ ouvido em sede parlamentar previamente &
respetiva nomeagéo.

Artigo 33.° Prestagao de depoimento ou declara¢oes

Sugere-se que o n.° 2 deste artigo, no que respeita ao ambito de incidéncia subjetiva, tenha
redagao idéntica a do n.° 1, por forma a abranger também os funcionarios das estruturas
comuns e do gabinete do Secretario-Geral.

Apreciagdo da proposta de Aditamento a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, com a redagéo
dada pela Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de novembro, através dos artigos 8.°- A.°, e 33.°-A
aE.

Artigo 33.2-B Procedimentos de segurancga

Propde-se a eliminagdao, no numero 1, onde se diz “...tém o dever de se sujeitar
voluntariamente”...do advérbio “voluntariamente” dado que uma sujeicao nao pode ser
voluntéria.

Embora a Lei n.° 9/2007, de 19-02, utilize esta terminologia no artigo 62.%/1, al. c), sugere-se a
seguinte redagdo, que se reputa mais adequada a finalidade visada:

«Os funcionarios (...) devem manifestar de forma expressa, livre e de boa-fé a sua vontade de
observar os / aceitar a observancia dos procedimentos de seguranga e de se sujeitar a

averiguagdes e inquéritos de seguranga (...)».
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Nota: Propbe-se que idéntica redagdo seja acrescentada ao artigo 62.91, al. c), da Lei n.°
9/2007, de 19-02.

Propde-se também a eliminagéo, dos numeros 1 e 4, das referéncias & unidade responsavel
pela seguranga. Se é certo que al se centralizam as agdes neste dominio, o que dispensaria a
referéncia expressa nesta lei, ha procedimentos de vetting que podem ter de ser conduzidos
por unidades dos proprios servigos ou até fora dos servigos.

33.2-C Registo de Interesses

A introdugdo de uma previsdo de registo de interesses para os trabalhadores e dirigentes do
SIRP, através do artigo 33.°-C, constitui uma situag8o sem paralelo na Administrag&o Publica,
pelo nivel de acrescida exigéncia em que coloca os trabalhadores do SIRP face aos restantes
trabalhadores que exercem fungdes publicas, mormente em areas dotadas de autoridade
judiciaria que podem aplicar de medidas repressivas ou face a gestores com efetiva
capacidade de decisao, regulagdo e intervengéo na vida econémica nacional.

O registo de interesses proposto para o SIRP baseia-se em solugdes vigentes, quer no caso
dos deputados por for¢a do seu Estatuto (Lei n.° 7/93, de 1 de margo), quer para os titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, indo no entanto mais longe ao ampliar o registo de
interesses a niveis de dificil concretizagéo.

Em nossa opini&o ndo se deve exigir aos membros do Conselho, aos trabalhadores e
dirigentes do SIRP mais do que é legalmente exigido aos membros do Governo, deputados da
Assembleia da Republica e, em geral, a todos os que tomam conhecimento de matérias
privilegiadas. Ha ainda que ter presente que, tendo alguns funcionarios e dirigentes do SIRP,
acesso a informacgéo sensivel, tal informagdo ndo se circunscreve a essas pessoas. Por outro
lado esta aos trabalhadores do SIRP vedado o exercicio de quaisquer fungdes suscetiveis de
utilizar a informagdo a que tém acesso para fins alheios ao interesse publico em vista do qual
s&o produzidas.

No SIRP a légica inerente & confianga funcional no trabalhador assenta num exigente perfil de
seguranga, essencial para atividades desta indole. Esta confianga é garantida por varios
mecanismos que o Sistema impde, logo desde o procedimento de recrutamento e entrada e até
a sua salda, n&o cessando ainda assim aqui as suas obrigagbes legais.

Entre outros, refere-se a obrigatoriedade de preenchimento de um inquérito de candidatura
bastante abrangente no dominio dos dados pessoas, familiares, patrimoniais e de declarag&o
de interesses, declaragdo do patriménio e rendimentos, tal como prevista para os titulares dos
cargos politicos’, multiplos vettings de seguranga promovidos no &mbito do Sistema® o

! Tal como previsto no artigo 62.°, n.° 1 alinea, g) e n.° 3 da Lei 9/2007, de 19 de fevereiro,
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processo de credencia¢do legaimente exigido para acesso a matérias classificadas e
finalmente o briefing de seguranga realizado aquando da salda do Sistema, mecanismos que
permitem ao Sistema conhecer, respeitando naturaimente os par@metros da intimidade, os
seus trabalhadores.

Quanto ao n.° 1 e no respeitante ao dever de declaragdo voluntaria, reproduzimos aqui a
observacao feita a propdsito do n.° 1 do artigo anterior.

Na alinea a) do n.° 2 do artigo 33.°esta prevista a obrigatoriedade de declaragéo de todas as
atividades profissionais, remuneradas ou nao, desde o inicio da vida profissional do declarante
ao invés de um numero determinado de anos anterior ao inicio do exercicio de fungdes no
SIRP. Tal afigura-se desajustado, devassante e d4 azo a omissdes por negligéncia (por
exemplo, trabalhador que ingressa no SIRP aos 39 anos de idade (no limite da idade
admissfivel) com um vasto curriculo profissional facilmente podera omitir alguma atividade
exercida). No caso do registo de interesse dos deputados (Cfr. art. 26.° do Estatuto dos
Deputados) este prevé a declaragdo limitada & atividade anterior em trés anos ao inicio do
mandato. Parece um prazo razoavel, também para os trabalhadores do SIRP, que alias vai de
encontro ao que se encontra previsto para o de eventual periodo de inibicdo do exercicio de
funcdes privadas.

O teor da alinea c), nomeadamente a alusdo a “entidades de natureza associativa’ &
demasiado vago. Comporta por isso o risco de uma leitura excessivamente invasiva.

Artigo 33.° -D Impedimentos

Na exposicdo de motivos que antecede o articulado proposto é referida a consagragéo de um
“impedimento relativo respeitante ao exercicio de fungbes privadas apés a cessagdo de
atividade no SIRP por um prazo de trés anos, naturalmente garantindo um mecanismo
compensatoério da restrigdo a liberdade de escolha de profisséo e a liberdade de iniciativa
econoémica privada.

Na pratica, das opgdes apresentadas no n.° 4 do artigo 33.°-D n&o resulta o propalado
mecanismo compensatorio, pelo que se propbe a introdugéo de alinea que preveja o direito a
remuneracao integral durante o perfodo em que durar o impedimento, caso o trabalhador opte
pela desvinculagdo de fungdes em detrimento das outras possibilidades previstas.

Como modelo representativo de um leque de impedimentos semelhante, veja-se o artigo 19.°
da Lei Quadro das Entidades Reguladoras (Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, em vigor desde 2
de setembro de 2013).

2 Todo 0 pessoal do SIRP pode ser periodicamente sujeito a procedimentos de vetting de seguranga — similares ao efetuado em
organizagdes de seguranga como a OTAN.
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Artigo 33-°-E Responsabilidade

A especificidade funcional dos servigos de informagbes levou, ab initio, & construgéo de um
regime legal especial com normas mais incisivas no que respeita aos deveres e redutora no
gue respeita aos direitos, designadamente a possibilidade de, a qualquer momento e por mera
conveniéncia de servico, o Secretario-Geral poder fazer cessar o vinculo funcional do
trabalhador ou de dirigente do Sistema.

Entendemos que o fim uitimo visado com a presente norma s6 pode ser cumprido sem alarme
publico por recurso & possibilidade que o Secretario-Geral ja detém ao abrigo das alineas 1) e
m) do n.° 1 do artigo 13.° e do art. 49.° da Lei 9/2007, de 19 de fevereiro.

Qualquer outra solugdo sempre exigiria a prova de dolo e o recurso aos tribunais com a
inevitavel devassa do funcionamento dos servigos de informagbes, que aquelas disposigdes
pretendem precludir.

A previs&o acrescida de uma sang&o pecuniaria, em caso de infragdo aos artigos 33.°-C e
33.° D, mostra-se desajustada do regime sancionatério previsto, por exemplo, nos artigos 13.°
e 14.° do regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, pelo que viola principios de equidade e de justica, ndo satisfazendo os
requisitos constitucionais de necessidade, proporcionalidade e adequacdo na restricdo de
direitos, liberdades e garantias (artigo 18.° da CRP).

Uma sancdo desta natureza, para nao ser considerada medida excessiva por violar
frontaimente o direito & retribuigéo do trabalho, s6 seria a nosso ver admissivel por violagéo do
previsto no n.° 1 do artigo 33.°-D. Ainda assim afigura-se que cinco anos seria excessivo e a
sangéo s6 sera razoavel no quadro de um regime sancionatério mais vasto em matéria de
violagdo das regras de incompatibilidades. Circunscrever a sang@o ao pessoal do SIRP é
discriminatorio e estigmatizante. A manter-se a norma seré importante determinar em que sede
pode a san¢éo ser aplicada.

CONTRIBUTOS PARA O PROJETO DE LEI N.° 438/Xli (alteragdo a Lei n.° 9/2007, de 19 de
fevereiro estabelece a organica do Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa, do Servico de informagbes Estratégicas de Defesa (SIED) e do
Servigo de Informacdes de Seguranga (SIS) e revoga os Decretos-Leis n.°® 225/85, de 4
de julho e 254/95, de 30 de setembro).

Artigo 21.° Departamento comum de tecnologias de informagéo

Pensamos que os objetivos que presidem & norma que aqui se propde se realizario
plenamente com a redag&o seguinte: “Apoio técnico ao Conselho de Fiscalizagéo do Sistema
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de Informagbes da Republica Portuguesa e & Comissédo de Fiscalizagdo de Dados do Sistema
de Informagbes da Republica Portuguesa, sempre que solicitado por qualquer destas
entidades, no é&mbito das respetivas atribuigdes e competéncias’. Desta forma respeita-se a
matriz da norma existente, inclui-se na sua previsdo a Comiss&o de Fiscalizagdo de Dados,
que pelo menos por igualdade de raz&o deve beneficiar de apoio idéntico e a expresséo
“sempre que” cumpre, com idéntica eficacia, os objetivos da formulag&o "permanente, prioritario
e imediato” A previsao de apoio técnico por parte de dois funcionarios do DCTI é claramente
estranha ao corpo do artigo em causa. Tal afetagdo de recursos deve ser feita pelo Secretario-
Geral do SIRP, sem atropelos & hierarquia funcional, em fungio das necessidades sentidas
pelo Conselho ou pela Comisséo, o que pode até exigir ou recomendar a afetagdo de mais que
dois técnicos. A afetacdo em permanéncia a tais fun¢gbes seria um dispéndio de recursos
humanos que, na presente situagéo, seria altamente lesiva para as atividades dos servigos.

Artigo 50.° Aquisigao de vinculo ao Estado

Suscita-nos diividas a inclusdo do n.° 3. A aquisicdo de vinculo ao Estado, decorridos 6 anos,
pretende por um lado avaliar os trabalhadores do SIRP e por outro, decorrido esse periodo
probatério, garantir a sua fidelizagdo ao Sistema e dar-lhe garantias de estabilidade no
emprego. Estando o SIRP dotado de um corpo especial, i.e. de carreiras fechadas, tal foi
pensado para os oficiais de informagdes e dirigentes com fungdes de cariz acentuadamente
técnico, mas ndo propriamente para os dirigentes maximos dos servigos os quais, ou S&o
recrutados no ambito da carreira de informagdes, estando por isso a sua situagéo
salvaguardada, ou sao oriundos de outros universos profissionais (magistraturas, forgas
armadas, diplomacia, academia, etc.), estando ja vinculados ao Estado, noutra sede, onde
regressam finda a comissdo ou comissdes de servigo. Sera pois de ponderar a supresséo
desta norma.

A norma contida no n.° 6 é muito gravosa para os funcionarios do SIRP f e de duvidosa
constitucionalidade, dado implicar um efeito automatico para a pena, qualquer que seja o
crime. Pensamos que neste ambito o regime ndo deve ser diferente do que vigora para a
fungao publica em geral.

Artigo 60.° Pessoal dirigente e de chefia

Dao-se aqui por reproduzidos os comentarios feitos no projeto anterior a propoésito da audigéo
dos diretores do SIED e do SIS.
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NOTAS FINAIS

Os projetos deixam também, a nosso ver, por solucionar, problemas essenciais relativos a
coeréncia e a sistematizag8o do corpus legal do SIRP e & sua atualizagdo. Efetivamente,
volvidos os seis anos da aprovagdo da Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro, o contexto de crise
orcamental e o quadro de reforma estrutural da Administragéo Publica continuam a obstar &
aprovagéo e publicagdo da regulamentag@o proposta do diploma de carreiras de informag:fﬁes3
e de um sistema de avaliagéo de desempenho compativel com as especificidades do SIRP?,
mantendo-se em vigor, nesse aspeto, quer o regime de carreiras quer o estatuto remuneratério
de 1991.

Efetivamente, o SIRP, objeto, em 2004, de uma profunda refundag&o e, em 2007, de uma lei
para a organizacdo dos servigos de informagbes e respetivas estruturas comuns, ndo foi
abrangido pelas vagas de modernizagéo de carreiras na Administragdo Publica e mormente
nas demais instituicbes abarcadas pelo artigo 10.° da Lei 12-A/2008, de 29-2, cuja legislagéo
organica e estatutos foram, ao longo dos anos, sucessivamente atualizados e valorizados.

Seria, assim, de considerar proceder & revisdo na globalidade da Lei-Quadro e da Lei-
Organica, se néo agora, num futuro pr6ximo, de forma a acomodarem, designadamente, as
atribuicbes e o relevo que o Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2013 confere as
informagdes. Para este efeito, mostra-se necessério reafirmar a prevaléncia absoluta do regime
excecional imperativo® que obriga todos os trabalhadores e dirigentes, conforma os servigos e
estruturas comuns, e visa garantir as missdes cometidas ao SIRP, sem prejuizo da adequada
modernizac&o administrativa e da conformagéo com os principios essenciais da lei geral que
n&o sejam incompativeis- com aquele interesse fundamental.

E importante realgar que as alteragBes pontuais, quaisquer que elas sejam, que certamente
irdo resultar dos projetos sujeitos a apreciagdo parlamentar por parte dos vérios partidos
politicos, ir&o acentuar os desequilibrios que ja se detetam no regime legal do SIRP. No inicio
do processo de elaboragdo da Lei n.° 9/2007 chegou a propor-se que a mesma assumisse o
estatuto de Lei Organica, tendo porém sido diverso o entendimento que veio a prevalecer.
Regista-se por isso com agrado o facto de o senhor relator do parecer da Comiss&o entender

3 Ao abrigo dos artigos 71.%/6 e 4, 64.°/4, 58.°/2 e 61.° da Lei n.® 9/2007, conjugadamente.

4 Vide o artigo 65.° sendo consensual que a aplicagao do SIADAP 1 & incompativel com o exercicio de uma fungio de soberania,
fora do comércio juridico e do mercado, e admitindo-se como boa a solugio que exclui, desde logo, a aplicagao do SIADAP 2 no
quadro da avaliagdo do cumprimento pelos dirigentes da sua miss&o e do plano anual de prioridades (que, por definigdo, sdo
classificadas, geralmente como Secretas) aprovadas em sede de Conselho Superior de Informagdes, para a produgdo de
informagbes estratégicas e de seguranga,

5 V. 0 artigo 164.°, alinea q) conjugado com o Artigo 166.° (Forma dos atos), ambos da CRP, que estabelece no seu n.° 2, que
revestem a forma de lei orgénica os atos previstos na alinea q) do artigo 164.° (i.e., regime do sistema de informagdes e do
segredo de Estado). Ver, ainda, o Artigo 168.° (Discusséo e votagdo), da CRP, que dispde no seu n.° 5, que as leis organicas
carecem de aprovag&o, na votagao final global, por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes.
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que a Lei n.° 9/2007 deve assumir a forma de Lei Organica. Com efeito, da opgéo inicial
resultou uma constante erosado da consisténcia do regime, ja que as disposigdes estatutarias e
regulamentares, justificadas na natureza das atividades do SIRP, estrutura servida por
funcionarios que constituem um corpo especial e cujo vinculo assenta numa permanente e
necessaria relagao de confianga, tém vindo a ser derrogadas pelas normas do regime geral da
fungdo publica.

N&o se enveredando pela via da Lei Orgénica a aprovagéo destas alteragdes ira acentuar-se
um desequilibrio, bem ja patente, entre o regime de obrigagbes e deveres por um lado e de
direitos, por outro, dos trabalhadores do SIRP. Alguns dos deveres e 6nus de exercicio de
fungbes decorrem de um regime legal reforcado. Os direitos decorrem de uma lei de
regulamentagdo, constantemente assediada pelo regime geral que foi pensado para quem néo
esta exposto aos constrangimentos que atingem todos os servidores do SIRP.

Dir-se-a ainda que, decorrida quase uma década sobre a consagragé&o do chamado modelo de
“unificagdo de topo”, parece ser chegado o tempo de lhe conferir maior consisténcia,
promovendo as alteragbes necessérias para que se evitem entropias no Sistema, evitando-se o
risco de dirego bicéfala dos Servigos, e obstante a que a regularidade do seu funcionamento
esteja excessivamente dependente do perfil dos respetivos dirigentes ou do entendimento do
Conselho de Fiscalizagéo.

A alteracdo legislativa operada em 2004 transferiu os poderes dos diretores dos servigos para o
Secretario-Geral. Dai resultaria, como consequéncia logica, que estes dirigissem os servigos
n&o apenas de acordo com as diretivas emanadas do Secretario-Geral mas também no quadro
dos poderes que pelo Secretario-Geral neles fossem delegados. Para além disso, a
semelhanga do que ocorre com a nomeagéo dos diretores dos servigos, feita pelo Primeiro-
Ministro ouvido o Secretario-Geral (art.°® 17.°, al. d), da Lei Quadro), deveriam os restantes
dirigentes ser nomeados pelo Secretario-Geral ouvidos os respetivos diretores e n&o por
proposta destes (art.° 19.° n.° 3 al. h) da Lei Quadro e art.° 13.°, n.° 1, al. i), da Lei n.°9/2007).

Tais alteragbes completariam verdadeiramente a estrutura de “unificagéo de topo”, como tem
sido designada, sendo a decorréncia 6bvia dos principios que enformam o Sistema. Aos que
receiam estes poderes acrescidos para o Secretario-Geral sera de lembrar que o Secretario-
Geral pode a qualquer momento ser substituido pelo Primeiro-Ministro. Em todo caso, a
subsistir 0 alegado receio, poderia ainda o legislador, & semelhanga do que ocorre com outros
dirigentes, fixar um prazo para exercicio de fungdes como Secretario-Geral, com eventual
limitag&o do nimero de mandatos (dois, por exemplo).
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Nestes termos. conclui-se:

- Os Projetos de Lei n.° 437/XIl, e 438/XIl dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP
pretendem reforcar a fiscalizagdo do SIRP e prevenir as incompatibilidades,
impedimentos e conflitos de interesses dos trabalhadores e dirigentes dos Servigos de
Informagoes e membros do Conselho de Fiscalizagdo do SIRP;

- Os Projetos em analise carecem, a nosso ver de algumas alteragdes, em partes ja
assinaladas como suscetiveis de ferir o regime da tutela de direitos, liberdades e
garantias consagrado na Constituicao da Repiblica Portuguesa e os principios
estruturantes do Estado de Direito, como sejam a proibigdo do excesso ou o principio da
igualdade;

- Os Projetos de Lei invocam temas que merecem uma discussdao mais aprofundada em
sede de Assembleia da Republica. Neste sentido sugere-se o pedido de parecer aos
senhores deputados da Assembleia da Republica que integram o Conselho Superior de
Informagoes;

- Globalmente as propostas apresentadas comportam o risco de ndo contribuir, ao
contrario do que se pretende, para dignificar a atividade desenvolvida no ambito do SIRP
e aumentarem, pelo contrario, o manto de desconfianga relativamente a esta nobre
atividade;

- Reitera-se que as necessidades legislativas relativas ao SIRP incidem ainda numa
revisao do Estatuto de carreiras e correspondente estatuto remuneratério, meios
disponiveis para o exercicio da atividade, adaptacido especifica de um modelo de
avaliacdo de desempenho aos servigos de informacdes e aprofundamento do modelo de
“unificacdo de topo”, elementos essenciais para dignificar a atividade de producédo de
informagoes e a garantir o reconhecimento do mérito dessa atividade em prol da causa
publica e do interesse nacional.

- Encara-se com agrado a proposta de que o diploma que estabelece a organica do SIRP
(SIED, SIS e ESTRUTURAS COMUNS), e desenvolve a Lei Quadro assuma a forma de Lei
Organica.
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