PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Secretirio-Geral do Sistema de Informagoes da Repiblica Portuguesa

M.I. Presidente da Comissdo de Assuntos

Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negréo
Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias

Lisboa, 22 de julho de 2013

Estando em curso a discussdo de projetos apresentados pelo Partido Socialista e Bloco
de Esquerda, relativos & alteragdo do regime legal do Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa (SIRP), junto remeto a V. Exa, para os fins tidos por

convenientes, algumas notas sobre os contetdos desses projetos de Lei.
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Notas sobre o Projeto de Lei n.° 181/XI1, que procede a primeira alteragao a Lei n.°
9/2007, de 19 de fevereiro, reforcando o controlo e prevengdo das
incompatibilidade, impedimentos e conflitos de interesse dos agentes e dirigentes

dos Servigos de Informagio da Republica Portuguesa (SIRP).

Apreciagio da alteragdo proposta a Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro, nos artigos
11.°, 28.° € 36.°

1 A alteracdo proposta a0 artigo que tem como epigrafe “dever de cooperacio” parte da
premissa errada, obviamente resultante de ocorréncias anémalas que porém podem ocorrer
em qualquer servigo publico, de que os servigos prestam informagées a entidades privadas
a solicitacdo destas. Por outro lado, os nimeros 4 e 5 que se pretendem acrescentar ao
artigo 11.° contrariam a estrutura organizativa e de tutela estabelecida para o SIRP, uma vez
que de acordo com a Lei Quadro do SIRP, na redagio dada pela Lei n.° 4/2004, de 6 de
novembro, o Secretario-Geral e os servicos de informag¢des dependem diretamente do
Primeiro-Ministro, a quem compete controlar, tutelar e orientar a agdo dos servigos de
informagGes. A tunica entidade competente para decidir 2 quem devem ser prestadas
informagGes é o Primeiro-Ministro, competéncia esta que se encontra delegada no
Secretario-Geral do SIRP.

Nio estando excluida a possibilidade de uma entidade privada solicitar a colabora¢io em
tematicas cobertas pela agdo dos servigos de informagdes, tal solicitagio devera ser dirigida
ao gabinete do Primeiro-Ministro ou do Secretirio-Geral do SIRP. A ponderagio dessas
solicitagdes coloca-se ao nivel da prossecugio das missdes dos Servicos, como seja a
seguranca interna, no caso do SIS - para o que chamamos a atengio da importincia do
Programa de Seguranga Econémica — ou a defesa dos interesses nacionais no estrangeiro
no caso do SIED.

Com efeito nos termos do art. 19°, n° 3 c) da Lei 4/2004, de 6 de novembro, compete a0
Secretirio-Geral do SIRP, transmitir informagSes pontuais ou sistematicas as entidades que
forem indicadas pelo Primeiro-Ministro. Os SI ndo fornecem informagdes a entidades de

natureza privada por solicitagio destas, como se de um servico de “atendimento” as
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empresas se tratasse. O relacionamento dos SI com as entidades de natureza privada,
resulta do exercicio das suas competéncias legais, ou seja sempre que esteja em causa a
segurancga interna ou externa do Estado portugués. No caso do SIED o relacionamento,
nomeadamente com empresas privadas, decorre necessatiamente da respetiva consideragio
como empresas pertencentes a setores estratégicos para o Estado portugués e tendo
sempre em Vista a protegio/projecio dos interesses nacionais. Esclarega-se ainda que as
empresas privadas ndo sdo destinatirias das informagdes produzidas pelos Servigos mas
metos intetlocutores destes no ambito das suas actividades de pesquisa e de divulgacio de
oportunidades e riscos bem como no dominio da prevengio de ameagas para as pessoas ou
patrimé6nio (econémico, cientifico e industrial). Os destinatirios das informacdes
formalmente produzidas pelos Servigos sdo os 6rgios de tutela e entidades piblicas com
destaque, nas temiticas de interesse pata as empresas, para o Ministério da Economia e
também a AICEP, que depois as terio em conta na sua atividade de interacio com o
mundo empresarial.

E importante acentuar que os contactos entre os Servicos e entidades de natureza privada
ocotrem principalmente nos dominios da seguranca e da protegio dos interesses nacionais,
0 que exige um didlogo vivo e esclarecedor, nio consentineo com qualquer forma de
intermediacio.

O regime legal desta matéria deve ter em conta a normalidade do funcionamento das
institui¢des e ndo eventuais anomalias, que podem ocorrer e certamente ocorrem em
qualquer setor da Administra¢io Piblica.

De salientar ainda as boas priticas internacionais no ambito da comunidade de
informagbes, em que se promove de forma proactiva a abertura dos setvicos de
informagdes 4 sociedade civil, como instrumento de promogio da transparéncia que ¢ hoje
em dia exigida 2 Administragio Publica em geral e por outro como meio de sensibilizacio
de entidades e cidadios para condutas que promovam a seguranga' (mormente em matétias

de contracriminalidade informitica ou contraespionagem econémica).

! A este propésito € de salientar que, hi poucos meses, o dirigente miximo do CNI afiemou publicamente a disponibilidade dos Servigos
de Informagdes para apoiar os empresarios espanhéis que se queiram implantar no estrangeiro.
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2. A proposta de introdugio de audigdo, prévia a nomeagio, dos indigitados para os
cargos de diretor do SIED ou do SIS em sede de comissio patrlamentar, nos artigos 28.° e
36.°, ndo colhe argumentos favoriveis face 2 estrutura organizativa do Sistema que foi
implementada em 2004, data em que esta Cimara reformulou a Lei Quadro do Sistema,
indo mesmo ao arrepio das alteragGes entio introduzidas. Recorde-se que com a Lei
4/2004, os Servigos passaram para a tutela direta do Primeiro-Ministro a quem compete a
nomeagao e a exoneragao dos respetivos Diretores dos Setvigos, ouvido o Secretitrio-Geral.
Foi igualmente criado o cargo de Secretirio-Geral do SIRP, também nomeado e exonerado
pelo Primeiro-Ministro, equiparado para todos os efeitos legais, exceto os anteriormente
referidos, a Secretario de Estado, cargo cujo provimento é antecedido de audigio do
indigitado em sede de comissio patlamentar previamente 4 sua nomeagio.

O Secretirio-Geral do SIRP é quem conduz superiormente os Servicos de Informagdes e é
o responsavel pela sua orientagio estratégica, enquanto que os diretores do SIED e SIS
garantem o regular funcionamento e o cumprimento da sua atuagio no quadro das
instrugbes e diretivas dimanadas do Secretirio-Geral, pelo que é este que estd apto a
responder em sede de comissdo patlamentar pelo Sistema. Em boa verdade os diretores
dos servicos nao podem falar das matérias de dire¢io imediata dos servigos porque, ou as
desconhecem ou sobre elas lhes é vedado pronunciat-se. Também nio podem falar sobre
as grandes linhas de orientagio porque tal niio é da sua competéncia.

Acresce que, a concretizar-se, tal alteracio colocaria os referidos Diretores numa situacio
de excegio relativamente aos dirigentes das demais Forgas e Servicos de Seguranga para o

que, em nossa opinido, nio ha razio que o justifique.

Apreciagio da proposta de Aditamento a Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro, através
dos artigos 46.°- A.° e 50.°-A.

3. A introdugio de uma previsio de registo de interesses para os trabalhadores do
SIRP, através do artigo 46.°-A, constitui uma inovagio sem precedentes na Administracio
Publica, ja que o maior nivel de exigéncia neste dominio foi estabelecido sob a forma de

mera declaragio de patriménio para os membros do Governo, da magistratura, e das forcas
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e servicos de seguranga que, na pritica, também tomam conhecimento de matérias
privilegiadas.

Nio obstante, admitindo-se que o novo regime aplicivel ao SIRP nio consagrarda um
registo publico de interesses, livremente consultivel, mas uma “espécie de verificagio de
seguranca antecipada e genérica” consultivel exclusivamente pelo Secretirio-Geral do
SIRP, poder-se-a conceber uma tal solugio desde que a mesma nio invada o dominio da
intimidade privada dos trabalhadores do SIRP. Deixa-se apenas 4 ponderagio do legislador
a questio de saber se este registo de interesses nio ficaria melhor em outro diploma, com
maior transversalidade no ambito do exercicio de fungdes publicas. Em qualquer caso
sugere-se que o registo de interesses seja centralizado no gabinete do Secretirio-Geral do

SIRP, que tem poderes de fiscalizagio e superintendéncia relativamente a todos os servigos.

4. Quanto ao artigo 50.°-A com a epigrafe “Transigdo apds cessagio de fungies” trata-se da
fixagio legal de um impedimento também sem precedentes na Administracio Piblica.
Desde logo se questiona a constitucionalidade desta previsio pela forma tio gravosa como
restringe o direito 20 trabalho® e “acorrenta” o trabalhador a trés anos de trabalho no
exercicio de fun¢des publicas, porventura completamente desajustadas do curriculo do
trabalhador.

Contraditério em si mesmo, o normativo permite que aqueles que vieram aos servicos,
ortundos do setor privado possam a ele regressar com a tUnica limitagio da preservagio do
sigilo, 6nus que igualmente recairia sobre quaisquer outros que, tendo cumprido missio no
dmbito do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, dele viessem a sair para o
setor privado, énus agravado pelo facto de estarem sujeitos 4 responsabilidade disciplinar,
particularmente severa na protegio destes interesses juridicos.

Por outro lado, a referida previsio nio obsta a que no imbito do Sistema e em pleno
exercicio de funcdes qualquer trabalhador possa fazer uso de conhecimento privilegiado
junto de uma entidade privada, mantendo simultaneamente a ligagio 2o Sistema, situacio
que se encontra preventivamente acautelada em outros instrumentos legais e funcionais do

SIRP, alguns dos quais anteriormente elencados, que diante de uma violagio de deveres

2 Nomeadamente os artigos 49.° e 58.° da Constituigio da Repiblica Portugucsa.
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desta natureza permite punir e afastar esse funcionirio definitivamente. O que tem de ser
punido é o comportamento desviante e prevaricador e nio simples receio do exercicio de
uma fungio privada.

Para além disso deixa sem resposta varias situagdes que estio fora da previsio da norma.
Qwuid juris se:

O trabalhador se aposentar?

Se for trabalhar para o estrangeiro?

Se criar a sua prépria empresa?

Em nome de que principios pode isso ser impedido e qual a forma de compensat tais
impedimentos?

Comparativamente a servios de informacdes congéneres em democracias ocidentais, nio é
conhecida nenhuma previsio deste género, que condicione de forma tao limitativa e
gravosa o trabalhador, embora nesses ordenamentos frequentemente ocorram situagées de
saida de dirigentes para empresas de topo.

Note-se que o cuidado empregue na selegio criteriosa dos funcionirios dos Servicos de
Informagées tem subjacente uma logica de filiagdo no Sistema, quer pelas matérias
privilegiadas ou de natureza classificada com que este possa tomar conhecimento no
exercicio de fungdes, quer pela mais-valia acumulada pelo estudo de um determinado
fenémeno ou ameaga.

Nio obstante entendermos como altamente lesivo o condicionamento 2 saida do Sistema
de Informagdes, consideramos que a consagrar-se tal restrigio esta devera consubstanciar a
excegao e ndo a regra, no sentido em que devera ocorrer de modo propotrcional e sé deverd
ser aplicada por determinagio do Secretirio-Geral. Hi que ter em conta que s6 uma infima
percentagem dos trabalhadores dos servicos de informagdes tém acesso a matérias
suscetiveis de poder, pelo seu uso indevido, criar embaragos aos interesses estratégicos do

Estado ou viciar as regras da concorréncia entre entidades privadas.

5. Por fim, quanto as disposigdes transitdrias, salienta-se a necessidade de prever um
periodo alargado de seis meses a um ano pata que os trabalhadores do Sistema, numa

eventual aprovagio de tais disposigbes, optem por continuar ou nio a desempenhar
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3fungdes no SIRP, garantindo-lhes a possibilidade de encontrar uma alternativa em virtude

da compressio extrema do seu feixe de direitos, liberdades e garantias.

Nestes termos, conclui-se:

- O Projeto de Lei n.° 181/XII do Grupo Parlamentar do PS pretende reforgar o
controlo e prevengdo das incompatibilidades, impedimentos e conflitos de

interesses dos trabalhadores e dirigentes dos Servigos de Informagées;

- Trata-se de um Projeto de diploma que tem subjacentes preocupagdes legitimas e
compreensiveis, em que € visivel o propésito de credibilizar os servigos de

informagdes;

- Consideramos todavia que tal propodsito é concretizidvel sem uma tio grande
compressio dos direitos dos trabalhadores do SIRP, cujo tegime legal, alterado
através da Lei Orginica n.° 4/2004, de 6 de novembto, foi objeto de um consenso

alargado na Assembleia da Republica.
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Notas sobte o Projeto de Lei n.° 286/XI1/2.%, que altera a Lei-Quadro do Sistema
de InformagSes da Republica Portuguesa em matéria de acesso a documentos;
Projeto de Lei n.° 287/XI1/2.%, que altera a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes
da Republica Portuguesa, reforcando as competéncias da comissido de fiscalizagao
de dados do SIRP nos casos de recolha ilegitima de informagido por parte dos
Servigos de Informagdes; e Projeto de Lei n.° 288/X11/2.%, que altera a Lei-Quadro
do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, consagrando o “periodo de

nojo” para os seus dirigentes e funcionarios com especiais responsabilidades.

Nota Prévia: De acordo com a alinea q) do artigo 164.° da Constituigio da Republica
Portuguesa, o Regime do Sistema de InformagGes da Republica Portuguesa e do Segredo
de Estado ¢é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, acrescentando o n.° 2
do artigo 166.° respeitante 4 forma dos atos, que o dito regime deve revestir a forma de lei
orginica. Como tal, eventuais alteracdes quer a fiscalizacio do SIRP quer ao regime do

segredo de Estado, devem observar forma de lei organica e ndo, apenas, forma de lei.

Projeto de Lei n.” 286/XI1/2.%, que altera a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes
da Republica Portuguesa em matéria de acesso a documentos.
Apreciagio do aditamento proposto 2 Lei n.” 30/84, de 5 de setembro, através do

artigo 37.°

1 O modelo de fiscalizagdo vigente no SIRP foi implementado em Portugal, aquando
da criagido do Sistema, através da Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro e reflete a preocupagio
sentida a data de garantir a atuagio dos Servigos de Informagdes dentro dos padrées
democraticos que Portugal entio consolidava. Desde essa data, as sucessivas alteragoes
legislativas1 alargaram e reforgaram os poderes de fiscalizagdo atribuidos ao CFSIRP, sem

que transparecesse uma avultada controvérsia face ao modelo adotado.

' V. Lei 4/95, de 21 de Fevereiro, Lei 15/96, de 30 de Abril, Lei 75-A/97, de 22 de Julho e Lei 4/2004, de 6 de
Novembro.
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Refira-se em favor do exposto, a aprovagio da Lei Otginica n.° 4/2004, de 6 de
Novembro, objeto de consenso alargado na Assembleia da Republica, que reforcou as
competéncias do Conselho de Fiscalizagio do SIRP, ao ponto de se abranger as
informagdes militares (artigo 34.°, n.° 2, da Lei Quadro do SIRP).

Uma correta anilise da adequagdo ou nio do modelo vigente deveri ser feita a luz dos
modelos de fiscalizagio vigentes em regimes democraticos do entorno politico-social e
cultural préximos de Portugal, nomeadamente no continente europeu. Na generalidade
destes paises, a fiscalizagio é exercida em primeira instincia pela tutela (fiscalizacio
politica) e adicionalmente por um 6rgio préptio com origem patlamentar, com poderes
mais ou menos amplos, acrescendo ainda, em alguns paises, a existéncia de comissdes
patlamentares especificas/ou uma autoridade judicial competente para autorizar intrusoes
(ex: domicilio) e /ou intercegdes (ex: de comunicagdes)2.

Neste contexto, o CFSIRP carateriza-se por ser uma comissio independente com origem
no Parlamento (opgio partilhada com maiores ou menores afinidades com a Bélgica,
Irlanda e Finlindia), de competéncia exclusiva (op¢io predominante) com extensos
poderes (a semelhanga do previsto na Alemanha, Bélgica, Eslovaquia, Reino Unido e
Republica Checa) com capacidade de atuagio proativa.

A presente proposta nio se afigura compaginivel com a natureza do regime especial do
segredo de Estado do SIRP, nos termos do qual toda a atividade do SIRP se encontra
coberta gpe legis pelo regime do Segredo de Estado. Admite ainda a possibilidade do
CFSIRP dar acesso ao Patlamento a matérias sujeitas a segredo de Estado.

Note-se porém que, no caso do regime especial do segredo de Estado do SIRP, o “dono

do segredo”, i.e. quem pode levantar o segredo de Estado, € apenas o Primeiro-Ministro.

2 Os Servigos de Informagdes europeus estiio genericamente dotados da capacidade de vigilancia intrusiva, incluindo a
intercegdo de comunicagbes e a violagdo de correspondéncia, mediante autorizagdo judicial ou por comissdo
especializada.
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Projeto de Lei n.° 287/XI1/2.%, que altera a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes
da Republica Portuguesa, reforgando as competéncias da comissio de fiscalizagdo
de dados do SIRP nos casos de recolha ilegitima de informagdo por parte dos
Servigos de Informagdes.

Apreciagdo da alteragdo e aditamento proposto a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro,

respetivamente, através dos artigos 26.° e 27.°-A.
P

2. O modelo vigente de fiscalizagdo aplicavel ao SIRP prevé a intervengdo de duas
entidades de fiscalizagio que asseguram de forma exclusiva o controlo da sua atividade,
designadamente em matéria de violagio de direitos, liberdades e garantias dos cidadios. Tal
modelo tem sido amplamente considerado adequado ao Sistema de Informagdes nacional,
caraterizado por poderes muito alargados quando comparados com instituigSes
congéneres, e que granjeou até hoje um acervo de trabalho demonstrativo da maturidade
destes 6rgios, a saber, o Conselho de Fiscalizagio do SIRP e a Comissio de Fiscalizagdo de
Dados do SIRP.

De uma forma genérica, o presente projeto de lei ndo atinge os objetivos propostos e, a0
contrario, a alteragdo proposta ao artigo 26.° produz o efeito inverso, isto é restringe o
ambito de intervengio acima identificado. Por outro lado, os procedimentos previstos ji
ocorrem em sede de fiscalizacido pelas entidades competentes, uma vez que também ao
CFSIRP sio atribuidas competéncias nesta matéria (v. artigo 9.° n.°1 alinea €) da Lei 30/84,
de 5 de setembro na redagio dada pela Lei 4/2004) tal como vem referido no parecer do
CFSIRP relativo ao ano de 2012, em matéria de iniciativa do préprio Conselho e
relativamente a dendncias provenientes de qualquer cidadio.

Nada daquilo que se prevé neste projeto estd vedado as entidades de fiscalizagdo. O unico
elemento novo ¢é a possibilidade de solicitagido de apoio técnico, por parte da Comissio de
Fiscalizagdo de Dados, 2 CNPD. Todavia a Comissdo de Fiscalizagio de Dados tem apoio
técnico dos servigos, sempre que solicitado, sendo que nunca a Comissio manifestou a
necessidade de solicitar apoio externo. Por outro lado, a interven¢io de entidades externas
pode por em causa os poderes da Comissio de Fiscalizagio de Dados, que exerce as
respetivas fungdes com carater de exclusividade — artigo 26.° n.° 1 da Lei 30/84, de 5 de

setembro.
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Projeto de Lei n.° 288/X11/2.%, que altera a Lei-Quadro do Sistema de Informactes
da Republica Portuguesa, consagrando o “periodo de nojo” para os seus dirigentes
e funcionirios com especiais responsabilidades.

Apreciagio do aditamento proposto a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, através do

artigo 31.°-A com a epigrafe “Impedimentos”.

3. Nesta apreciagio reproduzem-se os considerandos ao Projeto de Lei 181/XII, do
grupo parlamentar do PS, quanto ao artigo 50.°-A com a epigrafe “Transigdo apds cessagio de
Sfungoes”.

Salienta-se que apesar de tudo esta proposta € menos restritiva, quer quanto ao universo da
sua aplicacio quer quanto aos pressupostos da imposi¢io do periodo de inibi¢io do

exercicio de fungoes.

Nestes termos, conclui-se:

- Os Projetos de Lei n.” 286/287/288/XII do Grupo Parlamentar do BE pretendem
reforgcar o controlo e a fiscalizacio do SIRP, bem como a prevencio das
incompatibilidades, impedimentos e conflitos de interesses dos trabalhadores e

dirigentes “com especiais responsabilidades” dos Servigos de Informagédes;

- No plano formal, alteragées ao regime do SIRP e do segredo de Estado devem
observar a forma de lei orginica e nido, apenas, a forma de lei, o que resulta da
conjugagdo do disposto na alinea q do artigo 164.° com o n.” 2 do artigo 166.°,
ambos da CRP;

- A Comissdo de Fiscalizagio de Dados do SIRP tem poderes muito extensos de
fiscalizagdo. E constituida por trés magistrados do Ministétio Publico designados
pelo Procurador-Geral da Repiblica e assegura como tal a necessaria fiscalizagio

dos centros de dados dos Servigos de Informagdes de forma préoxima 2 PGR. As
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propostas apresentadas nada acrescentam aos poderes de que a Comissido dispde e

que efetivamente tem vindo a utilizar.

- O Projeto de Lei respeitante a impedimentos, nio obstante dos objetivos que o
orientam, merece-nos reservas semelhantes as formuladas relativamente ao Projeto

apresentado pelo Partido Socialista.



