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Parecer da SPA -Sociedade Portuguesa de Autores, sobre os
Projectos de Lei n°s 406/XI1/12, do BE e 423/XI11/12 do PCP

Exmos Sr Presidente da Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, Dr

Fernando Negrao,

S.P.A. - Sociedade Portuguesa de Autores, C.R.L. (doravante
apenas SPA), notificada por V. Exa para se pronunciar sobre os
Projectos de Lei n% 406/XII/13, do BE e 423/XII/12 do PCP, vem

dizer o seguinte:

Agradece a V. Exa o honroso convite da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para se pronunciar
sobre matéria de tdo relevante importéncia para o seu escopo social,
sabendo-se que a SPA representa em Portugal cerca de 25.000
autores dos diversos ramos da criacdo intelectual, nela inscritos
directamente, e mais de 4.000.000 do mundo inteiro, inscritos em
sociedades suas congéneres com as quais mantém contratos de
representacdo reciproca. E assim, em nome destes autores e dos
respectivos interesses, quer de ordem moral quer material, que a SPA
se pronuncia, reconhecendo antecipadamente a enorme sensibilidade
dos Senhores Deputados que compdem esta comissdo para a matéria

em aprego.

Embora os dois Projectos-Lei versem matéria quase idéntica, opta-se
por comenta-los em separado, sem prejuizo de pontualmente se

aproveitar consideragdes tecidas anteriormente, de modo a evitar-se

enfadonha duplicacdo de opinides.
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Projecto de Lei n° 406/XI1/13, do BE.

Predmbulo

"...No entanto, os instrumentos de regulacdo publica e privada destes
processos tém sido pouco claros, conflituosos ou mesmo
contraditérios. Em particular, o conceito adquirido no uGltimo século
de interesse publico ndo foi traduzido com sucesso para o novo
status quo da informacdo, tendo-se criado em alguns paises um vazio
regulamentar que ndo s6 ndo protege aquilo que é publico como
promove um movimento de privatizagdo encapotada do patrimdnio

cultural, nomeadamente o literario...."

Sendo a SPA uma sociedade cooperativa que, como se disse,
representa os autores nela inscritos directamente ou que, por via da
representagdo, estdo inscritos em sociedades suas congéneres, tem-
se por adquirido que estes autores ou estdo vivos, ou morreram ha
menos de 70 anos (prazo de proteccdo destes direitos antes de
cairem no dominio publico). Neste Ultimo caso a SPA age em nome e
representagdo dos seus herdeiros. As obras daqueles que morreram
ha mais de 70 anos, excepcionando-se os direitos de ordem moral
que sdo imprescritiveis nos termos da Lei, estdo no dominio publico e
como tal sdo de utilizagdo livre de acordo com o disposto no art® 31°
do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (doravante
CDADC). Tem-se assim por certo que as obras do dominio publico
ndo sdo objecto de gestdo da SPA. No entanto e dado que essas
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obras, fonogréficas, videograficas e literdrias, ndo apareceram no
universo digital por milagre, antes resultaram de investimentos
avultados por parte das respectivas indUstrias - e estamos a lembrar-
nos dos classicos da literatura portuguesa, do cinema ou da musica -
o reivindicar-se a sua disponibilizagdo e utilizagdo livres, sem uma
qualquer compensagdo a quem investiu na sua digitalizagdo, esta-se
a contribuir para que no futuro ninguém efectue esse investimento,
com clara perda para todos os consumidores e para O interesse
publico em geral. E o investimento de que falamos ndo € a simples
passagem do livro em papel para ficheiros PDF, ou a passagem
simples de gravagdes analdégicas, musicais ou videograficas
antiquissimas para o mundo digital. N3o, tal pressupde um
tratamento para a reedigdo, que supera largamente 0S custos das
edi¢des originais que justifica a compensagao a quem promove esse
investimento. E estamos a falar - no caso da musica ou filmes - da
eliminacdo de ruidos, riscos ou de esbatimento de cores. Ou, no caso
dos livros, quantas vezes de novo tratamento grafico das imagens ou

da paginagao.

Se esta industria ndo tiver um direito exclusivo de reprodugao
associado ao seu investimento e garantido pela possibilidade de
recurso aos DRM's, que incentivos tera para efectuar esse trabalho?
E se a industria o ndo fizer, quem o fara em alternativa? O Estado ou
os seus 6rgdos, entenda-se Secretaria de Estado da Cultura ou IGAC,
sabendo-se da pendria de investimento publico essencialmente nesta

area ?

Diga-se, em complemento, que a manutencdo da situagdo actual em
nada belisca o direito de um qualquer consumidor utilizar sem custos
essas obras originais caidas no dominio publico e ele préprio as
digitalizar, para seu consumo ou de terceiros, correndo O risco € oS
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custos do investimento. O que ao consumidor nao deve ser permitido
é a utilizagdo de investimento alheio para seu préprio beneficio,
porque se tal acontecer deixa de haver incentivo e,
consequentemente, quebra de oferta digitalizada destas obras, em
manifesto prejuizo para todos.

E também o principio da gratuitidade que deve ser combatido,
porquanto ele s6 se pOe relativamente aos bens que podem ser
digitalizados e que sao aqueles que a SPA defende. O cidaddo comum
também gostaria de ter acesso a um sem numero de outros bens e
servigos e que infelizmente a tecnologia ainda nao permite digitalizar

nos dias de hoje.
Em seguida diz-se no projecto do BE que

"... E neste contexto que surgem as tecnologias DRM (Digital Rights
Management), tecnologias de Gestdo de Direitos de Autor que tém
por finalidade introduzir mecanismos de controlo e restricdo do uso
das obras por parte dos utilizadores. Sejam livros, ebooks, CDs,
musica, documentos digitais diversos, as restricbes digitais foram
alastrando como forma da inddstria criar novas cadeias de criacdo de
valor. E o entendimento politico do Bloco de Esquerda que estes
mecanismos ndo s6é ndo contribuiram para uma industria mais
saudavel como comprovadamente puseram em causa direitos dos
utilizadores ao permitir, por exemplo, que editoras e distribuidoras
possam retirar o acesso a conteudos adquiridos legitimamente. Sdo
por isso mecanismos que ndo sO0 nao respeitam os consumidores
como ainda promovem a partilha dos mesmos conteudos de forma
ilegal, unico recurso que, em alguns casos e perversamente, fica

disponivel dadas as restrigbes draconianas e pouco amigas dos
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utilizadores. Direitos dos consumidores, como o direito a cdpia

privada, sdo, vezes demais, letra morta.”

E confortavel assistir-se & preocupacdo do BE pela introdugdo dos
mecanismos de controlo com a consequente restricdo do uso das
obras pelos parte dos utilizadores (DRM) e, com isso, porem-se em
causa direitos destes, nomeadamente o direito a copia privada. Mas é
estranho a utilizagdo deste argumento, vindo de quem vem,
porquanto o direito a cdpia privada estatuido na alinea b) do art® 819
do CDADC, tem duas vertentes e denota-se aqui preocupagao pelos
direitos de apenas uma delas fazendo-se tdbua rasa da outra. E que
se por um lado a cépia privada é um direito inquestiondvel dos
consumidores, essa utilizagdo privada ndo deve causar “...prejuizo
injustificado aos interesses legitimos do autor...” (mesmo artigo). E
mais: no art® 82° do mesmo diploma sob a epigrafe "Compensacao
devida pela reproducdo ou gravacao de obras” diz-se que “ No
preco de venda ao publico de todos e quaisquer aparelhos mecanicos,
quimicos, eléctricos, electrénicos ou outros que permitam a fixacdo e
reproducdo de obras e, bem assim, de todos e quaisquer suportes
materiais das fixagOes e reprodugdes que por qualquer desses meios
possam obter-se, incluir-se-d uma quantia destinada a beneficiar os
autores, os artistas, intérpretes ou executantes, os editores e os
produtores fonograficos e videograficos.” A introdugdo das tecnologias
DRM sdo argumento do BE para, segundo diz, se promover a partilha
dos mesmos conteddos de forma ilegal, dadas as restricdes aos
utilizadores. Mas ndo foi este mesmo BE quem, a par do PCP, se
bateu contra a actualizagdo da Lei 62/98 (PL/118), em que se
pretendia alargar a compensagdo devida pela copia privada também
aos aparelhos e suportes digitais e com isso impediu um sem nimero
de criadores e outros agentes culturais de serem compensados pelas
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utilizagbes privadas que se fazem das suas obras? A copia privada,
resultando numa legal mas inegavel utilizagdo da obra sem
compensagao dos agentes culturais, deve ter naturalmente associada

uma recompensa a estes pelo prejuizo que Ihes causa.

O que o Projecto em analise sustenta nesta parte e que ndo se pode
aceitar, é que se eliminem os DRM's e, com essa eliminacdo, se abra
espacgo para a utilizagdo privada ilimitada das obras. Em simultaneo,
embora gerado em momento anterior, pela obstaculizacdo da
actualizagdo da Lei da Cépia Privada, criaram-se condicGes para que
gualquer consumidor use e abuse das obras em formato digital, sem
que os criadores culturais sejam compensados. Tem o BE presente
que os criadores culturais sdo na actual conjuntura de crise dos mais
prejudicados, uma vez que os produtos que criam nado sendo bens de
primeira necessidade sdo aqueles que o0s consumidores
primeiramente deixam de consumir ou consomem de forma ilegal? E
tem presente que estes criadores, sendo também consumidores, tém,
ao contrdrio do que consigo acontece, de pagar aos outros os
produtos que consomem necessarios para a sua sobrevivéncia?

Ndo parece porém que a sobrevivéncia dos agentes culturais seja
motivo de especial preocupagdo do BE e, ndo o sendo, caso o seu
projecto fosse aprovado, que incentivo restaria a criagdo?

Lamenta-se também que o BE tente justificar o consumo ilegal com a
introdugdo dos DRM's, argumentando que estes promovem esse
consumo. E que havendo essa preocupagao pelo consumo ilegal seria
mais ajustado promoverem-se iniciativas legislativas que
combatessem o mesmo e desta forma se protegeriam eficazmente os
direitos de quem produz ou promove obras culturais. A opgdo pelo
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discurso da gratuitidade, embora mais apelativa para o consumidor
(quem nao gostaria de ter gratuitamente esses e muitos outros
produtos?), a ser concretizada, traduzir-se-ia a breve trecho num
prejuizo para ele mesmo, porque originaria uma quebra substancial

da oferta cultural redundando num empobrecimento geral.

Sobre as restrigdes a utilizagdo de obras do dominio publico e onde se
mencionam autores como Luis de Camdes, Eca de Queiroz ou
Fernando Pessoa, remete-se para quanto se disse supra, relacionado
com aquilo que o BE classifica como "...movimento de privatizagdo
encapotada do patrimoénio cultural, nomeadamente o literario.”.

Ja quanto ao pardagrafo onde se diz que

"...0 mesmo problema se coloca as publicacbes de investigacdo
académica, investigacdo publica com dinheiro publico, que produz
informagdo e conhecimento do interesse geral, mas cujas edicbes

digitais se encontram restringidas por restricoes digitais....”

Antes de mais importa referir que as publicagbes de investigagdo
académica sdo reguladas pelas entidades publicas, nomeadamente
universidades ou institutos politécnicos, que, por via da
contratualizagdo com os seus discentes de mestrados ou
doutoramentos, definem claramente a forma de depdsito ou
publicagdo dos trabalhos efectuados por estes. E conhecem-se varios
casos em que esses entes publicos |hes reconhecem a possibilidade
do embargo a divulgagdo na internet durante determinado periodo.
Esse embargo tem em vista, com frequéncia, a salvaguarda de
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compromissos editoriais e, noutros, o respeito pela vontade do
autor/discente. Em todos os casos que conhecemos nunca esteve em
causa, e desde ha muitos anos, a obrigatoriedade de depdsito dos
trabalhos efectuados em cumprimento de objectivos académicos.
Muitos desses trabalhos sdao efectuados pelos discentes depois da
frequéncia de cursos onde pagam propinas elevadas - as vezes em
estabelecimentos de ensino privados - ou, ainda que publicos, sem
qualgquer subsidio, pelo que ndo se podem reduzir de uma forma
simplista a “...investigagdo académica com dinheiro publico...”. Em
relagdo aqueles trabalhos que sdo efectuados com subsidios de
entidades publicas, compete a estas a definicdo das condigGes em
que atribuem esses subsidios, bem como das contrapartidas que
ficam a cargo do beneficiario dos mesmos, nomeadamente a eventual
disponibilizacdo para os consumidores. De qualquer forma essas
obras tém autores que devem ser respeitados nos seus direitos e ndo
se pode, nem se deve, tornar publico aquilo que é privado, sob pena
de se lesarem gravemente os interesses, quer de ordem moral quer
material, desses autores. Ndo deve assim ser atendida nesta parte

também, pelos motivos expostos, a pretensdo do BE.
Articulado

Pretende o BE alterar o n° 2 do art® 217° do CDADC, dando-lhe uma
nova redacgdo, onde elimina a expressdao “que ndo sejam
autorizados pelo titular dos direitos de propriedade intelectual”, em
que o Codigo reconhece a expressa autorizacdo do autor para a
utilizacdo de uma sua obra - donde a faculdade que |Ihe é reconhecida
de criar medidas de caracter tenoldgico que a protejam - pela
expressao “...que ndo sejam utilizacGes livres previstas no n.° 2 do
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artigo 75.9, no artigo 81.%, no n.° 4 do artigo 152.° e no n.° 1 do
artigo 189.° do Cddigo.” Deste modo e em alternativa a redacgdo
actual, quer incluir um novo dispositivo, onde sem fazer referéncia
positiva a faculdade que é conferida ao autor de introdugdo dessas
medidas - embora se admita que com esta redacgdo elas
permaneceriam possiveis — visa impedir essa protecgdo as utilizagdes
livres de obras (previstas no art® 759), as utilizagbes do instituto da
copia privada (previstas no art® 819°), as utilizagbes de obras
radiodifundidas ou tornadas publicas por processos analogos a
radiodifusdo (previstas n® 4 do art® 1529), ou as utilizagbes livres de

obras protegidas por direitos conexos (n° 1 do art® 1899).

Esta em causa essencialmente tudo quanto se disse supra a propdsito
das referéncias no predmbulo as utilizagdes livres e as utilizagdes de
obras no regime de cdpia privada, pelo que se remete para Ia a
posicao da SPA. Sempre se dird, no entanto, que o que o BE pretende
€ dar a toda a comunidade beneficiaria das excepcdes mencionadas
nestes ultimos artigos, o direito a gratuitidade do consumo destes
bens, em detrimento do direito quer de autores, quer de produtores,

nomeadamente, mas ndo so, no que respeita a copia privada.

Com as alteragbes propostas ao art® 221° quer o BE alargar
substancialmente o disposto neste art® (na redacgdo actual estdo
perfeitamente identificadas as limitacdes a proteccdo das medidas
tecnoldgicas, mas o que se pretende é o seu alargamento a um sem
numero de obras).

Chama-se a atengao de V. Exas que a redacgdo deste artigo é a da
Lei n® 50/2004, que é nem mais nem menos que a Lei que transpfs a
Directiva Comunitaria n® 2001/29/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Maio de 2001. O alargamento destes direitos viola
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frontalmente o disposto nesta directiva, uma vez que a mesma
determina claramente que os estados devem assegurar protecgdo
relativamente aos dispositivos técnicos. Também o diz, é verdade,
que os estados devem proteger os beneficiarios de utilizagdes livres.
Sabemos bem que o Estado portugués, ao transpor esta directiva e
no respeitante a matéria das utilizagdes livres, introduziu-as todas, as
obrigatorias e as ndo obrigatérias, algumas sem qualquer tradigdo no
nosso ordenamento juridico e na nossa cultura, transformando o art©
75° do CDADC porventura sendo no maior, seguramente num dos

maiores do nosso ordenamento juridico.

E, por outro lado, ndo se conhecem quaisquer problemas (além da
diminuigdo de proteccao para os autores, que esta ma transposicdo
causou e sobre a qual tivemos oportunidade de nos pronunciarmos
na altura e em sede propria) na sua aplicagdo, quer no regime de
implantagdo de medidas tecnoldgicas, quer no ambito das utilizagdes

livres, que determinem a alteragao agora proposta.

A eliminagado do n° 8 deste artigo, assim como a eliminagdo da tutela
penal prevista nos art9s 218° e 2199, vai ao encontro do que se
disse a propoésito da cépia privada e aponta no sentido da diminuigédo
de protecgdo dos criadores intelectuais e dos agentes culturais que
investem nas industrias culturais, deixando praticamente sem
punicdo aqueles que atentarem contra as medidas tecnoldgicas que
0s protegem.

Pelo exposto, vem a SPA opor-se frontalmente ao Projecto de Lei em
aprego.
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Projecto de Lei n°® 423 /XII/23, do PCP.

Predmbulo

Antes de mais uma adverténcia: deve ser considerado, no que lhe
aproveitar relativamente a este Projecto, tudo quanto se disse acima

referente ao Projecto de Lei apresentado pelo BE.

Refere o predmbulo do Projecto, no seu segundo paragrafo |que:

"A Lei n.9 50/2004, de 24 de Agosto que concrgtiza essa
transposicdo, contempla porém as limitacbes de dmbito impostas as
"medidas de caracter tecnoldgico”, assegurando que tais medidas
ndo podem impedir utilizacdes livres previstas no conjunto|do Cédigo
dos Direitos de Autor e Direitos Conexos. A forma encontrada entdo

”

tem-se revelado inconsistente e impraticavel face a realidade.

Achamos estranha esta argumentacdo porguanto ndo ha |noticia de
qualquer obstaculo as limitagdes impostas as medidas dg caracter
tecnoldgico, que tenham originado o impedimento daqueles que delas
sdo beneficidrios, ou seja os consumidores, de acederem as obras
nas situacdes em que a impraticabilidade destas medidag 0os visam
proteger. Tanto mais estranho o (ltimo periodo “ inconsistente e
impraticavel face a realidade” uma vez que sendo essa matéria da

competéncia fiscalizadora da IGAC, e tendo com ela esta cpoperativa

de autores relagbes institucionais frequentes, seria normal que
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houvesse uma qualquer referéncia a este assunto, ou 0 mencionasse
nos seus relatorios de actividades, o que ndo aconteceu ou ndo se
tem conhecimento. Mas sempre se dird que as utilizagBes livres
previstas em varias normas do CDADC, essencialmente no seu art®
759, sdo das de maior niumero da Unido Europeia porque, como ja se
referiu, o Estado portugués no momento da transposi¢do da Directiva
n® 2001/29/CE, transpds todas as excepgdes - as obrigatérias e as
nao obrigatérias - e com isso permitiu ao consumidor beneficiar
livremente de obras que outros consumidores europeus nao
beneficiam, em manifesto prejuizo para os criadores portugueses,
porventura os mais atingidos com os efeitos da crise sistémica.

Mais a frente refere-se que

"...Muitas destas técnicas, dispositivos ou componentes, a pretexto
do combate a pirataria ou a utilizacées ndo autorizadas, acabam por
impor limitacbes a utilizagbes livres das obras, nos termos da lei em
vigor, principalmente no que toca a utilizacbes para fins educativos,

cientificos ou simples copia privada....”

E de lamentar também, conforme j& o haviamos referido no
comentario que se fez ao preédmbulo do Projecto do BE, que o PCP
venha invocar o instituto da cdpia privada no sentido da protecgdo do
consumidor quando, ainda ha& muito pouco tempo, se opds a
actualizagdo para os actuais suportes e aparelhos digitais da Lei
62/1998. Neste momento os criadores representados por esta
cooperativa (SPA) apenas sdo(?) remunerados pela utilizagdo
praticamente em desuso de alguns suportes analdgicos e outres

digitais (poucos) usados em 2004, data da actualizagdo da Lei.
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Esquece o PCP que os trabalhadores da cultura representados por
esta sociedade sdo os mais atingidos pela crise e que alguns deles
vivem situacdes de quase indigéncia, que seria muito pior se a sua
cooperativa (SPA) os ndo protegesse. A actualizagdo da Lei da copia
privada, que, como se verificou em 2004 em Portugal e em outros
paises europeus noutras alturas, na pratica s6 oneraria a industria de
suportes e aparelhos, as verbas cobradas seriam um meio eficaz para
combater a pobreza que se verifica entre os criadores. E justa,
porque compensadora das utilizagdes gratuitas que se fazem do fruto

do seu trabalho.

Para terminar, nesta parte, propde o PCP a eliminagdo das penas de
prisdo e a sua substituicdo por penas de multa, nos casos previstos
nos art%s 218° e 2199 do CDADC:

"Da mesma forma, o PCP propde que sejam eliminadas as penas de
prisdo previstas no codigo para quem neutralize ou tente neutralizar,
sem autorizacdo, as medidas de caracter tecnoldgico protegidas por
lei bem como inverte a hierarquia de gravidade dos ilicitos previstos
nos artigos 218.° e 219.9, penalizando mais quem promove ou
disponibiliza comercialmente mecanismos de neutralizagdo de

medidas de caracter tecnoldgico.”

No mesmo sentido do que acima se disse, ndo se compreende a veia
discriminalizadora do PCP, num pais em que se verificam das mais
elevadas taxas de violacao de direitos de propriedade intelectual da
Unido Europeia, sabendo-se que esta aqui, em grande parte, a razao
para a degradagdo das condicdes de vida dos trabalhadores
intelectuais. Ndo €& diminuindo as penas que se combate as

utilizagdes abusivas (vulgo pirataria) - essencialmente digital nos dias
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de hoje - que tem tendéncia para aumentar, como se tem verificado
nos Ultimos tempos. O recuo nesta matéria em relagdo ao que esta
estatuido, seria um sinal de permissividade, que levaria a um
substancial aumento dos niveis de pirataria que tanto preocupa 0s

autores representados pela SPA.

Também da andlise do Projecto ndo se vislumbra, ao contrario do
referido no predmbulo, onde esta a inversdao de hierarquia de

gravidade dos ilicitos previstos nos art0s 218° e 2190,

Articulado

A introducdo do n® 5 do art® 217° é, a exemplo do que se disse
para o Projecto do BE, lesiva dos titulares dos direitos de autor das
obras objecto das utilizagdes livres previstas no art® 81° e das
previstas no art® 1520 e dos direitos de outros titulares previstas nos
restantes art®s |8 mencionados. Nestes termos e com os argumentos

ja aduzidos, a SPA opde-se frontalmente a inclusdo deste n° 5.

Também, pelos motivos ja& referidos, a SPA se opse as alteragdes
propostas para os art®s 2180 e 2199,

Do mesmo modo, no que concerne a alteragao do art® 2219, a SPA
opde-se pelas razdes ja expostas. Acresce dizer que no respeitante as
limitagdes aos DRM's previstas neste artigo, a sua manutencdo
realiza cabalmente o objectivo que as fez implementar, restando a
IGAC no seu papel fiscalizador pugnar pela sua efectividade. Mas ndo

sao precisas mais limitagBes, nem a alteracdo das existentes.
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Pelo exposto, e por mais que V. Exa entenda dever ouvir em
audiéncia na Comissdo, para a qual a SPA desde ja se disponibiliza,
julgamos deverem ser tomadas em devida conta as consideragdes

apresentadas.

Lucas Serra

Assessor Juridico da Administragao
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