PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL,

Proc.” n.° 62/2009 - L.° {15
Of.° n.° 10049/20141107/2014, de 2014-04-21

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias da Assembleia da Repiiblica

ASSUNTO: Projectos de Lei n.°s 520/XI1/(PS), 534/XI1/(PSD), B35/XIT/(PCP) e
537/XIT/(CDS-PP), relativos & primeira alteragdo & Lei Tutelar Educativa.

Na sequéncia do pedido formulado por V. Ex.? através do oficio n.® 296/X11/1.>-
CACDLG/2014, de 11-03-2014 e por determinagdo superior, envio cépia do Parecer
elaborado neste Gabinete, o qual mereceu a concordincia de Sua Exceléncia a Conselheira
Procuradora-Geral da Reptiblica.
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PARECER

Assunto: Projectos de Lei n.° 520/XII/ (PS), 534/X1V/ (PSD), 535/X1l/ (PCP) e 537/X1V/

(CDS-PP), relativos  primeira alteracio  lei Tutelar Educativa

L

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, através do
seu Presidente, soliciiou a Vossa Exceléncia a emissiio de parecer escrito acerca da ini-
ciativa legislativa apresentada pelo Partido Socialista, e que originou o Projecto de Lei
n.° 520/X1V/ — Primeira alteragdo a lei Tutelar Educativa

Mercé de pesquisa efectuada no sitio da Assembleia da Repuiblica, apurdmos que, ulte-
riormente ao referido projecto e ao atinente pedido de parecer, no dia 21 de Marco de
2014, deram entrada trés outras iniciativas legislativas versando o mesmo aludido
objectivo de alteragdo & lei Tutelar Educativa, respectivamente o Projecto de Lei n.°
534/X11/(PDS)- Procede & primeira alteracao & Lei Tutelar Educativa, aprovada em
anexo ¢ Lei n. 166/99, de 14 de Setenibro; Projecto de Lei n.° 535/X1I/ PCP) - (Pri-
meira alteracdo & Lei n.° 166/9, de 14 de Setembro) e Projecto de Lei n.° 537/XII/
(CDS-PP) - (1° altera¢50 a lei Tutelar Educativa, aprovada pela Lei n.° 166799, de 14

de Setembro).

N&o obstunte relativamente aos trés dltimos projectos de lei ndo haja sido solicitada
prontincia, julgou-se pertinente abordar a totalidade dos projectos conhecidos, tendo-se,

para tanto, observado no Ponto O infra a seguinte metodologia:

1. Alusdo genérica ao Projecto de Lei n.° 520/XII

2. Alusdo genérica ao Projecto de Lei n.° 534/XII

3. Alusdo genérica ao Projecto de Lei n® 535/XII

4. Aluso genérica ao Projecto de Lei n® 537/X11

5. Consideragdo dos Projectos de Lei

5.1 Convergéncias e dissondncias mais expressivas e relevantes

5.2 Apreciagfo tendo por incidéncia principal o Projecto de Lei n.° 520/XII
5.3 O Projecto de Lei n.° 534/X11

W T et
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5.4 O Projecto de Lei n.° 535/X11
5.5 O Projecto de Lei n.° 537/XII

II. Os Projectos de Lei n.’s Projecto de Lei n.° 520/XIV/ (PS), 534/X1l/ (PDS),
535/XII/ (PCP) e 537/X1l/ (CDS-PP)

Na respectiva exposiciio de motivos o projecto de lei 520/XIV/ assume expressamente
ter importado as “propostas de altera¢do & LTE” da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagdio dos Centros Educativos € ter por objectivo «introducir as alterages ne-
cessdrias & eliminacdo dos constrangimentos e perdas de eficdcia», sinatizados como

“nédulos” que comprometem tais desideratos.

E composto por irés artigos, com 2 seguinte abrangéncia:

a. O artigo 1° contempla alteragbes aos artigos 8.° (aplicagéo de vérias medidas),
18.° (Duragdo das medidas de internamento), 22.° (Execucdo participada), 44.°
(Processos urgentes), 89.° (Requerimento para a abertura da fase jurisdicional),
121.° (Admissibilidade de recurso), 125.° (Efeito do recurso), 138.%(Efeitos das
medidas tutelares ndo instituicdes) e 208° (Cooperagdo das entidades particula-

res);

b. -0 artigo 2.° adita um artigo (18.°-A - Periodo de supervisio intensiva);

¢. oartigo 3.° incide sobre a entrada em vigor das alteragGes.

Aludindo, 2 semelhanga do Projecto de Lei 520/X11/, & necessidade de proceder a ajus-
tamentos na LTE “para sua plena e efectiva aplicagdo prdtica”, o projecto em conside-

ragiio refere ter tomado em conta (i) o estudo elaborado pelo Observatério Permanente
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da Justica Portuguesa (Entre a lej e prética — Subsidios pra uma reforma da Lei Tutelar
Educativa) - e respectivas recomendagdes; (ii) o trabalho realizado pelo grupo de traba-
tho criado em 2009, na dependéncia do Ministério da J ustica, para apresentagdo de pro-
postas para revisdo da LTE e (iii) as propostas de alteragfo apresentadas pela Comissdo
de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Centros Educati vos, na Assembleia da Repii-
blica, em Abril de 2013,

E composto por quatro artigos, com a seguinte abrangéncia:

a. Oartigo 1° altera os arti gos 3° (Aplicagdo da lei no tempo), 4° (Principio da le-
galidade), 8.° (Aplicagio de vérias medidas), 18.° (Duragdo da medida de inter-
namento), 22.° (Execugdo participada), 28.° (Competéncia-Tribunal), 29° (Tri-
bunal de comarca), 30.° (Juizes sociais), 31° (Competéncia territorial), 33.° (Di-
ligéncias urgentes), 39.° (Execugio-de medidas tutelares), 43.° (Iniciativas civeis
e de protecgio), 44.° (Processos urgentes), 46.° (Defensor), 52.° (Flagrante deli-
to), 57° (Tipicidade — medidas cautelares), 58.° (Pressupostos-da aplicagio de
medidas cautelares), 60.° (Duragfio — das medidas cautelares), 69.° (Pericia sobre
a personalidade), 72.° (Acareagdo), 73.° (Dentincia obrigatdria), 74.° (Abertura —
de inquérito), 84.° (Regime - suspensdo do processo), 87.° (Arquivamento-do in-
quérito), 93.° (Despucho inicial-fase jurisdicional), 94.,° (Designaco da audiéncia-
preliminar), 104.° (Formalidades - audiéncia), 125.° (Efeito do recurso), 136.°
(Pressupostos — revisdo de medida tutelar), 137.° (modalidades e periodicidade da
revisdo das medidas tutelares), 138.° (Efeitos da revisiio das medidas nio institu-
cionais), 139° (Efeitos da revisio da medida de internamento), 145.° (Fins dos
centros educativos), 147.° (Internamento para pericia sobre a personalidade),
152.° (Escolha e determinaggio do centro educativo para a execugiio de outros in-
ternamentos), 153.° (Apresentag¢do do menor no centro educativo para execugfo
de outros internamentos), 155.° (Auséncia ndo autorizada do menor), 158.° (Ces-
sag3o do internamento), 165.° (Actividades para menores ndo sujeitos a medidas
de internamento), 173.° (Direitos dos pais ou representante legal), 188.° (Respei-
to pela saide fisica e psfquica e pela dignidade do menor), 208.° (Cooperagio de
entidades particulares), 209.° (Entidade fiscalizadora), 212.° (Entidade responsa-
vel pelo tratamento da base de dados), 217.° (Certificado do registo), 218° (Con-
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sulta do registo), 222.° (Medidas de seguranga do registo) e 223.° (Reclamagao €

Tecursos).

b. O artigo 2° prevé aditamentos: |

i. dos artigos 3.°-A (Momento da prética do facto) , 3.°.B (Aplicacdo da Lei no es-
pago), 3.°-C (Lugar da prética do facto), 18°-A (Internamento terap&utico), 18° B
(Duragio da medida de internamento terapéutico), 46.°- A (Obrigatoriedade de as-
sisténcia), 158°-A (Periodo de supervisao intensiva) e 158.°-B ( Acompanhamento

p6s-internamento);

ii. de um Capitulo V, ao Titulo V, composto pelo artigo 209.°-A (Medida de inter-

namento terapéutico);

c. O artigo 3° tem conteddo revogatério e visa o n.° 2 do artigo 72.° (Abertura —
de inquérilo), 0 N.° 4 do artigo 78.° (arquivamento liminar), a alinea e) do artigo
145.° (Fins dos centros educativos). o artigo 148.° (Internamento em fim-de-
semana) e o n° 2 do artigo 165.° (Actividades para menores néo sujeitos a medi-

da de internamento).

d. O artigo 4.° incide sobre 2 entrada em vigor das alteragdes.

Repristinando reflex3es constantes do Relatério e Parecer da Comissao Assuntos Cons-
titucionais, Direitos, Liberdades & Garantias reportadas 2 discussdo da Proposta de Lei
n.° 266/VII e reconhecendo a importincia de propostas de alteracdo que assegurem
“dimensdes mais inclusivas” do acompanhamento dos jovens agentes € de “humaniza-
cdo do sistema’”, 0 Projecto de Lei 535/XI/3" integra 2 artigos com a seguinte abrangén-

cia:

a. O artigo 1.° altera os artigos 14.° (Imposi¢ao de obrigagdes), 46.° (Defensor), 57.°

(Tipicidade-das medidas cautelares), 78.° (Arquivamento liminar), 136.° Pressupostos — de



revisdo das medidas tutelares), 150° (Escolha e determinacio do centro educativo para a
execugdo da medida de internamento), 151.° (Apresentacgio do menor no centro educa-
tivo para execugiio de medida de internamento), 161.° (orientacéio vocacional e forma-
¢do profissional e laboral), 162.° (Projecto de intervengido educativa) e 195.° (Medidas

disciplinares aplicdveis por infracgdes leves);

b. O artigo 2° contempla o aditamento do artigos 39.° -A (Assessoria), do Titulo VII

(Avaliagio e monitorizacio) e do artigo 225.° (Avaliag¢o e monitorizacdo).
¢ ¢ g ¢ c

Aludindo ao tempo decorrido desde a entrada em vigor da Lei n.° 166/99, de 14.9, 3
existéncia de dividas na aplicagdo da LTE, 2s controvérsjas Jjurisprudenciais e 3 exis-
téncia de sugestdes de melhorias e reafirmando a desnecessidade de reformas estruturais
desse diploma e a conveniéncia em manter o paradigma e os principios subjacentes ao
modelo em vigor, o Projecto 537/XII/3* contém 3 artigos, sendo um deles reportado ao

inicio de vigéncia, constatando-se que:

O artigo 1° contempla alteracdes aos artigos 8.° (Aplicag@o de vérias medidas), 11.°
(Reparagéo ao ofendido), 14.° (Irposigdo de obrigagdes), 16.° (Acompanhamento edu-
cativo), 17.° (Internamento), 19.° (Ndo cumulagio), 22.° (Execugdo antecipada), 32.°
(Momento da fixag#io da competéncia), 60.° (Duragfio — das medidas cautelares), 61.° (Revi-
$80 — das medidas cautelares), 84.° (Regime - da suspensdo do processo), 85.° (Termo- da sus-
pensdo do processo), 87.° (Arquivamento- do inquérito), 90.° (Requisitos do requerimento-
para abertura da fase jurisdicional) 93.° (Despacho inicial-fase jurisdicional) e 123° (Legitimida-
de-para recorrer) da LTE

O artigo 2° contempla um aditamento, com a introdugdio do artigo 158.°-A (Regresso

ao mejo natural de vida).
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Tendo como ponto de referéncia o Projecto de Lei n° 520/XII, e cotejando os restantes

Projectos em consideragéo, com exclusio do Projecto Lei n.° 535/X11/',

tificar algumas convergéncias, conforme se sintetiza no quadro infra.

¢ possivel iden-

LTE em vigor Projecto 520/X1L Projecto S34/XT1 Projectn 537/X11
Artigo 8. Artigo 8. Artigo 8.° Artigo 8.°
Aplicacio de virias medidas Aplicagiiv de véirias medidas Aplicagiio de vérins medidas Aplicaciio de virias
1¢..) 1¢..) 10..) medidas
2. ) 2.4.-) 1(.)
24
3(..) . 3.0.) 3- No caso de aplicacio de |

4 - No caso de substituicao de
medidas tutelares o tribunal toma
em conta o disposto nos artigos
anteriores do presente capitulo.

5 Se for caso de cumprimento
suvessivo de medidas tutelares, o
tempo fotal de duragdo niio pode
ultrapassar o dobro do tempo de
durngdip da medida mais grave
aplicada, cessando, em qualquer
caso, 0 cumprimento na data em

que o seu destinatdrio completar

L

| 4 = Quando for aplicada mais de
uma medida de infernamento ac
MIESMO MENOT, Sem que S& encon-
tre integralmenle cumprida uma
delas, € efectuado 0 compelente

cimulo juridico

5 (anterior n." &)

4 - Tratando-se de medidas de |

internamento aplicadas em dife-
rentss processos, o tribunal,
oficiosa ou a requenmeato,

mediante informagdio dos servigos

| e vuvidos 0 Ministério Piblico, 0

jovem ¢ o seu defensor, procede &
revisdo dessas medidas aplicando
uma dnica medida.

- (anterior n.° 4)

vérias medidas a0 mesmo
wenor  em  diferentes
processos cujo cumprmen-
to simultinco ndo seja
possivel nos termos do n.®
1, o tribunal aplica uma
dnica medida de cada
natoreza, devendo nesse
momento ser reapreciada a
necessidade  de  educagio
de menor par o direito.

d4-(...)

8. Na caso de aplicagdo de
uma Gnica medida. ©
tenipo total de duragdo tem
como limite mdximo ©
somatorio  das  vdrias
medidas aplicadas. s¢ ndo
exceder o dobro da mais

grave aplicada, caso em

! Conforme resulta do cotejo dos

disposiliva ¢m comum com 0s restantes.

pontos 1, 2, 3 ¢ 4, este projecto nao contém qualquer previsdo tematica e

6

PGR



21 anos.

6. (anteriof n.° 5)

| 7. Sempre que forumn aplicdvess
I nedidas  de  internamento  com
diferenies regimes de execug@o. o
tempa total de duragio ndo pade
ultrapassar o dobro do rempo de
duracio da medida mais grave
aplicada. cessando, em qualquer

de idide previsto no n.° anterior.

caso, o cumptimento com o hmite

6. (anterior n.° 5)

que se considerard ser este

o limite méximo.

Artigo 18."
Duragiio da medida de inter-
namento

| - A medida de intemamento em
| regime aberto e semiaberto tem a
duragdo minima de tr8s meses e a
méxima de dois anos.

2~{..)
3-(..)

Artigo 18.°
Duraciio da medida de inter-
namento

L. A medida de intemamento em
regime aberto e semiaberto tem a
duragdo minima de seis meses ¢ a
mixima de dois anos

2-(.)
3-(...)

Artigo 18.°
Duragiio da medida de Inter-
namento

1 A medida de intemamento em
regime aberto e semiaberto tem a
duragFo minima de 6 meses e a
méxima de dois anos.
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Artigo 22.°
Artigo 22.° Artigo 22.° Artigo 22." Execugdio participada
Execugiio participada Execuciio participada

1 - O tribunal associa A execugdo
de medidas wtelares nio instiiu-
cionais, sempre que for possivel
¢ adequado aos tins educativos
visados, 05 pais Ou outras pessoas
siguificativas para © menor.

Execuciio participada

1.0 Tribunal associa & cxecugdo
de todus as medidas tutelares.
sempre que tal for possivel ¢
adequado aos fins educativos
visados, 03 pais 0¥ Dutras prssous

dc referéncia para o menor,

1. O tribunal associa 3 execugio
| de todas as medidas lutelares.
sempre que for possivel e ade-
quado aos fins educativos visa-
dos, os pais ou outras pessoas de

referéncia para o menor. familia-

1. O wibunal associa 3
de todas
medidas tutelares, sempre

execugdio as
que for possivel ¢ adequa-
do aos fins educarivos
visadus, os pais ou outras
pessoas siguificativas para

familiares ou ndio familiares ou ndo. res Ou R2o. o menor, famihares ou néo.
2.(..)
2-{.0 | 2.¢.0 2.0.)
| 3. Sempre que o tribunat
' 3. Na auséncia de qualquer pes- | 3. Na auséneia de qualquer pes- | seju informado de que as
son de referénciu ¢ colaborante. o | soa de referéncia e colaborante, o | pessoas referidas no n.° 1
(ribunal associa wna entidade de | tribunal associa uma entidade de | incumprem qualquer dos
protecgdo social & execugio das | protecglio social a execuglio das | deveres de colaborago
medidas tutelares educativas medidas ttelares educativas. e . previstos  no  presenie
artigo, pode o tribunal
proceder 2 revisdo da
!l medida tutelar aplicada.
|
|
Artigo 44." Artigo 44.” Artigo 44.°
Processos urgentes Precessos urgentes Processos urgentes
1 - Comem durante as feérias | 1.(.) 1. Comem durame as féras
judiciais os processos relativos & judiciuis os processos relativos a
menor sujeito 2 medida cautelar menor sujeitc a 1medidu cautelar
de guarda em instituicdo publica de guarda em instituig3o pdblica
ou privada cu em centro educati- ou privada ou em centro educati-
vo ot a intemaniento para efeito vo ou em estahelecimento para |
de realizago de pericia sobre a internamento terapéutico ou em
personatidade. infernamento com vista A realizi-
¢do de perfcia sobre a personali-
dade ou perfcia psiquidtrica.
2 - Quando a demora do processo | 2.(...) [ R
puder causar prejufzo av menor, |
o tribunal decide, por despacho
fundamentado. que O processo
seja considerado urgente e comu
dorante fénas,




3. Serupre que for aplicada medi-
da de intermamento. & houver
reCUrse. ©  processn  assume
natureza urgente e corre durante

as férias

Artigo 125"
Efeito do recurso

1 - No exaine preliminar o relator
verifica s¢ deve nianter o efeito
atribufdo ao recurso e confirma-o
ou alera-o. determinando, neste
caso, as providéncias adequadas.

2 - O mcurso interposto de
decisfio que apligue ou mantenha
| medida cautelar & decidido no
prazo méxinio de {5 dias

Artigo 125.°
Efeito do recurso

2,0 recurso interpasto de decisdo
que aplique on mantenha medida
cautelar. ou medida de intema-
mento ¢ decidido no prazo mdxi-
mo dc 60 dias, a contar da data de
recepgdio dos autos no mibunal

superior.

3. Ao recurso interposto da’

decisHio  que  aplique medida
tutelar de internamento € atribui-
do efeite devolutivo, aguardando

© menot em centro educativo até

Artigo 125°
Efeito do recurso

W
~
o

3. O recurso de decisio que
aplique ou mantenha medida
tutelar de internamento & decidido
no prazo méximo de 60 diss, o
contar da dats de recegio dos

4o trdnsito em julgado da decisfio. | autos no tribunal superior.
4. O teropo decorrido entre a
interposigdo do recurso ¢ a prola-
¢lo da decisio ¢ descontado por
inteiro a0 jovem no cumprimento
da medida |
Artigo 138.* Artigo 138.° Artigo 138°
Efeitos da revisio das medidas | Efeitos da revisdo das medidas | Efeitos da revisio das medidas
tutelares nio institucionais tutelares nio institucionais tutelares nito institecionais
[~{...) 1-(.) I~
2.(..) L2.(.) 2.(...)
al( ..) a)f...) a(...)
by(...) by (..} b)(...)
¢)(.) c)(.) [ RPN ]

d) Ordenar o internamento ¢m

d) Ordenar o intemaments em

d) Ordenar o intemamenio em
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regime semiaberto, por periodo

de um a quatro fins-de-semana.

regime semiaberto. pelo perivdo
de um a guatro fins-de-semana ou
de 10 a 30 dias seguidos. a cum-
prir preferencialmente em perio-
dos de férias, consoante s¢ revele

nais adequado ao menor

regime semiaberto, ROS Cas08 €M
que O facto qualificado como

crimz  praticado  pel0  menor

admitisse a aplicagio dz medida

de internamento em regime .

|

semiaberto ou fechado.

3 A substitvigio da medida, nos | 3(.) 3 A substitni¢do da medida. nos |
wennos previstos na alinea ¢) do |' termos previstos na alinea ¢) do l
n° 1 e na alinea ¢) do n.° 2, pode n° 1 e nas alineas ¢) ¢ dy don° 2. |
ser deierminada por terapo igual pode ser determinada por empo
ou inferior ao que falte para o igual ou infedor ao que falie para
cumprimento da medida substitu- o cumprimento da medida substi-
{da. tufda.
Artigo 208." Artigo 208.° Artigo 208."
Cooperagio de entidades Cooperagio de entidades parti- | Cooperagio de entidades parti-
particulares culares culares
1 - Os services de reinsergio | 1 - Os servigos de reinserco | 1. Os servigos de reinsergho
social podem celebrar acordos de | social podem celebrar acondos de | social podem celebrar acordos de

cooperaglio com entidades parti-
culares, sem fins lucrativos, para
a execucio de internamentos em
regime aberto ou semiaberto, nos

termos previstos na lei,

)

o
|
—_

cooperagiio com entidades parti-
culares, sem fins lucrativos, com
experigncia reconhevida na drea
da dclinquéncia juvenil, para
execucdo de internamentos em
regime aberty, semuberto &
fechado, nos iermos previstos na

lei.

3 - Para garuntir 0 previsto no
némero anteror, a direcgdo do
centru educativo € assegurada por
um director designado pelos
servigos de reinsergan.

4. Nos casos em que a dimenséo
do centro educativo o justifique
pode também ser designado pelos
servigos de reinsergio um coor-
denador técnico.

cooperaglio com entidades parti-
culares. sem fins lucrativos, cof
experiéncia neconhecida na drea
da delinguéncia juvenil, para
execugio de intemamentos em
regime  aberto, semiaberto €
fechado, nos fermos previstos na
lei.

3. - Para garantir o previsto no
ndmero anterior. a direcgdo do
centrv educativo é assegurada por
uw  director  designado  pelos

servigos de reinsergdo

4. Nos casos em gue a dimensdo
do centro educativo o justifique
pode também ser designado pelos
servicos de reinsergdo um coor-

denador técnico

Identificam-se, por conseguinte, cOmMO aspectos a mMeEreceretn relativo consenso no que

tange a respectiva alteragdo:

a. O cimulo de medidas tutelares aplicada a um mesmo jovem quando pelo menos uma

nio se mostre cumprida [artigo 8°] -

Projectos de Lei n.°s 520/XIi, 534/X1I e 537/X1J;

10
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b. Aumento do prazo minimo de medida tutelar de internamento em regime aberto e
semi-aberto de trés para 6 meses [artigo 18°] - Projectos de Lei n.% 520/XII e 534/X1r;

¢, Maior celeridade de tramitaciio dos recursos de decisges que apliquem medidas insti-

tucionais [artigo 125.%)- Projectos de Lei n.% 520/XI1 e 534/X1;

d. Extensio da éxecucdo participada dos pais e de pessoas de referéncia do jovem as

medidas tutelares institucionais, tornando i Inequivoco a necessidade de colaboragio no

projecto reeducativo dessas pessoas ou, na auséncia destas, de uma entidade de protec-
a0 social [artigo 22.°] - Projectos de Lei n.% 520/XII e 534/X11;

e. IntrodugZo de pova opgiio de Ieac¢do nos casos de revisfio de medida tutelar nio insti-

tucional [artigo 138.°]- Projectos de Lei n.% 320/X11 e 534/X1I;

f. Alargamento da possibilidade dos servicos de reinsercio celebrarem acordos de coo-

peracdo com entidades particulares sem fins lucrativos, nos casos de execucdo da medi-

da de internamento em regime fechado [artigo 208°] - Projectos de Lei n.% 520/XII e

534/XTT;

A par das alteragdes aos dispositivos assinalados, afigura-se existir, também, sintonia no
tocante & introduciio de um normativo até ao momento sem antecedente, reportado a
um periode de supervisio intensiva (artigo 18.° A no Projecto de Lei n.° 520/X1V/; arti-
80 158°-A no Projecto Lei n.° S334°/X11/).

Finalmente, e tendo, ainda, como base de consideragio o Projecto de Lei n.° 520/X11,

cumpre realcar que no mesmo se encontram previstas alteracdes que nio foram conside-
radas por qualquer um dos demais projectos, a saber:

a. O alargamento da natureza urgente do processo A fase de recurso da aplicagdo da me-

dida de internamento [artigo 44.°7;
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b. A atribuigio de efeito devolutivo a0 recurso interposto de decisdo que aplique medida
tutelar de internamento , com subsequente desconto no cumprimento da medida do tem-

po decorrido entre a interposicéo do recurso € a prolagdo da decisdo [artigo 125°];

¢. Possibilidade de, nos casos em que requeira a abertura da fase jurisdicional, o Minis-

tério Piiblico comunicar essa abertura 2 Comissdo de Protecgiio de Criancas e Jovens

territorialmente competente.

a. O cdmulo juridico de medidas tutelares

A previsio da observancia da filosofia subjacente a0 instituto do “ciimulo jurfdico” rela-
tivamente a medidas tutelares de internamento aplicadas a um mesmo menor, ndo se

afigura coincidente nos projectos em consideragao.

De facto, enquanto no Projecto de Lei n.° 520/X1I se pode falar, em certa medida, na
importagdo, para o quadro das medidas tutelares de internamento, do instituto penal do
cdmulo juridico, consagrando-se a aplicagdo, oficiosa, de uma tinica medida de inter-
namento nas situagdes a que um jovem hajam sido aplicadas mais de uma medida dessa
npatureza sem que se mostre integralmente cumprida uma delas, no Projecto de Lei n.°

534/X1I fala-se na revisdo das medidas. Acresce que, neste Projecto se alude a audig@o

do Ministério Pdblico, do jovem e do seu defensor, em momento prévio & decisao de
aplicagdo de uma vnica medida de internamento, 0 que nao sucede no primeiramente

referido.

Engquanto opgdo, a aplicagao de uma tnica medida tutelar de internamento num guadro
de pluralidade de medidas dessa natureza sem que se encontre integralmente cumprida
uma delas, ndo pode deixar de aplaudir-se. Se ¢ certo que a medida de internamento estd
necessariamente associada a objectivos de educagio, que lhe subjazem € sdo intrinsecos
e que, por sua vez, constituem verdadeiros coroldrios do seu superior interesse, essa
consideragdo ndo deve servir de pretexto para prorrogar no tempo quadros de interna-
mentos Sucessivos, sem expressao na lei quando se trata de ponderar, com actualidade, a

intensidade das exigéncias educativas que se fazem sentir.



De qualquer forma, manifesta-se a preferéncia pela expressdo «cimulo», utilizada no

Projecto de Lei n.° 520/X1 e ndo «revisdo», esta utilizada especificamente para contex-
to revisérios de medidas, com a abrangéncia definida no artigo136.° com reporte ao ar-
tigo 139.°, ambos da LTE>. Nio excluimos, no entanto, a oportunidade de, nio obstante
a oficiosidade da operagio, se consagrar, & semelhanga do que sucede no n.° 2 do artigo

8.% a audig@o do Ministério Piblico, do jovem e do seu defensor.

Anota-se positivamente, ainda, a previsdo do n.° 7 do artigo 8°, do Projecto de lei n.°
520/X11, que previne eventuais diividas decorrentes da coexisténcia de medidas de in-
ternamento com diferentes regimes, fornecendo critério e limites para a operagio de

ctimulo.

J4 no que concerne 2 proposta constante do Projecto de Lei n.° 537/X1I relativa 2 alte-
Tagéo do n.° 3 do artigo 8.° que prevé, a par do cimulo de medidas de internamento
aplicadas em diferentes processos, a aplicacdo de uma dnica medida quando, no mesmo
contexto, sejam vdrias as medidas ndo institucionais aplicadas € ndo seja possivel o
cumprimento sucessivo, afigura-se-nos que, tendo em conta o universo das medidas
constantes das alfneas b) a h), do n.° 1 do artigo 4.° da LTE, a que correspondem diver-
sas e diferentes necessidades educativas, a atinente natureza nao institucional e o limite
que decorre do preceituado no actual n.° 5 do dispositivo em consideragio, ndo se justi-
ficard a solugdo preconizada. Além de que, as necessidades educativas do jovem pode-
rdo demandar o cumprimento sucessivo das diversas medidas aplicadas e o regime de
revisdo das medidas contemplado no artigo 138.°, designadamente nas alineas d)ee)do
n.° 1, permite responder a situagBes em que a execugdo se revele desnecessdria ou ex-

cessivamente onerosa para o jovem,

b. Aumento do prazo minimo de medida tutelar de internamento em regime aberto e

semi-aberto de trés para 6 meses [artigo 18°] — Projectos de Lei n.% 520/XII e 534/X11

* Alifs, afigura-se-nos que a estrutura de concepgdo do n.°4 do artigo 8.° constante do Projecto de Lei n.°
534/XI1, tem forte inspiragdo no n.° 1 do artigo 137.° da LTE - Modalidades e periodicidade da revisdo
das medidas tutelares, que prevé como promotores da revisio a decisio oficiosa do tribunal, os
requerimentos do Ministério Piblico, do menor oufe do seu defensor ou. até, de proposta dos servigos de
reinsergdo social.
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Esta proposta é merecedora de adesio incondicional, face a inequivoca insuficiéncia que

o prazo minimo actualmente previsto na LTE para duragdo das medidas de internamento
em regime aberto e semiaberto representa em sede de eficécia de um projecto de educa- |
¢o. Com efeito, assumindo a medida de internamento lugar gradativo cimeiro em ter-
mos de gravidade, a sua duragio deve revestir uma duragdo compativel com 0$ modelos
¢ programas a implementar e observar, e que a prética dita ndo se compadecerem com

os trés meses actualmente previstos na lei.

¢. Extensdo da execucd ici ai  pessoas de referéncia do jovern as
medidas tutelares institucionais, tornando inequivoco a necessidade de colaboragdo no

projecto reeducativo dessas pessoas ou, id auséncia destas, de uma entidade de protec-
¢io social [artigo 22.°] - Projectos de Lei n.% 520/XT1, 534/XM e 537/X11

Sinaliza-se positivamente o alargamento da execucao participada dos pais ou de pessoas
de referéncia/significativas para o jovem no que tange a todas as medidas, deixando de
circunscrever tal participagdo as néo institucionais. Manifestamos agrado pela expressao
«pessoas de referéncia» sobre a de «pessoas significativas». j4 que a primeira nos pare-
ce estar mais préxima da modelar, ou seja, daquela que, em regra, estd presente € asso-
ciada 2s figuras parentais, ¢ ser mais consentinea com a ideia de colaboragéo que a as-

sociagdo prevista supde.

Satidam-se, sem quaisquer reservas, as Propostas de Lei n.%s 520/XII e 534/XII, na parte
em que prevéem associar uma entidade de protecgdo social 2 execugdo das medidas
tutelares educativas, nos casos de auséncia de qualquer pessoa de referéncia «colabo-
rante», na medida em que, dessa forma, se confere expressdo a uma visdo ndo estanque
da resposta tutelar educativa e se reconhece a necessdria comunicabilidade com instin-

cias protectoras.

Ao invés, afastamo-nos da proposta constante do Projecto de Lei n.° 537/X11, na parte
em gue comina o incumprimento dos deveres de colaboragdo dos pais ou de outras pes-
soas «significativas para 0 menor» com a possibilidade do Tribunal proceder & revisdo
da medida tutelar aplicada. Desde logo, ndo resulta aceitdvel que da falta de colaboragio
daqueles que devem zelar pela educagio e formagao do jovem, possa resultar uma alte-

ragio da medida que lhe foi aplicada. Serdo sempre as necessidades educativas deste 0

14



pressuposto da escolha e durago da medida. Serd a sua adesiio ou falta dela que ditaréio
a necessidade e o sentido da revisio da medida, conforme decorre do disposto 136.°, da
LTE.

d. Maior celeridade de tramitacio dos recursos de decisdes que apliquem medidas insti-

tucionais [artigo 125.°]- Projectos de Lei n.°s 520/X1II e 534/X1I

Revé-se oportunidade na previsdo do Projecto de Lei 520/X1I, traduzida no aditamento
de um n.° 3 ao artigo 44.°, através do qual se confere natureza urgente ao Processo tute-
lar educativo em cujo dmbito haja sido interposto recurso da decisdo de aplicacdo de
medida tutelar de internamento. O assumir da urgéncia da resposta tutelar educativa nas
situag@es mais graves revela-se, também, na necessidade de uma resposia célere no que
respeita & tramitagdo e ao julgamento do recurso, prevendo o mesmo Projecto de Lei,
assim como o Projecto de Lei n.° 534/X11, que o recurso da decisdo que aplique medida

tutelar de internamento seja decidido no prazo mdximo de 60 dias.

Entre os dois projectos constata-se existirem trés diferengas. A primeira consiste na no

prazo previsto para a decisdo do recurso interposto da aplicacdo ou manutencio da me-

dida cautelar (que o Projecto n.° 534/X1I mantém em 15 dias e o Projecto 520/XH colo-

ca em paridade com o prazo para decisfo do recurso de decisio que aplique medida de

internamento); a segunda respeita ao efeito do recurso interposto de decisio que aplique

medida de internamento (a que o Projecto de Lei n.° 520/X11 atribui efeito devolutivo) e,

por fim, o efeito do tempo de internamento vivido pelo jovem entre a_interposiciio do

recurso ¢ a prolacio da decisfio pelo tribunal superior (que o Projecto de Lei n.°

520/XTI prevé seja descontado no cumprimento da medida).

Afigura-se-nos que a excepcionalidade da medida cautelar de guarda e os fins que pros-
segue deverdo justificar uma celeridade no julgamento do recurso que dela se interpo-
nha, diversa da prevista para a decisio que aplique uma medida de internamento. As-
sim, se por um lado nos parece adequada a atribuigio de efeito devolutivo ao recurso
interposto da decisdo que aplique uma medida de internamento®, assim como o prazo de

60 dias para a prolagio da decisdo desse tipo de recurso, bem como a clarificagdo do

A Porquanto ao possibilitar a imediata execugao da medida viabiliza uma mais rdpida reeducagio do
jovem para o direito,
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desconto, no cumprimento da medida, do tempo de internamento sofrido entre a inter-
posigdo do recurso € a prolagdo da decisdo, por outro julgamos que O recurso interposto
de decisiio que aplique ou mantenha medida cautelar de guarda deverd ser alvo de uma
previsdo de decisdo inferior 2 prevista para O recurso interposto da decisio que aplique
medida de internamento, dessa forma encurtando os tempos de resposta do sistema tute-

lar educativo.

Assim, perspectiva-se adequada a manutengio do n.° 2 do artigo 125.° da LTE, ou, em
alternativa, a alteragio do prazo de 15 dias af previsto para 30 dias, mantendo-o, por
conseguinte, aquém dos 60 dias que, com fundamento, os dois Projectos em foco reco-
nhecem adequado a decisdo do recurso interposto para o Tribunal da Relagiio da decisdo

de aplicagdo de medida de internamento.

e. Introdugo de nova opgdo de reacco nos casos de revisdo de medida tutelar ndo insti-

tucional [artigo 138.°]- Projectos de Lei n.% 520/XIT e 534/XH

Afigura-se meritdria a introduggo, em acréscimo as previstas nas alfneas a) a d) do n.°2
do artigo .° 138.°, de uma resposta a considerar nos casos de revisdo de medidas tutela-
res ndo institucionais no quadro reactivo previsto nas alineas e) e f) do artigo 136.° (in-
viabilizagZio do cumprimento da medida em consequéncia de acg#o intencional do me-
nor ou violagdo, grosseira ou persistente, dos deveres inerentes ao cumprimento da me-
dida).

A possibilidade de, no contexto mencionado, ser ordenado o internamento do jovem é
uma proposta alicergada no conhecimento da existéncia de constrangimentos resultantes
da falta de adesfio daquele 2 execug@o de medida néo institucional, bem como da falta
de inefic4cia da medida prevista na alinea d) do n.° 2 do aludido artigo 138.° nos casos
de mais flagrante resisténcia e adesdo a medida ndo institucional.

De igual modo, nos parece revestir acuidade niio s6 a possibilidade do internamento
ocasional motivado pela falta de adesdo do jovem ser cumprido em perfodo de férias,
mas também o indicador de assim ser preferencialmente, j& que se reconhece que a ree-
ducagio para o direito e a formagéo escolar e académica nio sdo factores excludentes,

mas convergentes ou complementares.



E, sendo este o sentido do nosso parecer, ndo pode deixar de concluir-se que nos
afastamos da proposta constante do Projecto de Lei n.° 534/X11 para a redacgio da ali-
nea d) do n°® 2 do artigo 138.°, j4 que tal disciplina redunda numa verdadeira substituigio
da medida que foi fixada em fung@o dos vectores de observéncia obrigatéria constantes
do artigo 7.° da LTE, normativo que entendemos como limite a uma substitui¢do como a
preconizada no Projecto em questio quando a medida aplicada originariamente e a que
a substitua tenham diferentes naturezas. De facto, na interpretagdo que julgamos ade-
quada, a alteragdo resultante do Projecto de Lei 520/X1I ndo redunda numa substituigdo
da medida néo institucional por medida institucional, mas na introdugdo de uma varian-
te pontual, com a finalidade especifica de determinar a adesdo do jovem 2 execugio da

medida inicialmente definida.

f. Alargamento da possibilidade dos servicos de reinsercdo celebrarem acordos de €00-
peragdo com entidades particulares sem fins lucrativos, nos casos de execugdo da medi-

da de internamento em regime fechado [artigo 208°] - Projectos de Lei n.% 520/XII e
534/X1I; '

O alargamento 2 execugiio da medida de internamento em regime fechado da possibili-
dade de celebragiio de acordos de cooperagao com entidades particulares, sem fins Ju-
crativos, com experiéncia reconhecida na drea da delinquéncia juvenil, comum aos Pro-
jectos de Lei n°%. 520/X11 e 534/X1, parece-nos resultar da necessidade de obtengdo de
adequados niveis de cooperag@o destes dois sectores na execugdo das medidas instituci-
onais, afigurando-se constituir factor de seguranca da manutengdo da hegemonia dos
servigos de reinsergdo, o facto de se prever que a direcg@o do centro educativo seja as-

segurada por director designado por tais servigos.

8) A introdugdo de um normativo até ao momento sem antecedente, reportado a um

perfodo de supervisio intensiva ( artigo 18.° A no Projecto de Lei n.° 520/X1V/; artigo

158.° A, do Projecto Lei n.° 534°/X11/)

Ndo pode deixar de saudar-se o Projecto de Lei n.° 520/XII no que respeita 3 previsdo
de introdugdo de um perjodo de superviséo intensiva no término de todas as medidas de
internamento, com o fito de avaliar, ainda em sede tutelar educativa, a eficicia da medi-

da institucional, designadamente o nivel de competéncias recebidas e interiorizadas pelo

17




Date: 21-04-2014 Time: 17:18 To: 213936941 @ 213836941

B AL e s -

Page: 020

mnenor e de, por decorréncia. apoiar a transigdo para a vida em comunidade, ja que € a

que tais competéncias se exercerdo na plenitude.

Entende-se e reconhece-se adequagdo na fixagao em ndo menos de 6 meses do periodo
de supérvisio intensiva, coincidente, de resto, com 2 duragio minima da medida de in-
ternamento, em qualquer um dos seus regimes, do que resulta um visdo equilibrada no
que respeita a0 periodos de tempo minimos necessérios a influenciar o comportamento
dos jovens e a avalid-los num contexto comunitdrio, designadamente em face do convi-

vio com pares problematicos que 0s jovens, nfio raras vezes, refomanm.

Assim, e relativamente ao Projecto de Lei n.° 534/XIl, afigura-se-nos que a previsdo
constante do proposto artigo 158.°-A, nio redne o nivel de adequagdo do atras mencio-
nado artigo 18°-A do Projecto 520/X11, seja porque nao atribui foros de obrigatoriedade
a este periodo de superviséo intensiva, reconduzindo-0 a uma possibilidade, seja porque
admite possa ter a duragdo de 3 meses que, pelas razdes supra explicitadas, nos parece

exiguo.

Nio se olvida que o Projecto de lei 534/X1I contempla o aditamento do artigo 158.°-B -

' Acompanhamento pds-internamento, garantindo que nas situagbes em que ndo haja sido

determinado um perfodo de supervisao intensiva, o regresso do menor, apos cessado o
internamento, seja acompanhado pelos servigos de reinsergao. Todavia, julgamos que o
regime preconizado pelo Projecto de lei 520/X11 propicia uma actuagao mais segura €
uniforme, face a um quadro restritivo de liberdade que se sabe acarretar grandes mudan-
cas na vida dos jovens que O vivenciam.

Acresce que, em tltima andlise, ndo se entende a opgdo legislativa constante do Projecto
de lei n.° 534/X1I ao colocar totalmente na disponibilidade dos servigos de reinsergao
social a decisdo de propor fundamentadamente a interveng@io da comissdo de protecgio,
sem qualquer alus&o a0 Ministério Pblico, interlocutor privilegiado de tais estruturas, E
sobre o qual impedem deveres de comunicagdo, designadamente O expressamente pre-
visto no artigo 43° da LTE, e de articulagdo especificos no que concerne a articulagdo

dos dois sistemas.

E, por maioria de razdo, afigura-se-nos insatisfatoria a previsdo do aditamento do artigo

158.2-A — Regresso ao meio natural de vida, do Projecto de Lei n.° 537/X11, na medida
18
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em que transfere para a resposta protectiva decorrente da Lei de Promogio e Protecgio
de criangas e Jovens as situagdes em que subsistam necessidades de reinsercdo social
(n°s 4 ¢ 5 do artigo 158.°-A do Projecta), sem qualquer intervengo do MP, e o pondera
em tempo que julgamos incompativel com a realizagio de uma andlise e a tomada opor-
tuna de uma decis#o (até 15 dias antes da cessacdo da medida de internamento - n.° 2 do

citado artigo 158.°-A).

Nio obstante tudo o que se deixou dito, numa perspectiva de insercio sistemdtica, jul-
gamos oportuna a inclusao da disciplina a instituir sobre o periodo de supervisio inten-
siva na Secgdo I (DisposigBes gerais), do Capitulo IV (Internamento em Centro Educa-
tivo), do Titulo V (Da execugéo das medidas), op¢iio pela qual enveredou o Projecto de
Lei n.° 534/XIL. '

h) Possibilidade de, nos casos em que requeira a abertura da fase jurisdicional, o Minis-

tério Piblico comunicar essa abertura 2 Comissio de Protec¢iio de Criancas e Jovens
S S tensdl ©954 dUenlra g Lomissao de Protecglo de Criancas e Jovens

territorialmente competente (artigo 89.° do Projecto de Lei n.° 520/X1I)

Parece-nos de total acuidade a previsdo expressa da possibilidade de o Ministério Pabli-
co comunicar, se o considerar necessério. a abertura da fase Jurisdicional & Comissdo de
Protecgdo de Criancas e Jovens territorialmente competente, face ao inevitdvel reconhe-
cimento de que as finalidades da Lei de Promogdo e Protecgdo de Criangas e Jovens * e
da lei Tutelar Educativa , ainda que distintas, se complementam ‘mantendo um tronco
comum reconduzivel ao principio do «interesse do menor» que faculta, mais do que a

possibilidade, o dever de articulagio entre as duas respostas .

i) A intervencfio tutelar educativa relativamente prética de factos gualificados como
crime, independentemente da respectiva natureza publica, semi-piiblica ou privada e da

auséncia de queixa/dendncia do ofendido (n.° 1 do artigo 72° do Projecto de Lei n.°
534/X10)

Reconhece-se nesta previsdo do Projecto de Lei n.° 534/XH, uma iniciativa que corres-

ponde 2 assungio da razdo de ser da resposta tutelar educativa: a educagio para o direi-

* Aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro.
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to, que pode existir mesmo em situagGes de pritica de factos com enquadramento juridi-
co- penal que, no plano desta valoragio, ndo assumam gravidade para serem elevados 2

categoria de crimes de natureza piiblica.

A Exposigio de Motivos da Proposta que deu origem 2 Lei Tutelar Educativa justificava
a exigéncia de dentincia do ofendido quando o facto integrava um crime cujo procedi-
mento depende de queixa ou de acuago particular, nos seguintes moldes: «as condigdes
de procedibilidade estdo ligadas ou a reduzida gravidade do facto ou @ necessidade de
(utela de certos direitos da vitima, entre os quais o da intimidade, Qualquer das razdes
permanece vilida quando o agente do facto é menor de 16 anos.» A limitago 2 inter-
vengdo tutelar educativa por efeito do n.° 2 do artigo 72.° da LTE. seja no que respeita
a0 inicio do procedimento seja no que respeita ao efeito da desisténcia do ofendido na
pendéncia do mesmo, sdo hoje considerados um obstéculo de aos objectivos subjacentes

a0 sistema de justiga juvenil.

Com efeito, ndo pode afirmar-se, sem mais, que as necessidades de educagdo para 0O
direito se mostram substancialmente reduzidas se o facto com expressdo penal tiver na-
tureza semi-ptiblica, ao ponto de permitir que 0 jufzo de intervengdo ou de ndo interven-
¢do tutelar repouse sobre a disponibilidade e eficdcia de um membro da comunidade (0
ofendido). Basta pensar na natureza semi-piblica dos crimes de furto simples, por
exemplo, na frequéncia da sua prética, € nas consequéncias da auséncia de interveng2o,
por falta de iniciativa ou desisténcia do ofendido, quando o jovem revele propensao para

a prética de factos dessa natureza.

Nesta linha de argumentagdo, parece-nos merecer acolhimento a alterac@io prevista no
Projecto de lei n.” 534/XII, a qual de resto, ndo sera fonte de intervengdo tutelar educa-
tiva desnecessdria, perante a existéncia de mecanismos que permitem se proceda a0
arquivamento liminar da inquérito em situagdes em que se reconhega a desnecessidade
de aplicagdo de medida tutelar face & «reduzida gravidade dos factos, & conduta ante-
rior e posterior do menor, e 4 sua insergdo familiar, educativa e social» (n.° 1 do artigo
78.° da LTE), ou ao arquivamento com fundamento na desnecessidade de aplicagdo de

medida tutelar previsto na alinea c) don.° 1 do artigo 87.°, da LTE. Sem esquecer, claro,
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a alteragdo ao n.° 2 do artigo 87.°, também prevista no Projecto em foco, e que constitui-
rd uma vélvula de seguranga para as situagBes em que o ndo prosseguimento do proces-

s0 radique na relevéncia do motivo para tanto invocado pelo ofendido.

o e

S B P B T SR

Este Projecto justifica que se adiantem outras consideracdes, para além das j4 deixadas

expressas na anilise de base comparativa supra.

A previsio, como medida institucional, do internamento terapéutico enquanto medida
tutelar educativa, prevista em alteragdo ao n° 1 do artigo 4° e consubstanciada na intro-
dugdo de uma alinea j), e no regime de um novo artigo 18-A, a aditar, com a epigrafe
Internamento terapéutico, constava ji do Relatério Final do Grupo de Trabalho de Alte-
ragdo a Lei Tutelar Educativa, criado pelo Despacho 11878/2009, de 19 de Maio. Nio
s questiona a adequagdo desta nova medida, reconhecidas que sdo como evidéncias as
situagdes descritas nas alineas a) a d) do dispositivo que visa aditar-se e o conhecimento
da frgil resposta do sistema nacional de satde para responder, com adequagio e tem-
pestividade, as necessidades que neste domfnio se fazem sentir. Adiantamos, todavia,
algumas reservas.

Desde logo no plano da execugio das estruturas desse tipo de resposta, no actual quadro
nacional de contencfio orgamental, cumprindo salientar que idénticas apreensdes nos
suscitam as alteragSes previstas no Projecto de lei para os artigos 145.°, 147.°, 152.°
153.°e n.° 6 do artigo 155.°.

Por outro lado, n3o pode ignorar-se que a medida de internamento terapéutico proposta
surge como elemento estranho ao contexto da concepgdo inicial das medidas tutelares,
estas equacionadas em razdo da educagiio do menor para o direito e sua insergdo, de
forma digna e respons4vel, na vida em comunidade. De facto, a medida que visa criar-se
parece remeter para segundo plano a educagfo para o direito, j& que conforme decorre
do texto de alteragdo, visard proporcionar um tratamento especializado ac menor que
padega de uma das patologias referidas nas diversas alineas previstas no preceito. Neste

sentido, entende-se que a alteragdo perspectivada poder4 encerrar uma mudanga de fun-
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do, a carecer uma discussdo e reflexdo mais abrangente, obrigando a que se¢ pondere,

também a disciplina do artigo 49.°, da LTE.

J4 numa outra vertente, e embora ndo constituam obstdculos 2 eficdcia da LTE, ndo dei-
xa de reconhecer-s¢ que poderd aproveitar-se a revisio a esse diploma para adequé-lo a
expressdes hoje consideradas estruturantes no dominio tutelar civel. Referimo-nos a
substituigio da expressdes poder paternal por responsabilidades parentais, a saber nos
artigos 31.°n.% 2 e 3 e alinea b) do n.° 1 do artigo 43.%, da LTE.

Nio assumindo, também, relevancia fundamental, aceita-se que a utilizagdo da expres-
sdo «providencia» pela nomeagio de defensor, em substitui¢io da expressdo em vigor
«nomeia» defensor, constante do n.° 2 do artigo 46.° est4 em sintonia com processo de

nomeagio de defensor legalmente previsto.

Por outro lado, ndo se vislumbra fundamento para a alteragdo projectada para o n.° 2 do
artigo 60.° da LTE, traduzida na atribuico de prazo méximo de duragdo da (nova) me-
dida cautelar de internamento do menor com vista 2 realizagdo de pericia de personali-
dade ou de pericia psiquidtrica (dois meses, prorrogével por um meés em caso de excep-
cional complexidade) diferente da que se prevé para a medida cautelar de guarda (pre-
vista no ndmero 1), quando € certo que a prorrogagao estard sempre dependente da de-
claragio «de especial complexidade devidamente fundamentado». Fundamental serd,
parece-nos, garantir que o sistema logre responder as necessidades periciais no tempo

regra do n.° 1 do artigo 60.°, da LTE.

De igual modo, ndo alcangamos razio para a previsio de aditamento de um artigo 46.°-
A — Obrigatoriedade de assisténcia, que estabelece a obrigatoriedade de «assisténcia de
defensor em qualquer ato processual do processo tutelar», restando-nos dividas sobre
se é intengdo do Projecto estender tal obrigatoriedade, por exemplo, a todas as inquiri-

¢Bes de testemunhas que ocorrem na fase de inquérito tutelar.

A formulagio prevista para o artigo 84.°- Regime, relativo & suspensao do processo (in-
quérito tutelar educativo), no sentido de ndo fazer depender esta solugado processual da
iniciativa do menor, merece 0 nosso acolhimento, tanto mais que se mostram garantidas

a necessidade de adesdo do jovem, a audigdo dos pais , legal representante ou de quem
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tenha a sua guarda de facto, sobre o plano de conduta e a possibilidade de colaboragio

dos servigos de reinsergdo social na elaboragéo desse plano.

Demonstrarmos, ainda, apoio & solugdo de alteragdo que o Projecto 534/XII introduz ao
n° 2 do artigo 93.° da LTE, no sentido do despacho do juiz exarado na sequéncia do re-
cebimento do requerimento de abertura da fase jurisdicional, nos casos de prossegui-
mento do processo, conter determinagfio da notificagiio de quem tenha a guarda de facto
do menor, até agora nio prevista (apenas existe referéncia aos pais e representante legal)
€ que julgamos estar em sintonia com a ideia de que 0 menor pode ter como pessoa de
referéncia quem ndo seju seu progenitor ou legal representante. E, pelas mesmas razdes,
se compreende a alteragio proposta para o n.° 6 do artigo 94.°, 2 alfnea b) do n.° 2 do
artigo 104°, aos n°% 1 e 2 do artigo 173.°, ao n.° 2 do artigo 188.° ¢ ao artigo 218.°, da
LTE.

Nada se nos oferece comentar no que toca as alteragdes previstas para os artigos 136.°

n.°2e 137.°n% 5 e 6, da LTE, j4 que sdo meras decorréncias da proposta de criagdo da

medida tutelar institucional de internamento terapéutico.

E, de igual modo, as previsdes de alteragBes dos artigos 212.°, 217.°, 222 e 223° resul-
tam da actualizagio de designacdes de entidades piblicas, ndio contemplando matéria

que justifigue actividade de reflexio especifica.

Conforme genericamente acima salientado, este Projecto de Lei nio dispSe de pontos

em comum com o Projecto Lei 520/X1I, que constituiut o nosso ponto de partida.

Assim, prevé a alteragio 2 alinea e) do artigo 14.° - Imposicdo de obrigagdes, no sentido
da imposigio poder consistir na sujeigdo do jovern a consultas periddicas de acompa-
nhamento psicolégico. Cremos, no entanto, que uma leitura atenta e no redutora da
actual alinea e), e que no Projecto em an4lise passaria para a alfnea f), permite concluir
que na expressdo programa médico- psicoldgico ou equiparado, se inclui a resposta em
foco. Acresce, por outro lado, que o cardcter ndo taxativo das obrigagGes susceptiveis de

sefem impostas ao jovem, minimizam a necessidade da prevista alteragdo.
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Cremos que a alteragio prevista no Projecto de Lei 535/X1I ao n.° 4 do artigo 46.°, da
LTE, ao restringir o exercicio da defesa de jovem em sede de processo tutelar educativo
a advogado e dela excluir os senhores advogados estagidrios, estd em clara sintonia com
o n.° 5 do mesmo artigo, que estabelece que a nomeagdo deve recair «preferencialmen-
ze» sobre advogados com formagio especializada, segundo «lista a elaborar pela ordem
dos Advogados».

De qualquer forma, no se nega que uma interpretagdo adequada e cautelosa do actual
o° 4 do citado artigo poderd ser suficiente para reduzir a casos pontuais a representagao

de jovem em processo tutelar educativo por advogado estagidrio.

Nio se reconhece necessidade de alterag@o ao artigo 57.° - Tipicidade — de medidas cau-
telares, com o alcance constante do Projecto em consideragdo, ja que as qualidades das
pessoas previstas para efeitos de entrega contemplam, a partida, quem haja recebido o

jovem a titulo de acolhimento.

A proposta de alteragdo prevista para o n.° | do artigo 78°, da LTE no sentido de permi-
tir o arquivamento liminar de inquérito tutelar educativo relativamente a factos puniveis,
em abstracto, com pena de prisdo até trés anos, ndo se afigura necessaria, ja que pela via
do disposto no artigo 87° n° 1 alinea c) se logrard abranger aquele tipo de situagoes,
além de que propicia uma afericéo mais segura quanto a inexisténcia de necessidades

educativas, por pouco intensas que sejam.

A alteragdo proposta para o n.° 2 do artigo 136.° da LTE, de acordo com & qual a medida
tutelar ndo institucional serd igualmente revista sempre que qualquer entidade ou insti-
tuigio competente no acompanhamento do jovem reporte tal necessidade, parece-nos
desnecessdria, ja que a oportunidade da revisio nio decorre da qualidade de quem dd
conta de uma necessidade revisria, mas da natureza do facto que a determina, indepen-

dentemente da sua proveniéncia.

Julga-se que os artigos 150, 161.°, 162.°, em vigor, se mostram concebidos e estrutura-
dos com alusdo aquele que deve ser 0 caminho preferencialmente a seguir, nfio carecen-

do, por conseguinte, de alterago.



De igual modo, entendemos a proposta de aditamento de um artigo 39.°-A — Assessoria,
de acordo com a qual deverd funcionar junto do tribuna! uma equipa multidisciplinar
constituida, além do mais, por médico, psicélogo, assistente social e autoridade policial
que avalie a eficdcia e o resultado da medida tutelar e acompanha a sua execugdo, isto
sem prejuizo do apoio técnico dos servigos de reinsergdo social, se afigura, no actual
contexto nacional, de concretizagio invidvel. Além de que colidiria com o regime de
acompanhamento e execugdo tal como configurado no actual quadro legal que, nesta

vertente, nd0 vemos razdo para ser alterado.

i R

No que tange em especial ao Projecto de lei 537/X1I restars tecer o5 comentarios que se

seguem.

A previsdo de alteragfio da alfnea b) do n.° 1 do artigo 11°, por forma a circunscrever a
compensagiio econémica do ofendido pelo dano material, exclusivamente, através de
bens ou verbas que estejam na disponibilidade do Jjovem, parece-nos impedit situagGes a
que importa reconhecer cariz educativo e simultaneamente reparador, a saber, aqueles
em que os terceiros com responsabilidades educativas participam na reparag#o, fazendo-

o reflectir, ainda que indirectamente, no jovem e nas suas reivindicagdes quotidianas.

A alteragdo da alinea b) do n.° 4 do artigo 17 ° e do artigo 19, da LTE, nos moldes pug-
nados no Projecto de lei 537/XI n3o se mostra alicergada em fundamentos ou evidén-
cias que permitam reconhecer a inadequagdo do regime vigente, pelo que ndo emitimos

parecer no sentido da adesdo ao regime proposto.

Na&o se vislumbram razdes objectivas para alterar o regime constante do artigo 60°, res-
peitante 2 duragiio mé4xima da medida cautelar de guarda, conforme proposto no Projec-
to em consideragdo. De facto, o eventual alargamento de prazos de medida cautelar de
guarda deverd estribar-se num conhecimento objectivo e rigoroso das causas que impe-
dem uma conclusdo atempada do processo, devendo os ganhos de eficdcia ser procura-

dos no combate a tais obsticulos.
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Satida-se a alteragdo proposta ao artigo 84.° da LTE, traduzida no aditamento do n.° 7
do qual resultard que o despacho que declare o inquérito suspenso deverd set notificado
nos mesmos moldes em que o € o arquivamento liminar (artigo 78° n.° 3) ou o despacho

de arquivamento apés findar o termo da suspensdo (artigo 85° n.° 4).

Idéntico comentério nos merece a proposta de alteragdo ao artigo 90.° - Requisitos do
requerimento, ao tornar inequivoco, com o aditamento de um n.° 2, que a inobservéncia
dos requisitos do requerimento para abertura da fase jurisdicional importa a devolugao

dos autos ao MP e nfio impede a apresentagdo de novo requerimento.

Nio se reconhece necessidade da clarificagio visada com a alteragdo a alfnea c) do arti-
go 123.°, pois face 2 letra e espfrito da lei em causa, ndo se alcanga que outro sentido

possa ser 0 da norma em causa.

IT1. Em sintese

Na generalidade, comunga-se a opgdo de fundo seguida no Projecto de Lei n.° 520/X1V,
traduzida numa intervengo legislativa pontual, de ajustamentos € de aperfeicoamentos

da Lei Tutelar Educativa, mantendo intacta a estrutura € o modelo que animam essa Lei.

As alteracdes previstas naquele Projecto, parte delas reconhecidas também pelos Projec-
tos de Lei n.% 534/X1I e 537/XII, assentam em trabalho desenvolvido pela Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizac@o dos Centros Educativos e incidem sobre dificuldades
reveladas pela pritica judicidria, as quais contribuem para uma menor eficécia do siste-

ma tutelar educativo.

As mudangas projectadas afiguram-se, por conseguinte, na generalidade, benéficas para

o sistema, pelo que a iniciativa legislativa se afigura de inequivoca oportunidade.

Relativamente a0s restantes Projectos, dir-se-4 que, embora encerrando algumas propos-
tas de alteracdo que, conforme supra consignado se afiguram adequadas, ndo rednem o
sentido genérico de concordincia que expressamos relativamente ao Projecto de Lei n.°
520/X1l.
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