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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTiSSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 790/X11/1* — CACDLG /2013 Data: 12-06-2013

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 406/X11/2.* (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei
n.° 406/X11/2.2 (BE) — “Garante o exercicio dos direitos dos utilizadores, consagrados
no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos”, tendo as respetivas partes I e
III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV, na reunifio de 12 de junho de

2013 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAQ

——,

(Fernando Negrfio)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 406/XII/2* (BE) — GARANTE O EXERCICIO DOS
DIREITOS DOS UTILIZADORES, CONSAGRADOS NO CODIGO DO DIREITO DE
AUTOR E DOS DIREITOS CONEXOS

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do BE tomou a iniciativa de
apresentar & Assembleia da Republica, em 24 de Abril de 2013, o Projecto de Lei n.°
406/X11/2.* - “Garante o exercicio dos direitos dos utilizadores, consagrados no Codigo do

Direito de Autor e dos Direitos Conexos™.

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea 5) do n.° 1 do artigo
156.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica de 2 de
Maio de 2013, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emisséo do respectivo parecer.

A discussdo do presente Projecto de Lei encontra-se agendada para a sessio plenaria
de 12 de Junho, juntamente com a do Projeto de Lei n.° 423/X11/2.* (PCP), que ndo baixou a

1.2 Comisséo.
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I b) Do objecto, contetido e motivagiio da iniciativa

O Projecto de Lei sub judice, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, pretende
alterar o Codigo do Direito de Autor e Direitos Conexos com vista a garantir o exercicio

efectivo dos direitos dos utilizadores.

De acordo com os proponentes, as tecnologias DRM (Digital Rights Management) -
tecnologias de Gestdo de Direitos de Autor que tém por finalidade introduzir mecanismos de
controlo e restricdo do uso das obras por parte dos utilizadores - ndo sé ndo contribuiram
para uma indistria mais sauddvel como comprovadamente puseram em causa direitos
dos utilizadores ao permitir, por exemplo, que editoras e distribuidoras possam retirar o

acesso a contetidos adquiridos legitimamente.

Os proponentes, na exposi¢io de motivos, destacam o que consideram ser
incongruéncias resultantes do regime juridico actualmente em vigor, dandol exemplos
concretos de limitagdes existentes ao usufruto de contetidos legitimamente adquiridos (como
as edi¢des digitais de obras em dominio publico e as publicagSes de investigagdo académica)
e realcando a dimensdo que o problema assume no caso de bibliotecas, que se encontram
impedidas de partﬂhar de forma simples e eficaz as novas edigdes digitais de obras

consagradas.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda esclarece que, “Com o presente projeto
de lei, ndo se limita o exercicio dos direitos de autor e dos direitos conexos. Limita-se apenas
a aplicagdo de medidas eficazes de cardcter tecnologico que sdo um obstdculo ao exercicio
normal pelos beneficidrios das utilizagdes livres previstas no codigo de direitos de autor e
direitos conexos, protegendo-se especialmente a frui¢do de obras em dominio publico ou de

caracter publico.”

Assim, o Projecto de Lei ora em aprego apresentado pretende dar nova redagdo aos

artigos 217.° ¢ 221.° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, para que as

medidas de carater tecnolégico no impegam as utilizagdes livres previstas no n.° 2 do artigo
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75.°, no artigo 81.° no n.° 4 do artigo 152.° e no n.° 1 do artigo 189.° do mesmo Cddigo. Ou
seja, que as tecnologias DRM — Digital Rights Management — tecnologias de Gestdo de
Direitos de Autor, ndo funcionem como restrigdes dos direitos de reprodugfo, utilizagéo,
insergdo, inclusdo ou comunicagfo de obras, prestagdes e produgbes protegidas, pelos
beneficidrios das utilizagSes livres. Mais: est4 interdita a aplicagdo de medidas eficazes de
carater tecnologico a obras no dominio puiblico bem como a novas edigdes de obras no
dominio puablico e ainda a obras editadas por entidades publicas ou com financiamento
publico. A protegdo juridica concedida pelo Cédigo as medidas tecnolégicas aplicadas a obra
em causa ndo é aplicavel, sempre que se verifique, em caso de omisséo de conduta, que uma
medida eficaz de carater tecnoldgico impede ou restringe o uso ou a frui¢do de uma utilizagéo
livre por parte de um beneficidrio que tenha legalmente acesso ao bem protegido, ou que a

mesma tenha sido aplicada sem a autorizagdo do seu criador intelectual.

Por ultimo, propde-se a revogagdo dos artigos 218.° (Tutela penal) e 219.° (Actos

preparatdrios) do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, artigos referentes as

sangdes aplicdveis nesta matéria.
I. ¢) Enquadramento legal nacional e comunitario

Atendendo ao facto de a Nota Técnica apresentar um enquadramento legal (nacional e

internacional) bastante exaustivo, gostariamos apenas de salientar dois aspectos.

O primeiro, para mencionar que a lei actualmente em vigor estipula que as medidas
eficazes de caracter tecnologico ndo devem constituir um obstaculo ao exercicio normal pelos
beneficiarios das utilizagdes livres, pelo que devem ser depositados na Inspe¢do-Geral das
Atividades Culturais- IGAC os meios pelos quais os consumidores podem beneficiar das
formas de utilizagio legalmente permitida. E, sempre que se verifique, em razdo de omisséo
de conduta, que uma medida eficaz de carécter tecnologico impedé ou restringe o uso ou a
fruigdo de uma utilizag@o livre por parte de um beneficidrio que tenha legalmente acesso ao
bem protegido, pode o lesado solicitar 8 IGAC acesso aos meios depositados nos termos do

n°1.
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O segundo para chamar a ateng#o para os desenvolvimentos mais recentes, a nivel da
Unifio Europeia, em matéria de direito de autor, em especial a Comunicagéo' apresentada
pela Comissdo em 4 de Maio de 2011, na qual propde uma estratégia abrangente para a
reformulagdo do enquadramento juridico dos direitos de propriedade intelectual no novo

ambiente digital.

Entre as iniciativas que a Comissgo pretende apresentar a partir de 2011 para levar a
cabo esta reforma, cumpre destacar a criagdo de um enquadramento juridico para a gestdo
coletiva dos direitos de autor de modo a permitir o licenciamento multissectorial e pan-
europeu, a analise da viabilidade de criagdo de um Codigo Europeu dos Direitos de Autor, ea

conciliagdo das taxas cobradas pela copia privada com a livre circulagio de mercadorias.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifio
politica sobre o presente Projecto de Lei, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa™ nos

termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O BE apresentou & Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.° 406/XII/22 -
“Garante o exercicio dos direitos dos utilizadores, consagrados no Cédigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos™.

2. O Projecto de Lei n.° 406/XII/2.* visa alterar o Codigo do Direito de Autor e
Direitos Conexos com o objectivo de garantir que as tecnologias DRM — Digital
Rights Management — tecnologias de Gestdo de Direitos de Autor, no funcionem
como restrigdes dos direitos de reprodugdo, utilizagfo, inser¢do, inclusdio ou
comunicagdo de obras, prestagdes e produgbes protegidas, pelos beneficiarios das

utilizagdes livres.

' Comunicag3o sobre direitos de propriedade intelectual no Mercado Unico: “Um Mercado Unico para os Direitos
de Propriedade Intelectual - Encorajar a criatividade e a inovagdo de modo a garantir o crescimento econémico,
postos de trabalho de elevada qualidade e produtos e servigos de primeira classe na Europa” (COM/2011/287)
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3. O Grupo Parlamentar do BE pretende ainda a revogagé@o dos artigos 218.° (Tutela
penal) e 219.° (Actos preparatérios) do mesmo Codigo, artigos referentes as sangdes
aplicaveis nesta matéria.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o Projecto de Lei n.° 406/X11/2.2 (BE) retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 11 de Junho de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
/——J "\;O(Z' v L\” ,“/._/L-_I | q‘—?—

(Sérgio Sousa Pinto) (Fernando Negrdo)



Nota Técnica
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Projeto de Lei n.° 406/Xll/2.2 — Garante o exercicio dos direitos dos utilizadores,

consagrados no Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (BE).

Data de admissao: 2 de maio de 2013

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Lisete Gravito e Maria Leitdo (DILP), Luis Correia da Silva e Teresa Félix (BIB),
Lurdes Sauane (DAPLEN) e Jodo Amaral (DAC).

Data: 14 de maio de 2013
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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Chamando a atencdo, com o Projeto de Lei em causa, para o vazio regulamentar criado
pelas regras relativas a partilha de informacéao publica e privada, os subscritores sublinham que as
tecnologias DRM (Digital Rights Management) “ndo s6 néo contribuiram para uma indUstria mais
saudavel como comprovadamente puseram em causa direitos dos utilizadores”.

Destacando o que consideram ser incongruéncias resultantes do regime juridico atualmente
em vigor e dando exemplos concretos de limitacdes existentes ao usufruto de contetudos
legitimamente adquiridos — e realgando a dimensdo que o problema assume no caso de bibliotecas,
o0 Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda esclarece que, “Com o presente projeto de lei, hdo se
limita o exercicio dos direitos de autor e dos direitos conexos. Limita-se apenas a aplicagdo de
medidas eficazes de caracter tecnoldgico que sdo um obstaculo ao exercicio normal pelos
beneficiarios das utilizacdes livres previstas no codigo de direitos de autor e direitos conexos,
protegendo-se especialmente a fruicao de obras em dominio publico ou de caracter publico.”

Considerando que o conteddo da iniciativa esté sucinta e corretamente sumarizado na parte
Il (pags. 7 e 8), limitamo-nos a expor as alteracbes propostas as regras vigentes através de uma

tabela comparativa:

Cdédigo do Direito de Autor e dos Direitos Projeto de Lei n.° 406/XIl (BE)

Conexos

Artigo 217.°
Proteccado das medidas tecnolégicas

Artigo 217.°
[...]

1 - E assegurada proteccdo juridica, nos termos
previstos neste Cddigo, aos titulares de direitos de
autor e conexos, bem como ao titular do direito sui
generis previsto no Decreto-Lei n.° 122/2000, de 4 de
Julho, com a excepcdo dos programas de
computador, contra a neutralizacdo de qualquer
medida eficaz de caracter tecnologico.

1-1..1.

2 - Para os efeitos do disposto no numero anterior,
entende-se por «medidas de caracter tecnolégico»
toda a técnica, dispositivo ou componente que, no
decurso do seu funcionamento normal, se destinem a
impedir ou restringir actos relativos a obras,
prestacdes e producbes protegidas, que nao sejam
autorizados pelo titular dos direitos de propriedade

2 - Para os efeitos do disposto no numero anterior,
entende-se por «medidas de carater tecnolégico»
toda a técnica, dispositivo ou componente que, no
decurso do seu funcionamento normal, se destine a
impedir ou restringir atos relativos a obras,
prestacdes e producbes protegidas, que ndo sejam
utilizagbes livres previstas no n.° 2 do artigo 75.%, no

! Importa salientar apenas que, certamente por lapso, o artigo 1.° preambular da iniciativa refere a alteragdo dos artigos
217.°, 219.° e 221.° do Cdadigo, quando, na realidade, apenas propde alteracdes aos artigos 217.° e 221.°. O artigo 2.°

preambular propde a revogacgédo do artigo 219.°.

Projeto de Lei n.° 406/XIl/2.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)




HTTTTHEEE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

intelectual, ndo devendo considerar-se como tais:

a) Um protocolo;

b) Um formato;

¢) Um algoritmo;

d) Um método de criptografia, de codificagdo ou de
transformacéao.

3 - As medidas de caracter tecnoldgico sao
consideradas 'eficazes' quando a utilizacdo da obra,
prestacdo ou producdo protegidas seja controlada
pelos titulares de direitos mediante a aplicacdo de um
controlo de acesso ou de um processo de proteccao
como, entre outros, a codificacdo, cifragem ou outra
transformacdo da obra, prestacdo ou producéo
protegidas, ou um mecanismo de controlo da cépia,
que garanta a realizacdo do objectivo de proteccéo.

4 - A aplicacdo de medidas tecnologicas de controlo
de acesso é definida de forma voluntaria e opcional
pelo detentor dos direitos de reproducédo da obra,
enquanto tal for expressamente autorizado pelo seu
criador intelectual.

artigo 81.°, no n.° 4 do artigo 152.° e no n.° 1 do
artigo 189.° do Cadigo.

3-1...]

4-1.1.

Artigo 218.°
Tutela penal

1 - Quem, ndo estando autorizado, neutralizar
qualquer medida eficaz de caracter tecnoldgico,
sabendo isso ou tendo motivos razoaveis para o
saber, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou
com pena de multa até 100 dias.

2 - Atentativa é punivel com multa até 25 dias.

Revogado.

Artigo 219.°
Actos preparatérios

Quem, ndo estando autorizado, proceder ao fabrico,
importacdo, distribuicdo, venda, aluguer, publicidade
para venda ou aluguer, ou tiver a posse para fins
comerciais de dispositivos, produtos ou componentes
ou ainda realize as presta¢des de servicos que:

a) Sejam promovidos, publicitados ou
comercializados para neutralizar a protec¢do de uma
medida eficaz de caracter tecnoldgico; ou

b) S6 tenham limitada finalidade comercial ou
utilizacdo para além da neutralizagdo da proteccéo
da medida eficaz de caracter tecnolégico; ou

c) Sejam essencialmente concebidos, produzidos,
adaptados ou executados com o objectivo de permitir
ou facilitar a neutralizagdo da proteccdo de medidas
de carécter tecnolégico eficazes;

€ punido com pena de prisdo até 6 meses ou com
pena de multa até 20 dias.

Revogado.

Artigo 221.°
Limitac6es a proteccdo das medidas tecnologicas

1 - As medidas eficazes de caracter tecnoldgico nao
devem constituir um obstaculo ao exercicio normal
pelos beneficiarios das utilizacbes livres previstas nas

Artigo 221.°
[...]

1 - As medidas eficazes de carater tecnolégico ndo
podem constituir um obstaculo ao exercicio normal
pelos beneficiarios das utilizagdes livres previstas no

Projeto de Lei n.° 406/XIl/2.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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alineas a), e), f), i), n), p), q), r), s) e t) do n.° 2 do
artigo 75.°, na alinea b) do artigo 81.°, no n.° 4 do
artigo 152.° e nas alineas a), c¢), d) e €) do n.° 1 do
artigo 189.° do Céddigo, no seu interesse directo,
devendo os titulares proceder ao depésito legal, junto
da Inspeccéo-Geral das Actividades Culturais (IGAC),
dos meios que permitam beneficiar das formas de
utilizacdo legalmente permitidas.

2 - Em ordem ao cumprimento do disposto no
ndamero anterior, os titulares de direitos devem
adoptar adequadas medidas voluntarias, como o
estabelecimento e aplicagdo de acordos entre
titulares ou seus representantes e os utilizadores
interessados.

3 - Sempre que se verifique, em razao de omisséo de
conduta, que uma medida eficaz de caracter
tecnoldgico impede ou restringe o uso ou a fruicdo de
uma utilizacéo livre por parte de um beneficiario que
tenha legalmente acesso ao bem protegido, pode o
lesado solicitar & IGAC acesso aos meios
depositados nos termos do n.° 1.

4 - Para a resolucdo de litigios sobre a matéria em
causa, é competente a Comissdo de Mediagédo e
Arbitragem, criada pela Lei n.° 83/2001, de 3 de
Agosto, de cujas decisdes cabe recurso para o
Tribunal da Relagdo, com efeito meramente
devolutivo.

5 - O incumprimento das decisdes da Comissao de
Mediacao e Arbitragem pode dar lugar a aplicagédo do
disposto no artigo 829.°-A do Cadigo Civil.

6 - A tramitacado dos processos previstos no nimero
anterior tem a natureza de urgente, de modo a
permitir a sua conclusdo no prazo maximo de trés
meses.

7 - O regulamento de funcionamento da Comisséo de
Mediacdo e Arbitragem assegura os principios da
igualdade processual das partes e do contraditério e
define as regras relativas a fixacdo e pagamento dos
encargos devidos a titulo de preparos e custas dos
processos.

8 - O disposto nos nimeros anteriores ndo impede 0s
titulares de direitos de aplicarem medidas eficazes de
caracter tecnoldgico para limitar o ndmero de
reproducdes autorizadas relativas ao uso privado.

n.° 2 do artigo 75.°, no artigo 81.°, no n.° 4 do artigo
152.°e no n.° 1 do artigo 189.° do Cédigo.

2 - Esta interdita a aplicacdo de medidas eficazes de
carater tecnoldgico a obras no dominio publico bem
como a novas edicdes de obras no dominio publico e
ainda a obras editadas por entidades publicas ou
com financiamento publico.

3 - Sempre que se verifique, em razao de omisséo de
conduta, que uma medida eficaz de carater
tecnol6gico impede ou restringe o0 uso ou a fruicao de
uma utilizac&o livre por parte de um beneficiario que
tenha legalmente acesso ao bem protegido, ou que
tenha sido aplicada sem a autorizag&o do seu criador
intelectual, ndo é aplicavel a protecdo juridica
concedida pelo Codigo as medidas tecnolégicas
aplicadas a obra em causa.

4-1...].

5-1...].

6-[...]

7-1...

8 - [revogado].»

Projeto de Lei n.° 406/XIl/2.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo, e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e € precedida de uma breve exposi¢do de motivos, cumprindo assim os requisitos formais
dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. Nao infringe a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na
ordem legislativa, respeitando, assim, os limites que condicionam a admissdo das iniciativas
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

Este projeto de lei deu entrada em 24/04/2013 e foi admitido e anunciado em 02/05/2013. Por
despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Foi nomeado relator do parecer o Senhor Deputado Sérgio Sousa Pinto (PS).

e Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
Agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a publicacéo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovacdo das iniciativas
legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comisséo e, em especial,
no momento da respetiva redagéo final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no
artigo 7.° da referida lei.

Pretende alterar os artigos 217.° e 219.° do CdAdigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo
6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da
alteracéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”. Através da base Digesto
(Presidéncia do Conselho de Ministros) verifica-se que o Codigo do Direito de Autor e dos Direitos

Conexo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco, foi alterado pelas Leis n.°s 54/85, de

Projeto de Lei n.° 406/XIl/2.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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17 de setembro, e 114/91, de 3 de setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 332/97 e 334/97, ambos de
27 de novembro, e pelas Leis n.°s 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006, de 30 de junho, 16/2008, de 1
de abril e 65/2012, de 14 de marco. Assim, em caso de aprovacao da presente iniciativa, constituira
a mesma a sua nona alteragao.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacdo, nos termos do artigo 3.° do projeto
de lei, “no dia seguinte a sua publicagao”, esta em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulario, que prevé que os atos legislativos "entram em vigor no dia neles fixado, nao
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagao”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

quaisquer outras questdes em face da lei formulario.

Il. Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85,

de 14 de marco, tendo sido retificado pela Declaracdo de Retificacdo de 30 de abril de 1985, e

alterado pelos seguintes diplomas:

o Lei n.° 45/85, de 17 de setembro (retificado pela Declaracdo de Retificacdo de 2 de
janeiro de 1986);

. Lei n.° 114/91, de 3 de setembro;

o Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de novembro;

. Decreto-Lei n.° 334/97, de 27 de novembro;

J Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto;

J Lei n.° 24/2006, de 30 de junho;

. Lei n.° 16/2008, de 1 de abril;

. Lei n.° 65/2012, de 20 de dezembro.

Deste diploma pode, também, ser consultada uma verséo consolidada.

Os artigos 217.° - Protecdo das medidas tecnoldgicas — e 221.° - Limitages a protecdo das
medidas tecnoldgicas — do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, artigos cuja redacao
a presente iniciativa pretende agora alterar, foram aditados pela Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto,
com efeitos desde 22 de dezembro de 2002, sem prejuizo dos atos de exploragdo entretanto
praticados e dos direitos adquiridos por terceiros, com exce¢ado das disposicdes relativas a matéria

penal.
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A Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto, teve origem em duas iniciativas: na Proposta de Lei n.°

108/IX - Transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de Maio de 2001, relativa & harmonizacao de certos aspetos do direito de autor
e dos direitos conexos na Sociedade de Informacéo, altera o Codigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos e a Lei n.° 62/98, de 1 de Setembro, apresentada pelo Governo; e no Projeto de
Lei n.° 414/1X - Procede a adaptacdo do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos as novas
realidades criadas pela Sociedade de Informacéo, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

Segundo a exposicdo de motivos da mencionada Proposta de Lei, a iniciativa procede a
adaptacdo do Cdédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos ao ambiente digital, mediante a
transposi¢cdo para a ordem interna da Diretiva Comunitaria 2001/29/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 22 de Maio de 2001. Trata-se reconhecidamente de um labor que incide sobre uma
matéria nova, complexa e em permanente mudanca, longe ainda de um paradigma estabilizado. Por
isso, as modificagBes agora introduzidas na legislacdo traduzem uma opcéo deliberada de adequar
o ordenamento juridico nacional ao ordenamento comunitario em parametros de estrita necessidade
e razoabilidade.

Importa ter presente que a matéria objeto de regulamentagcdo respeita a uma atividade
fundamental do dominio da cultura — a dos modos de utilizacdo e exploracdo econdmica dos bens
intelectuais nas redes digitais — que interessa sobremaneira a toda a sociedade. Procurou-se assim
fixar um quadro normativo que atendesse, de um modo equilibrado e harmonioso, aos diversos
direitos e interesses em presenca. De modo especial, 0 enquadramento legal tracado incentiva os
titulares de direitos e os utilizadores de obras, prestacbes e producdes protegidas a celebrarem
entre si acordos e a dirimirem os seus litigios mediante o recurso a mediagéo e arbitragem.

J& o Projeto de Lei n.° 414/IX reconhece protecéo juridica das medidas de controlo de acesso
das obras digitais que sejam eventualmente introduzidas pelo autor ou pelo detentor dos direitos de
autor, sempre com a concordancia do criador. Obriga, porém, a que estas medidas levem em conta
e respeitem todas as utilizag6es livres previstas pelo Cédigo dos Direitos de Autor e dos Direitos
Conexos. E reconhece a legalidade de acdes de neutralizacdo das medidas tecnoldgicas de controlo
de acesso, desde que estas infrinjam os limites estipulados pela lei ou tenham por Unico objetivo a
investigacdo e o desenvolvimento cientifico nas areas de seguranca e criptografia.

Estas iniciativas foram aprovadas em votacao final global na Reunido Plenéaria de 1 de julho
de 2004, tendo obtido os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e do
CDS — Partido Popular, e a abstencao dos restantes Grupos Parlamentares.

O Projeto de Lei n.° 406/XIl agora apresentado pretende dar nova redagédo aos artigos 217.°

e 221.° do Cdédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, para que as medidas de carater
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tecnolégico ndo impecam as utilizagdes livres previstas no n.° 2 do artigo 75.°, no artigo 81.°, no n.°
4 do artigo 152.° e no n.° 1 do artigo 189.° do mesmo Cddigo. Ou seja, que as tecnologias DRM —
Digital Rights Management — tecnologias de Gestdo de Direitos de Autor, ndo funcionem como
restricbes dos direitos de reproducéo, utilizacdo, insercdo, inclusdo ou comunicacdo de obras,
prestacbes e producdes protegidas, pelos beneficiarios das utilizacdes livres. Mais: estd interdita a
aplicacdo de medidas eficazes de carater tecnoldgico a obras ho dominio publico bem como a novas
edicbes de obras no dominio publico e ainda a obras editadas por entidades publicas ou com
financiamento publico. A protecéo juridica concedida pelo Cédigo as medidas tecnoldgicas aplicadas
a obra em causa nao é aplicavel, sempre que se verifique, em caso de omissdo de conduta, que
uma medida eficaz de carater tecnoldgico impede ou restringe o0 uso ou a fruicdo de uma utilizacéo
livre por parte de um beneficiario que tenha legalmente acesso ao bem protegido, ou que a mesma
tenha sido aplicada sem a autoriza¢ao do seu criador intelectual.

Por ultimo, prop8e-se a revogacgédo dos artigos 218.° e 219.° do Cadigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos, artigos referentes as sancdes aplicaveis nesta matéria.

Cumpre mencionar que, de acordo com a lei atualmente em vigor, as medidas eficazes de
caracter tecnoldgico nao devem constituir um obstaculo ao exercicio normal pelos beneficiarios das

utilizacdes livres, pelo que devem ser depositados na Inspecéo-Geral das Atividades Culturais-

IGAC os meios pelos quais os consumidores podem beneficiar das formas de utilizacédo legalmente
permitida. E, sempre que se verifique, em razao de omissdo de conduta, que uma medida eficaz de
caracter tecnoldgico impede ou restringe o uso ou a fruicdo de uma utilizagao livre por parte de um
beneficiario que tenha legalmente acesso ao bem protegido, pode o lesado solicitar a IGAC acesso
aos meios depositados nos termos do n.° 1.

Sobre os Digital Rights Management, importa também referir que em novembro de 2006 o
Projeto INDICARE, patrocinado pela Comisséo Europeia através da Dire¢cdo Geral para a Sociedade

de Informacéo, criou um Guia del Consumidor sobre Gestion de Derechos Digitales. No prélogo

deste guia faz-se uma brevissima histéria do aparecimento do DRM.

Ha muito, muito tempo, na era pré-digital, a compra de musica e de outro material audiovisual
era muito simples. Compravamos discos ou cassetes, de que nos apropriavamos. Podiamos ouvi-los
ou Vvé-los, nos mais variados aparelhos, e também os podiamos emprestar, oferecer ou até vender.
Também os podiamos copiar, embora a copia nunca fosse tdo boa como o original.

Os nossos direitos como consumidores eram relativamente claros.

Os novos suportes de dados digitais, como cds, dvds e outras formas de armazenamento,

podem copiar-se de forma muito mais facil, e € precisamente aqui que reside o problema. Os
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criadores, os artistas e 0s autores ndo recebem uma remuneracao justa se as suas obras forem ser
copiadas sem limitacbes e livremente vendidas por aqueles que as copiam. Deste modo foi
necessario proteger as obras, pelo que nasceram novos sistemas de regulacdo e novas disposi¢cdes
legais. Era necessério introduzir limitacdes relativamente a utilizacdo que podia ser dada ao material
digital. E, assim nasceu o Digital Rights Management (DRM).

Os consumidores que pagam por obras digitais também tém direitos. No entanto, e como
demonstra este guia, os consumidores tém poucos direitos no mundo digital, e até esses estdo
ameacados pelo desenvolvimento da DRM. (...)

Os sistemas DRM séo usados com o objetivo de controlar a utilizacdo do contetdo digital,
protegendo este mesmo conteudo de uma utilizagdo ndo autorizada. Existem diversos tipos de
sistemas de DRM. Estes estéo integrados tanto em meios fisicos (por exemplo cd ou dvd), como em
conteudos difundidos online, como por exemplo, ficheiros de musica, e-books, textos, imagens, e
jogos ou até video on-demand. (...) As técnicas utilizadas para controlar o uso do conteudo digital
também variam?.

Sobre as vantagens e os beneficios dos sistemas DRM pode ler-se que estas novas
tecnologias permitem o acesso a uma série de novos servigos que, nalguns casos, nem existiriam. E
acrescenta: no entanto, o DRM pode também limitar as possibilidades do utilizador, dado que quem
protege os ficheiros com esta tecnologia pode determinar com muita precisdo quais sdo as
utilizagbes possiveis do seu conteudo.

A terminar refere-se a Associacdo para a Promocao e Desenvolvimento da Sociedade de

Informacédo (APDSI), entidade que criou, em junho de 2006, um grupo de trabalho sobre GDD —
Gestao de Direitos Digitais. Embora os resultados atingidos pelo grupo de trabalho ndo tenham sido

os inicialmente definidos em 2007, o estudo desenvolvido foi divulgado. Cumpre destacar no ponto
relativo & avaliacdo sintética dos elementos recolhidos, a definicho de GDD ou DRM como um
conjunto bastante aberto de dispositivos e/ou algoritmos que desempenham, nos produtos e
servicos digitais, conforme os casos, fungBes idénticas a muitos dispositivos técnicos, mecanicos,
oticos, eletronicos, etc. que os bens imoOveis e moveis incorporam, para a sua gestado efetiva na
economia tradicional. Defendendo ainda que os dispositivos de GDD/DRM n&o poderao destruir, ou
dificultar direitos de outros, ou perturbar interesses publicos ou privados de terceiros, acrescenta nas
conclusdes que GDD/DRM, ou seja, a exploracdo de direitos € apenas um aspeto instrumental da

guestao maior que é constituida pela definicdo do que pode ou deve ser protegido como propriedade

2 Traducao néo oficial.
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intelectual, mais precisamente, como direitos de autor, ou outras formas mais flexiveis de

propriedade intelectual.

e Enquadramento doutrinario/bibliogréafico

Bibliografia especifica

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito de autor. Coimbra : Almedina, 2011. 415
p. (Manuais Universitarios). ISBN 978-972-40-4700-3. Cota: 64 - 652/2011.

Resumo: Esta obra tem por objeto de analise o direito de autor, entendido na sua versao
ampla, abrangendo ainda os direitos conexos. Para este jurista o direito de autor visa a protecéo das
obras intelectuais, garantindo a sua titularidade e o seu aproveitamento por parte dos autores sob
uma forma adequada de remuneracdo do seu trabalho criativo. O controlo do autor sobre a
exploragdo da obra é dificultado em especial pelas facilidades de difusdo da obra através da
Internet, assistindo-se hoje a um extraordinario crescimento da pirataria com enorme prejuizo dos
autores. No capitulo VIII — os limites ao direito de autor, podemos ainda encontrar informacgéo

relativa ao uso privado da obra.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Dispositivos tecnoldgicos de proteccao e direito de
acesso do publico. In Direito da sociedade da informacao e direito de autor. Coimbra : Coimbra
Editora, 2012. ISBN 978-972-32-2018-6 (vol. X). Vol. X, p. 137-149. Cota: 227/2000 (10).

Resumo: O presente artigo aborda o tema de acesso a documentos protegidos pelo direito
de autor. Nomeadamente, foca a restricdo de acesso aos mesmos através de dispositivos
tecnolégicos de protecédo. Os dispositivos tecnoldgicos de protecdo consistem em dispositivos de
codificagéo ou encriptacdo, que tém por efeito restringir a livre utilizacdo de determinados conteldos
por parte de terceiros. O seu surgimento tornou-se necessario em virtude da crescente pirataria, que
tem vindo a atingir as obras intelectuais, obrigando ao desenvolvimento de tecnologia que permita
evitar a sua ilegitima utilizacao.

No artigo o autor foca: os tipos de dispositivos tecnolégicos de protecdo; o surgimento da
protecdo juridica dos dispositivos tecnolégicos de protecao; a definicdo de medidas de caracter
tecnolégico; a possibilidade de aplicacdo das medidas de caracter tecnolégico; a protecdo das

medidas de caracter tecnolégico e, por Ultimo, o direito de acesso do publico.
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VAN EIJK, Nico — File sharing. Legal Affairs [Em linha]. PE 432.775 (May 2011). [Consult.
13 Maio 2011]. Disponivel na intranet da AR em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/s/PE/2011/PE _432775.pdf>

Resumo: Este artigo comega por apresentar uma definicdo de partilha de ficheiros na

Internet, em particular de masica e de filmes. Em seguida o autor analisa a questado da legalidade do
download, enquadrando os recentes desenvolvimentos na sua regulamentacdo a nivel europeu e
nos Estados Unidos. O documento aborda ainda o impacto econdmico e cultural desta prética e

termina por recomendar uma atitude cautelosa em relagcdo as medidas a adotar para a controlar.

VICENTE, Dario Moura — Copia privada e compensacdo equitativa : reflexdes sobre o
acorddo Padawan do Tribunal de Justica da Unido Europeia. In Direito da sociedade da
informacéo e direito de autor. Coimbra : Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-32-2018-6 (vol. X).
Vol. X, p. 21-32. Cota: 227/2000 (10).

Resumo: Neste artigo o autor aborda o tema da cépia privada e a respetiva compensacao
equitativa, analisando, nomeadamente, um acé6rddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia. O
artigo desenvolve 0s seguintes topicos: a liberdade da cépia privada, consagracées fundamento e
natureza; a compensacado equitativa pela copia privada, da Lei n°® 62/98 ao projeto de reforma de
2010 e, por fim, a decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia no caso Padawan e seu

impacto sobre a lei portuguesa.

VIEIRA, José Alberto — Download de obra protegida pelo direito de autor e 0 uso privado. In
Centenério do nascimento do Professor Doutor Paulo Cunha : estudos em homenagem.
Coimbra : Almedina, 2012. ISBN 978-972-40-4502-3. P. 519-567. Cota: 12.06.2 — 204/2012.

Resumo: O presente artigo analisa o tema da coOpia de uma obra protegida através da
internet. Nele o autor vai indagar sobre a licitude de uma cépia digital de obra protegida por um
direito de autor através de um download da internet. Segundo o autor, este € um tema que se liga a
questao da extensao da protecao do direito de autor, dos limites, internos e externos, deste direito e
a problematica particular do uso privado.

Segundo o autor, embora o tema apresentado seja mais vasto, por incluir o uso privado, no
seu centro encontra-se o problema da copia privada do Direito de Autor, quer dizer, da realizagéo de
uma copia para uso pessoal de quem a tira.

Para uma cabal compreensao deste tema o autor faz uma analise do que se passa nas

principais ordens juridicas estrangeiras.
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e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

No ambito do direito da Uni&o Europeia aplicavel em matéria de direito de autor®, o quadro
juridico relativo & administracdo dos sistemas de DRM (sistemas de gestado dos direitos digitais) esta

consignado na Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001,

relativa a harmonizacdo de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade
da informacdo, transposta para a ordem juridica nacional pela Lei n.° 50/2004, de 24 de Agosto.

A harmonizagcdo em causa contempla os dominios dos direitos de reproducdo, de
comunicacao de obras ao publico, de distribuicdo, subjacentes a qualquer transmissao digital, bem
como da protecdo juridica das medidas de caracter tecnolégico contra as reproducbes e das
informac6es para a gestio dos direitos.”

A Diretiva prevé igualmente uma enumeracao exaustiva das excecoes e limitagbes ao direito
de reproducdo e de comunicacdo ao publico, e consigna a obrigacdo de os Estados-Membros
preverem sancoes e vias de recurso adequadas para as violagGes dos direitos e obrigacbes nela
contemplados

Saliente-se que de acordo com o Considerando 47 desta Diretiva O desenvolvimento
tecnolégico permitird aos titulares dos direitos utilizar medidas de caracter tecnoldgico destinadas a
impedir ou restringir atos ndo autorizados pelos titulares do direito de autor, de direitos conexos ou
do direito sui generis em bases de dados. Existe, no entanto, o perigo de que se desenvolvam
atividades licitas tendentes a possibilitar ou facilitar a neutralizagcdo da prote¢do técnica
proporcionada por tais medidas. (...) é necessario prever uma protegéo juridica harmonizada contra
a neutralizacdo de medidas de carécter tecnolégico eficazes e contra o fornecimento de
mecanismos e produtos ou de servigos para esse efeito.”.

Neste sentido, o Capitulo Ill desta Diretiva integra um conjunto de disposicdes relativas a
protecdo das medidas de caracter tecnologico (Artigo 6.°) e das informagBes para a gestdo dos
direitos (artigo 7.°).

Em conformidade com o n.° 1 do Artigo 6.° “Os Estados-Membros assegurardo protecao
juridica adequada contra a neutralizacdo de qualquer medida eficaz de caracter tecnolégico por
pessoas que saibam ou devam razoavelmente saber que é esse o seu objetivo”. Acresce, que de

acordo com o estabelecido no n.° 4 deste artigo, “(...), no que diz respeito a algumas excecdes ou

® Informac3o sobre a legislacdo da UE em matéria de direito de autor e direitos conexos e respetivas sinteses, disponivel
nos seguintes enderecos:

http://ec.europa.eulinternal_market/copyright/documents/documents_fr.htm#directives.
http://ec.europa.eul/internal_market/copyright/acquis/index_fr.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/data_protection/index_pt.htm

* Para informacdo detalhada em matéria de direito de autor na sociedade de informac&o, sobre a Diretiva 2001/29/CE e
outros documentos relevantes ver http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/copyright-infso/copyright-infso_fr.htm.
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limitacdes, na falta de medidas voluntarias tomadas pelos titulares de direitos, os Estados-membros
adotardo as iniciativas adequadas para assegurar a aplicacdo de excecdes ou limitagbes aos que
delas possam beneficiar. Quanto a excecao relativa ao uso privado, os Estados-membros poderdo
igualmente tomar essas medidas, a menos que a reproducao ja tenha sido possibilitada por titulares
de direitos”.”

Acresce que, em conformidade com o n.° 2, alinea b), do artigo 5.° (excec¢des e limitacBes ao
direito de reproducdo), os Estados-membros devem também ter em conta a aplicacdo ou a nao-
aplicacdo das referidas medidas de caracter tecnoldgico® ao fixar uma compensacdo equitativa aos
titulares dos direitos.

Na Comunicacdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social
Europeu, intitulada “Gestdo do direito de autor e direitos conexos no mercado interno”
(COM/2004/261 de 16.04.2004), que analisa a situacdo da gestéo de direitos no mercado interno e
propde um conjunto de orientagdes a seguir a nivel da gestdo individual e coletiva dos direitos, a
Comissao refere, tendo em conta a legislacao ja aprovada neste dominio, que “agora que muitos
aspetos do direito substantivo em matéria de direito de autor ja foram harmonizados’, é necessario
assegurar igualmente, a nivel comunitéario, a uniformidade das regras relativas ao exercicio da
gestado de direitos.”

No ponto 1.2.5. desta Comunicacdo salienta-se o facto de no contexto do debate sobre a
gestdo do direito de autor e direitos conexos no novo universo digital, a gestdo dos direitos digitais
(DRM) se ter tornado uma questéo essencial, sendo a existéncia dos sistemas de DRM relevante,
quer em termos de gestdo individual quer de gestao coletiva dos direitos em causa.

Neste contexto, sdo elencadas na presente Comunicacédo diversas questfes ligadas a gestao
dos direitos digitais, que se considera deverem ser objeto de andlise, nomeadamente no quadro do
Comité de Contacto instituido nos temos do artigo 12.° da Diretiva 2001/29/CE. Entre estas incluem-
se as questbes relativas os critérios pelos quais os Estados-membros se regem, ou passardo a
reger-se, de modo a ter em conta a aplicagdo ou a ndo-aplicacdo de medidas de caracter
tecnolégico na fixagdo dos regimes de remuneragdo no contexto da excecgdo relativa a cépia
privada, a tecnologia aplicada pelos sistemas DRM e ao impacto da utlizagdo de medidas
tecnoldgicas eficazes, conhecidas como “medidas de bloqueio tecnoldgico”, nos atos permitidos por
lei, ja que “no atual estado de aplicacéo, os sistemas DRM né&o representam uma solugéo politica

para garantir o equilibrio adequado entre os interesses em causa - quer dos autores e de outros

® In sintese legislativa da Diretiva 2001/29/CE
® Ver Considerando (35)
" Ver Nota 1
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titulares, quer dos utilizadores legitimos, consumidores e outros terceiros envolvidos (bibliotecas,
prestadores de servicos, criadores de conteudos, etc.), uma vez que ndo constituem, em si, uma
alternativa a politica em matéria de direito de autor no estabelecimento dos parametros relativos ndo
s6 a protecao do direito de autor mas também as excec¢des e limitagdes tradicionalmente aplicadas
pela legislagéo.”.

Relativamente & questdo dos sistemas de gestdo dos direitos digitais a Comissao conclui que
“‘em principio o desenvolvimento dos sistemas de gestdo dos direitos digitais (DRM) deve, em
principio, basear-se na sua aceitagdo por todos os interessados, incluindo os consumidores, assim
como na politica do legislador em matéria de direito de autor. A interoperacionalidade dos sistemas
e servicos DRM constitui um pré-requisito para garantir, a nivel comunitario, a acessibilidade dos
titulares de direitos e dos utilizadores - e em especial dos consumidores - a estes sistemas e
servigos.”.,

De salientar igualmente o estudo®, realizado a pedido da Comiss&o Europeia e publicado em
2007, sobre a transposicdo e o impacto nas legislagbes dos Estados-membros da Diretiva
2001/29/CE, nomeadamente no desenvolvimento dos modelos de negdcio online.

Este estudo inclui os resultados da analise das disposi¢cdes relativas a protecao das
«medidas de protecéo tecnolégicas» e da relacdo entre a aplicacdo destas medidas e o exercicio
das limitacdes ao direito de autor, através nomeadamente da analise das medidas previstas nos
Estados-membros para transposicao dos supra referidos artigos da Diretiva 2001//29/CE.

Por dltimo, em termos de evolucdo da politica da Unido em matéria de direito de autor,
cumpre fazer referéncia & Comunicacéo® apresentada pela Comissdo em 4 de Maio de 2011, na
gual propde uma estratégia abrangente para a reformulacdo do enquadramento juridico dos direitos
de propriedade intelectual no novo ambiente digital.

Entre as iniciativas que a Comissao pretende apresentar a partir de 2011 para levar a cabo
esta reforma, cumpre destacar a criagdo de um enquadramento juridico para a gestao coletiva dos
direitos de autor de modo a permitir o licenciamento multissectorial e pan-europeu, a analise da
viabilidade de criacdo de um Cddigo Europeu dos Direitos de Autor, e a conciliagdo das taxas

cobradas pela copia privada com a livre circulagéo de mercadorias. *°

8 “Study on the implementation and effect in Member States’ laws of Directive 2001/29/EC on the harmonisation of certain
aspects of copyright and related rights in the information society”

Part I: Impact of Directive 2001/29/EC on Online Business Models

Part II: Implementation of Directive 2001/29/EC in the Member States

° Comunicacéo sobre direitos de propriedade intelectual no Mercado Unico: “Um Mercado Unico para os Direitos de
Propriedade Intelectual - Encorajar a criatividade e a inovagdo de modo a garantir o crescimento econémico, postos de
trabalho de elevada qualidade e produtos e servigos de primeira classe na Europa” (COM/2011/287)

10 A ver igualmente com interesse a Comunicacdo da Comissdo sobre conteldos no mercado Unico digital
(COM/2012/789).
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Quanto a questdo da digitalizacdo do patrimoénio cultural europeu, destaque-se a

Recomendacéo da Comisséo, de 27 de Outubro de 2011, sobre a digitalizacdo e a acessibilidade
Ill

em linha de material cultural e a preservagéao digital™-, e as Conclusdes do Conselho, de 10 de maio
de 2012, a ela relativas, que incluem no quadro indicativo dos trabalhos a desenvolver pelos
Estados-membros neste dominio nos anos de 2012-2015, “a melhoria das condi¢cdes-quadro para a
acessibilidade e utilizacdo em linha de material cultural:

> Assegurando que, em principio, o material do dominio publico continuar4 no dominio
publico apos a digitalizagdo, respeitando plenamente os direitos de propriedade intelectual;

> Promovendo acordos voluntarios das partes interessadas e outros mecanismos que

facilitem a digitalizacdo e a acessibilidade em linha de obras ja fora do comércio.”.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagcdo comparada € apresentada para os seguintes da Unido Europeia: Espanha e

Franca.

ESPANHA
Em Espanha, o regime que rege a Propriedad Intelectual encontra-se consagrado no Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, modificado pela Lei n. 23/2006, de 7 de julho.

O Titulo V do texto refundido, aditado pela Lei, define as normas respeitantes a protecao das

BN

medidas tecnoldgicas e a informacdo para a gestdo dos direitos de autor, especificamente nos
artigos 160.° a 162.°.

Nos termos do n.° 3 do artigo 160.°, entende-se por medidas tecnoldgicas, qualquer técnica,
dispositivo ou comportamento que, no seu funcionamento normal, visa impedir ou restringir atos
referentes a obras protegidas ou outras, sem a autorizagdo dos titulares dos correspondentes
direitos de autor.

Contudo, o artigo 161.° especifica os limites a propriedade intelectual e as medidas
tecnoldgicas. Determinando que os titulares dos direitos de autor sobre obras protegidas com
medidas tecnoldgicas eficazes devem facilitar aos utilizadores autorizados o acesso a esses limites

tecnologicos, por forma a beneficiar o melhor possivel do uso que as obras proporcionam.

™ Sobre a mesma matéria ver a anterior Recomendacado da Comissao, de 24 de Agosto de 2006, sobre a digitalizacdo e a
acessibilidade em linha de material cultural e a preservacao digital.
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Sempre que os titulares dos direitos ndo permitam, de forma voluntéria, o acesso as obras,

os utilizadores podem recorrer a jurisdicao civil.

O Portal do Ministério da Educacéo, Cultura e Desporto dispde, ndo sO de informacéo e

questdes frequentes quanto a propriedade intelectual no geral, mas também da legislacédo

consolidada sobre o assunto.

FRANCA
Em Franca, as normas respeitantes ao reconhecimento e protecédo dos direitos de autor e

direitos conexos decorrem do Code de la Proprieté Intelectuelle. Inclui a transmissdo eletrénica em

redes informéticas de obras protegidas pelo direito de autor, no ambito do direito de comunicagéo ao
publico.
O Cdbdigo consagra a existéncia da Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres et la

protection des droits sur internet (Hadopi), instituida pela Lei n° 2009-669, de 12 junho que altera o

Code de la Proprieté Intelectuelle, como autoridade independente, dotada de personalidade juridica
gue dedica a sua atividade exclusivamente a difuséo das obras e a protecdo dos direitos de autor na

internet.

Tem por missao:

> Promover o desenvolvimento da oferta legal e observar a utilizagéo licita e ilicita das
obras colocadas na internet;

> Proteger as obras em relacdo aos atentados aos direitos que lhes estdo associados e

> Regular o0 uso de medidas técnicas de protecao.

A (Hadopi) visa, fundamentalmente, assegurar que as medidas técnicas de protecdo (MTP)
ndo tenham por consequéncia, dado o facto da sua incompatibilidade muatua ou da sua incapacidade
de interoperabilidade, causar limitacdes a utilizacdo de uma obra, que ndo sejam as desejadas pelos
titulares dos direitos de autor dessa obra. As (MTP) ndo devem ser utilizadas com fins
anticoncorrencionais, nem privar os consumidores do beneficio de certas exceg¢des previstas por lei.
A (Hadopi) intervém para garantir um equilibrio entre e protecdo dos detentores dos direitos, o direito
do publico e o respeito da concorréncia. Procura a utilizacdo responsavel das obras pela internet,

penalizando de forma pesada o uso indevido e ilicito.
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A Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits sur internet (Hadopi)
apresenta no seu Portal a legislacdo que enquadra a sua atividade. Para além destas disposicoes
referimos, entre outros, os artigos do Code de la Proprieté Intelectuelle L331-5 a 331-11, medidas

técnicas de protecdo da informacédo, L331-12 a L.331-22, competéncia, composi¢cao e organiza¢ao

da Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits sur internet (Hadopi), L331-
23 missao de observacado da utilizacao licita e ilicita das obras e objetos protegidos pelos direitos de

autor ou direitos conexos, L331-31 a L 331-37, missdo de regulacdo e vigilancia das medidas

técnicas de protegéo e identificacdo das obras e dos objetos protegidos pelos direitos de autor ou
direitos conexos e R331-47 e R331-48.

Por ultimo, cabe mencionar que no dia 19 de abril de 2013, por iniciativa dos responsaveis
pela Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits sur internet (Hadopi),
realizaram um coldquio cujo tema consistia na reflexdo sobre a eficacia das excec¢fes aos direitos de

autor e direitos conexos: a utilizagdo, a lei e a regulagéo.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas
Efetuada consulta & base de dados do processo legislativo e atividade parlamentar (PLC)
ndo apuramos a existéncia de quaisquer iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre a

matéria conexa.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias ou facultativas

N&o se afigura como obrigatéria a realizacdo de qualquer consulta.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Os elementos disponiveis ndo permitem avaliar em concreto se com a aprovagdo desta

iniciativa haverd alteracdo de receitas para o Estado.
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