ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
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Oficio n.° 956/X11/1.* - CACDLG /2013 Data: 30-07-2013

ASSUNTO: Redagéo Final [Proposta de Lei n.° 158/X11/2.* (GOV)].

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redagdo final do
texto que "Estabelece o regime aplicdvel aos grafitos, afixagdes, picotagem e outras
formas de alterag¢do, ainda que tempordria, das carateristicas originais de superficies
exteriores de edificios, pavimentos, passeios, muros e outras infraestruturas” [Proposta

de Lei n.° 158/X11/2.* (GOV)], ap6s ter sido cumprido por esta Comissdo o disposto no

artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, sem votos contra, registando-se

a auséncia do PEV.

Chama-se a atengdo para o facto de, na reunifio desta Comissdo de 30 de julho
de 2013, terem sido aceites, por unanimidade dos presentes, as sugestdes de redagio

constantes da Informagdo n.° 174/DAPLEN/2013, no sentido de se aperfeigoar o estilo

do texto em causa.

Com os melhores cumprimentos,
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Informacéo n.° 174/DAPLEN/2013 27 de julho

Assunto: “Estabelece o regime aplicavel aos grafitos, afixac6es, picotagem e outras formas de
alterag@o, ainda que temporaria, das carateristicas originais de superficies exteriores de
edificios, pavimentos, passeios, muros e outras infraestruturas”

Tendo em ateng&o o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembieia da Republica, e
nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugéo da Assembleia da Republica n.® 20/2004,
de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em eplgrafe, aprovado em votag&o final global
em 24 de julho de 2013, para subsequente envio a S. Ex.2 o Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,

sugerindo-se ainda o seguinte:
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DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

No titulo do projeto de decreto
Foi retirada a virgula entre “muros” e “e outras” que parece desnecessaria.

Artigo 1.° do projeto de decreto
No finaldo n.° 1
Foi retirada a virgula entre “muros” e “e outras”, tal como no titulo, sugerindo-se ainda, uma
formula final para evitar a repetigéo da expresséo “presente lei’.
Também a referéncia a “autoridades administrativas™ que surge neste nimero, foi substituida
pela referéncia a “entidades competentes” [prevista, concreta e isoladamente, na alinea b) do n.°
5 )(do artigo 9.°). Entidades competentes, designadamente para a autorizagéo e o licenciamento
(que estd em causa neste n.° 1 do artigo 1.°), sdo as camaras municipais, pelo que, esta
referéncia parece mais adequada. Na verdade, de uma forma geral, o legisiador parece ter
querido destinar a referéncia a “autoridade administrativa" para as entidades referidas no artigo
8.°, com competéncia para aplicagéo de coimas, e que surgem referidas genericamente como
“autoridades administrativas” no n.° 1 do artigo 11.° ou como “autoridades competentes” no n.° 1
do artigo 7.°). Esclarega-se que o artigo 8.°, prevé entidades com diferentes competéncias: em
matéria de instrugdo, por um lado, e de aplicagéo de coimas e outras sangdes (autoridades), por
outro. Assim, separa as competéncias das cadmaras municipais (instrugéo), das dos respetivos
presidentes (aplicagdo), mas também (aqui de forma terminologicamente imprecisa) as de
“autoridades administrativas competentes para a gestdo e manutengdo do patriménio”
(instrugdo), do respetivo dirigente maximo (aplicagdo), e ainda as do IMTT, L.P. (instrugéo), do
seu presidente (aplicagéo), termos em que se sugere:
onde se lé: “A presente lei estabelece ... quando tais alteragbes ndo sejam autorizadas pelos
respetivos proprietarios e licenciadas pelas autoridades administrativas conforme definido no
presente diploma.”
deve ler-se: “A presente lei estabelece ... quando tais alteragbes néo sejam autorizadas pelos
respetivos proprietérios e licenciadas pelas entidades competentes conforme nela definido.”

! «Séo autoridades administrativas, mais concreta e precisamente, apenas aqueles 6rgdos (ou as pessoas fisicas que
constituem o suporte dos érgdos, institucionalmente considerados) do Estado ou dos entes publicos menores que tenham
competéncia para a prética de atos juridicos, no exercicio de poderes publicos, cujos efeitos iréo interferir com as esferas
juridicas de terceiros, independentemente do seu consentimento. Assim, ndo seréo autoridades administrativas, embora atuem
no interesse geral, os érgdos ou agentes de gestéo (por ndo disporem de poderes plblicos); também o ndo sero aqueles
6rgdos ou agentes que realizem fungdes ndo juridicas, antes simplesmente técnicas (médicos, engenheiros, professores, etc.;
mas note-se que estes érgdos ou agentes tém, por vezes, competéncia de ordem juridica e podem praticar atos juridicos
unilaterais, sendo, portanto, nessa medida, autoridades administrativas); bem como o ndo seréo, ainda, os érgdos ou agentes
que disponham de competéncia meramente interna (6rgéos ou agente’s auxiliares ou de preparagéo e 6rgédos consultivos) e os
que simplesmente executem a vontade dos entes publicos, expressa pelas autoridades administrativas propriamente ditas ou
em sentido restrito (6rgéos ou agentes de execugéo)” in Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 62/1993
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Artigo 2.° do projeto de decreto
Na alinea a)

Foi retirada a virgula entre “informativo” e “ou outro” que parece desnecessaria.

No final da alinea d)

Tendo em conta que esta alinea se refere aos “locais” (masculino plural), sugere-se:
onde se l&: “... realizados em locais que defrontem com a via publica, sejam elas de acesso

publico ou de acesso restrito, ou nela se situem.”

deve ler-se: “... realizados em locais que defrontem com a via publica, sejam eles de acesso

publico ou de acesso restrito, ou nela se situem.”

Artigo 4.° do projeto de decreto

No corpo
Para evitar a repetigao da express&o “tendo em vista", sugere-se:

onde se lé: “... tendo em vista a exposicdo de grafitos, a picotagem e ou a afixagdo,

nomeadamente tendo em vista a promogao de dinamicas associativas e comunitarias.”

deve lerse: “... tendo em vista a exposicdo de grafitos, a picotagem e ou a afixacso,

nomeadamente para a promogdo de dindmicas associativas e comunitarias.”

Artigo 7.° do projeto de decreto

Non.°1

Para uniformizar as referéncias a “autoridades” ao longo do projeto de decreto, uma vez que estéo
Sempre em causa autoridades administrativas, no sentido de entidades com poderes de aplicagéo
de coimas, sugere-se:

onde se lé: “... decidido pela autoridade competente nos termos do artigo 8.°.”

deve ler-se: "... decidido pela autoridade administrativa competente nos termos do artigo 8.°.”
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Artigo 8.° do projeto de decreto

Non.”2

Em coeréncia com o que ficou ja referido atras e parecendo que a “autoridade” aqui devera ser
antes o “dirigente méximo” desta entidade, sugere-se:

onde se 1&: “Quando o ordenamento, a gestdo ou manutengao do patriménio objeto de alteragéo
ndo sejam da competéncia do municipio a instrugdo do processo cabe a autoridade
administrativa competente para a gestdo e manutengéo do patriménio em causa, competindo a
aplicagdo das coimas e demais sangdes ao respetivo dirigente maximo.”

deve ler-se: “Quando o ordenamento, a gestdo ou manutengdo do patriménio objeto de
alteragdo ndo sejam da competéncia do municipio a instrug@o do processo cabe a entidade
administrativa competente para a gestdo e manutengao do patriménio em causa, competindo a
aplicagéo das coimas e demais sangbes ao respetivo dirigente maximo.”

Artigo 9.° do projeto de decreto

Non.°1

Tendo em conta a forma como s&o normaimente feitas as referéncias em euros (veja-se a titulo de
exemplo a Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro, que estabelece o estatuto do administrador judicial),

sugere-se:
onde se lé: “As contraordenagbes leves corresponde coima de 100,00 EUR a 2 500,00 EUR.”

deve ler-se: “As contraordenagdes leves corresponde coima de €100 a €2500."

Non.°2
onde se l&: “As contraordenagdes graves corresponde coima de 150,00 EUR a 7 500,00 EUR."

deve ler-se: “As contraordenagdes graves corresponde coima de € 150 a € 7 500."

Non.3

onde se lé: “As contraordenagbes muito graves corresponde coima de 1 000,00 EUR a

25 000,00 EUR.”

deve ler-se: “As contraordenagdes muito graves corresponde coima de € 1 000 a € 25 000."
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Non.°6
As regibes auténomas, quando n&o sejam expressamente identificadas, devem ser escritas com

iniciais minusculas, tal como acontece no texto da Constituigéo, termos em que se sugere:

onde se lé&: “O produto da coima a que se refere a alinea a) do numero anterior, quando a
mesma seja aplicada em virtude de contraordenagéo praticada em Regi&o Auténoma, reverte

para a respetiva Regi&o.”

deve ler-se: “O produto da coima a que se refere a alinea a) do nimero anterior, quando a
mesma seja aplicada em virtude de contraordenagso praticada em regido auténoma, reverte
para a respetiva regi&o.”

Artigo 11.° do projeto de decreto
No final do n.° 4
onde se lé: “... procede-se & execugdo da coima e da sangéo aplicada.”

deve ler-se: “... procede-se & execugdo da coima e da sangao aplicadas.”

Artigo 12.° do projeto de decreto

No final do n.° 1

Parecendo desnecessaria a repeticdo de “notificagdo”, sugere-se:

onde se I&: “... tem por consequéncia a notificagio da ocorréncia ao respetivo representante

legal, notificagéo a cargo da entidade autuante.”

deve ler-se: “... tem por consequéncia a notificago da ocorréncia ao respetivo representante
legal, a cargo da entidade autuante.”

Non.°3

No numero anterior a entidade autuante participa “o facto”, ja neste nimero, n&o se refere o facto
mas apenas os ilicitos, pelo que, se sugere:

onde se |&: "Sempre que os ilicitos a que se refere o artigo 6.° forem praticados por menor em
perigo a entidade autuante comunica-o & comiss&o de protecéo territoriaimente competente.”

deve ler-se: “Sempre que os ilicitos a que se refere o artigo 6.° forem praticados por menor em
perigo a entidade autuante comunica-os a comissao de protecao territoriaimente competente.”
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Artigo 13.° do projeto de decreto

Na epigrafe
Tendo em conta que os encargos se referem quer a remogao, quer a reparagao, sugere-se.

onde se lé: “Custos da remogé&o”

deve ler-se: “Custos da remog&o ou reparagao”

Artigo 14.° do projeto de decreto

No corpo
Para evitar a repetic8o de “presente”’, sugere-se:

onde se l&: “Decorridos dois anos da entrada em vigor da presente lei, o Governo
promove a avaliagdo da implementagéo do presente regime juridico.”

deve ler-se: “Decorridos dois anos da entrada em vigor da presente lei, o Governo promove a

avaliagéo da implementago do seu regime juridico.”

A consideracgao superior,

A assessora parlamentar jurista

(Ana Paula Bernardo)



DECRETO N.° /X1I

Estabelece o regime aplicivel aos grafitos, afixagdes, picotagem e outras
formas de alteracdo, ainda que temporiria, das carateristicas originais de
superficies exteriores de edificios, pavimentos, passeios, muros e outras

infraestruturas

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 -A presente lei estabelece o regime aplicavel aos grafitos, afixagdes, picotagem e
outras formas de alterago, ainda que temporaria, das carateristicas originais de
superficies exteriores de edificios, pavimentos, passeios, muros e outras
infraestruturas, nomeadamente rodovidrias e ferroviarias, vedagGes, mobilidrio e
equipamento urbanos, bem como de superficies interiores e ou exteriores de material
circulante de passageiros ou de mercadorias, quando tais alteragdes ndo sejam
autorizadas pelos respetivos proprietérios e licenciadas pelas entidades competentes

conforme nela definido.
2 - A presente lei nfo se aplica:

a) A afixagio e a inscrigdo de mensagens de publicidade e de propaganda,
nomeadamente politica, regime consagrado na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto,
alterada pela Lei n.° 23/2000, de 23 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 48/201 1,
de 1 de abril;



b)

A formas de alteragio legalmente permitidas.

Artigo 2.°

Definicées

Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

a)

b)

«Afixagion, a fixagdo, com a utilizagdo, designadamente, de autocolantes,
cartazes, posters, placards ou de outros meios, ainda que tenham carater
artistico, decorativo, informativo ou outro, efetuados através da utilizacdo de
técnicas que permitam, de uma forma duradoura, a sua conservagdo e
visualizagdo por terceiros, colocados nas superficies a que se refere o n.° 1 do
artigo anterior e que defrontem com a via piiblica, sejam elas de acesso publico

ou de acesso restrito, ou nela se situem,;

«Grafitos», os desenhos, pinturas ou inscrigdes, designadamente de palavras,
frases, simbolos ou cédigos, ainda que tenham cariter artistico, decorativo,
informativo, ou outro, efetuados através da utilizagdio de técnicas de pintura,
perfuragio, gravacdo ou quaisquer outras que permitam, de uma forma
duradoura, a sua conservagdo e visualizagdo por terceiros, apostos nas
superficies a que se refere o n.° 1 do artigo anterior e que defrontem com a via

puiblica, sejam elas de acesso publico ou de acesso restrito, ou nela se situem;

«Mobiliario urbano», os objetos ou equipamentos instalados na via publica ou
em espago publico, para uso dos cidaddos, ou que sejam utilizados como
suporte as infraestruturas urbanas essenciais, designadamente de saneamento

basico, de energia, de telecomunicagdes e de transportes;



d) «Picotagemy, a alteragdo da forma original de superficie a que se refere o n.° 1
do artigo anterior, por meio de perfuragdes ou impactos, ainda que tenham
carater artistico, decorativo, informativo, ou outro, efetuados através da
utilizagdo de técnicas que permitam, de uma forma duradoura, a sua
conservagdo e visualizagdo por terceiros, realizados em locais que defrontem
com a via publica, sejam eles de acesso publico ou de acesso restrito, ou nela

se situem.

Artigo 3.°

Licengas e autorizagoes

1 -Compete as cdmaras municipais licenciar a inscrigdo de grafitos, a picotagem ou a
afixagdo, em locais previamente identificados pelo requerente, mediante a
apresentagdo de um projeto e da autorizagdo expressa € documentada do proprietario

da superficie ou do seu representante legal, quando este exista.

2 - As licengas referidas no nimero anterior sdo emitidas nos termos do regulamento de

taxas e iseng¢Ges definido pelo municipio competente para o licenciamento.

3 -Nio sdo suscetiveis de licenciamento as intervengdes que descaracterizem, alterem,
conspurquem ou manchem a aparéncia exterior e ou interior de monumentos,
edificios publicos, religiosos, de interesse publico e de valor histérico ou artistico ou
de sinalizagdo destinada a informacgéo legal, a segurancga, a higiene, ao conforto, a
regulacdo da disciplina da circulagdo de veiculos e pessoas, € a exploragdo adequada

dos meios de transporte publico, ou que com estas contendam.

4 -O disposto no presente artigo ndo implica, em qualquer caso, uma apreciagdo do
contetido tematico ou da expressdo criativa da alteragdo em causa, salvo quando seja

suscetivel de consubstanciar a pratica de um crime.



Artigo 4.°

Espacos de exposigio

Os municipios podem promover a utilizagdo temporaria e controlada de espagos
publicos determinados tendo em vista a exposi¢do de grafitos, a picotagem € ou a

afixagdo, nomeadamente para a promog¢do de dindmicas associativas € comunitarias.

Artigo 5.°

Fiscalizagio

Sem prejuizo das competéncias préprias das forgas de seguranga, a ﬁscal,izag:,z?to da
aplicagdo do disposto na presente lei compete as policias municipais € ou aos servigos

de fiscaliza¢do municipais.

Artigo 6.°

Contraordenacgdes

1 - Fora dos casos permitidos, € quando ndo for aplicivel sang¢do mais grave por forga

de outra disposigdo legal, a realizagdo de afixagfo, grafito e ou picotagem constitui:

a) Contraordenacdo muito grave, quando descaracterize, altere, manche ou
conspurque, de forma permanente ou prolongada, a aparéncia exterior do bem
movel ou imdvel, ou a aparéncia do exterior ou interior de material circulante
de passageiros ou de mercadorias, pondo em grave risco a sua restauragio, pelo

carater definitivo ou irreversivel do meio utilizado para a sua alteragio;



b) Contraordenagdo grave, quando descaracterize, altere, manche ou conspurque,
de forma prolongada, a aparéncia exterior do bem moével ou imével, ou a
aparéncia do exterior ou interior de material circulante de passageiros ou de

mercadorias, mas sendo reversivel por via da simples limpeza ou pintura;

c) Contraordenagdo leve, quando descaracterize, altere, manche ou conspurque a
aparéncia exterior do bem mével ou imédvel, ou a aparéncia do exterior ou
interior de material circulante de passageiros ou de mercadorias, mas sendo

reversivel por via da simples remogéo, limpeza ou pintura.

2 - As intervengdes a que se referem as alineas b) e ¢) do numero anterior que
descaracterizem, alterem, manchem ou conspurquem a aparéncia de monumentos,
edificios publicos, religiosos, de interesse publico e de valor histérico ou artistico,

constituem sempre contraordenagdo muito grave.

Artigo 7.°

Apreensio e perda

1 -Os objetos, equipamentos e materiais, que se destinem ou tenham sido utilizados nas
intervengdes ndo licenciadas a que se refere a presente lei, sdo apreendidos e
perdidos a favor do Estado, sendo o seu destino decidido pela autoridade

administrativa competente nos termos do artigo 8.°.

2 -Quando, devido a atuagdo dolosa do agente, se tiver tornado inexequivel, total ou
parcialmente, a perda de objetos a favor do Estado que, no momento da pratica do
facto, lhe pertenciam, pode ser declarada perdida uma quantia em dinheiro

correspondente ao valor daqueles.

3- A perda de objetos ou do respetivo valor pode ter lugar ainda que ndo possa haver

procedimento contra o agente ou a este ndo seja aplicada uma coima.



4 A perda de objetos pertencentes a terceiro so pode ter lugar:

a) Quando os seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utilizagéo ou
produgdo ou do facto tiverem tirado vantagens; ou
b) Quando os objetos forem, por qualquer titulo, adquiridos apds a préatica do facto,

conhecendo os adquirentes a proveniéncia.

Artigo 8.°

Instrucdo e aplicagdo de coimas e outras san¢des

1 -A instrugdo dos processos de contraordenagdo compete as cdmaras municipais € a

aplicagdo das coimas e demais sangGes ao respetivo presidente.

2 -Quando o ordenamento, a gestdo ou manuten¢do do patriménio objeto de alteragéo
ndo sejam da competéncia do municipio a instrugdo do processo cabe & entidade
administrativa competente para a gestdo e manuten¢io do patriménio em causa,

competindo a aplicag@o das coimas e demais sangdes ao respetivo dirigente méaximo.

3 -Tratando-se da alteragdo de superficie interior € ou exterior de material circulante de
passageiros ou de mercadorias, designadamente de comboios, metropolitanos,
elétricos, elevadores, autocarros ou barcos, a instru¢io dos processos
contraordenacionais compete ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., € a
aplicagdo das coimas e demais sangdes ao respetivo presidente, sem prejuizo das

competéncias dos orgéos e servigos proprios das administragdes regionais.

Artigo 9.°

Coima

1 - As contraordenagdes leves corresponde coima de € 100 a € 2 500.

6



2 -As contraordenagSes graves corresponde coima de € 150 a € 7 500.
3 - As contraordenagSes muito graves corresponde coima de € 1 000 a € 25 000.

4 -Nos casos do n.° 1 do artigo anterior o produto das coimas constitui receita do
municipio competente para a instrugdo dos processos de contraordenagio, revertendo

10 % para a entidade autuante.
5 -O produto da coima reverte, nos casos dos n.°s 2 € 3 do artigo anterior, em:
a) 60 % para o Estado;
b) 30 % para a entidade competente;
¢) 10 % para a entidade autuante.

~ 6 -0 produto da coima a que se refere a alinea a) do niimero anterior, quando a mesma
seja aplicada em virtude de contraordenacgdo praticada em regiio auténoma, reverte

para a respetiva regido.

Artigo 10.°

Sanc¢des acessorias

No caso de aplicagdo de coima por contraordena¢do grave ou muito grave podem ser

aplicadas as sangdes acessorias previstas no regime do ilicito de mera ordenag&o social.



Artigo 11.°

Suspensio

1-A autoridade administrativa que procedeu & aplicagdo da coima e da sangdo
acessoria, se a ela houver lugar, pode suspender, total ou parcialmente, a execugdo
daquelas.

2 - A suspensdo pode ficar condicionada ao cumprimento de determinadas obrigagdes,
designadamente as consideradas necessarias & efetiva reparagio de danos, a
reconstituigdo natural do espago violentado ou & correspondente prestacio de

trabalho a favor da comunidade.

3 -0 periodo de suspensdo tem um limite maximo de dois anos, contando-se o seu
inicio a partir da data em que se esgotar o prazo da impugnagéo judicial da decisdo

condenatoria.

4 -Se, no decurso do periodo de suspensdo, o arguido praticar qualquer ilicito criminal
previsto nos artigos 212.° a 214.° do Cddigo Penal, ou ilicito de mera ordenagéo
social previsto na presente lei, ou violar obrigacdo que lhe haja sido imposta nos
termos do n.°2 do presente artigo, procede-se a execu¢do da coima e da sancdo

aplicadas.

Artigo 12.°

Pratica dos ilicitos por menores

1 -Sem prejuizo da aplicagdo do disposto no artigo 7.°, a pratica por menor dos ilicitos a
que se refere o artigo 6.° tem por consequéncia a notificagdo da ocorréncia ao

respetivo representante legal, a cargo da entidade autuante.



2 -Sempre que os ilicitos a que se refere o artigo 6.° forem praticados por menor com
idade compreendida entre os 12 e os 16 anos de idade e constituirem
simultaneamente facto qualificado pela lei como crime, a entidade autuante participa-

0 a0 Ministério Publico territorialmente competente.

3 -Sempre que os ilicitos a que se refere o artigo 6.° forem praticados por menor em
perigo a entidade autuante comunica-os & comissdo de protecdo territorialmente

competente.

Artigo 13.°

Custos da remoc¢do ou reparacio

Os encargos da remo¢do e ou reparagdo das formas de alteragdo a que se refere a
presente lei, ainda que efetuadas por servigos publicos, sdo suportados pelo agente e ou

entidade responsavel pelas alteragdes em causa.

Artigo 14.°

Avaliacio

Decorridos dois anos da entrada em vigor da presente lei, o Governo promove a

avaliacdo da implementacdo do seu regime juridico.



Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovado em 24 de julho de 2013

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assuncgdo A. Esteves)
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