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Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redagdo final do
texto que "dltera o Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de
novembro de 1966, e procede a primeira alteragdo a Lei-Quadro das Fundagées,
aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho" [Proposta de Lei n.° 342/XI1/4.* (GOV)],
apos ter sido cumprido por esta Cémissﬁo, na reunifio de 30 de julho de 2015, o disposto
no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica, sem votos contra, registando-
se a auséncia do BE e do PEV, tendo sido aceites, por unanimidade dos presentes, as
sugestdes de redagdo propostas pela DAPLEN, no sentido de se aperfeigoar o estilo do
texto em causa, com exceg¢do da prevista para a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 53.°, de modo
a que, onde se 1€ «no jornal oficial da regifo auténoma respetivay, deve ler-se «no Jornal

Oficial da regido autonoma respetiva» (em iniciais maitsculas).
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Cc: Nélia Monte Cid; Margarida Ascens&o; Ana Paula Bernardo

Assunto: Projeto de decreto e e-mail relativo ao projeto de decreto do texto final da PPL n.°
342/Xq,

Anexos: _ dec...-XI(TF PPL 342)-Lei-Quadro das Fundagdes-22-07-2015 (FEITO)Hoc

Bom dia caras colegas!

Junto envio o projeto de decreto relativo ao texto final da PPL n.2 342/XIl, enunciando abaixo as seguintes
alteragGes relevantes efetuadas.

1- Considerando que nio se encontram individualizados procedeu a alteragio para mintsculas
de “Estatutos Politico- Administrativos” e “Regides Auténomas”..

2 —No n.22 do artigo 10.2 da Republicagio da Lei-Quadro e em conformidade com a alteragdo efetuado
no decreto preambular procedeu-se ao aditamento de “ dos respetivos valores, o regime que for mais
favoravel a fundagdo.”.

3 —No n.2 7 do artigo 11.2 da Republicacio da Lei-Quadro alterou-se “titulo iii” para “ titulo 1",

4-Non.22do artigo 12.2 da Republicacdo da Lei-Quadro e em virtude de n3o ter sido objeto de qualquer
alteragdo, procedeu-se a reposi¢io da redagdo atual. :

Votos de um 6timo trabalho.
Com os meus melhores cumprimentos,

Luis Martins.



DECRETO N.° /X1

Altera o Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.’ 47 344, de 25 de novembro
de 1966, e procede a primeira alteragao a Lei-Quadro das Fundagoes, aprovada

pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 47 344, de 25 de
novembro de 1966, e procede a primeira alteragdo a Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada

pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho.

Artigo 2.°
Alteragao ao Codigo Civil

Os artigos 166.°, 168.°, 185.°, 186.°, 188.°, 190.°-A e 193.° do Codigo Civil, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, passam a ter a seguinte redagao:



“Artigo 166.°

Destino dos bens em caso de extingado

1 -Extinta a pessoa coletiva, se existirem bens que lhe tenham sido doados ou
deixados com qualquer encargo ou que estejam afetados a um certo fim, o
tribunal, a requerimento do Ministério Publico, dos liquidatarios, de
qualquer associado ou interessado, ou ainda de herdeiros do doador ou do
autor da deixa testamentdria, atribui-los-4, com o mesmo encargo ou
afetacdo, a outra pessoa coletiva.

2 -Os bens ndo abrangidos pelo numero anterior t€ém o destino que lhes for
fixado pelos estatutos ou por deliberagdo dos associados, sem prejuizo do
disposto em leis especiais; na falta de fixa¢ao ou de lei especial, o tribunal, a
requerimento do Ministério Publico, dos liquidatarios ou de qualquer
associado ou interessado, determinard que sejam atribuidos a outra pessoa
coletiva ou ao Estado, assegurando, tanto quanto possivel, a realizacdo dos

fins da pessoa extinta.

Artigo 168.°
[...]

3 -0 ato de constituicao, os estatutos e as suas alteragdes nao produzem efeitos
em relacdo a terceiros, enquanto ndo forem publicados nos termos do

namero anterior.



Artigo 185.°
[...]

2 - A instituicdo por atos entre vivos deve constar de escritura publica, salvo o
disposto em lei especial, e torna-se irrevogavel logo que seja requerido o

reconhecimento ou principie o respectivo processo oficioso.

4 -0 ato de instituigdo, bem como os seus estatutos e suas alteracdes devem ser
publicitados nos termos legalmente previstos para as sociedades comerciais,

nao produzindo efeitos em relagdo a terceiros enquanto nao o forem.

Artigo 186.°
[...]

2 -No ato de instituicdo ou nos estatutos deve o instituidor providenciar ainda
sobre a sede, organizacao e funcionamento da fundagdo, regular os termos da

sua transformagdo ou extingdo e fixar o destino dos respectivo bens.

Artigo 188.°
[...]



4 - A entidade competente para o reconhecimento promove a publicagdo no

jornal oficial da decisdo de reconhecimento ou da sua recusa.

Artigo 190.°-A
[...]

Sob proposta das respetivas administragdes, ou em alternativa a decisao referida
no n.° 2 do artigo anterior, e apds as audi¢gdes previstas no n.° 1 do mesmo
artigo, a entidade competente para o reconhecimento pode determinar a fusdo
de duas ou mais fundagdes, de fins analogos, contanto que a tal ndo se oponha a

vontade dos fundadores.

Artigo 193.°
[...]

1 - (Anterior corpo do artigo).
2 -A declaragdo de extingdo proferida pela entidade competente para o

reconhecimento ¢ publicitada nos termos previstos no n.° 4 do artigo 188.°.”



Artigo 3.°

Alteracio a Lei-Quadro das Fundacoes

Os artigos 2.°,3.°,5.°, 6., 7.°, 8.°,9.°,10.°, 11.°, 15.°, 17.°, 20.°, 22.°, 23.°, 24.°, 26.°, 33.°,
36.°, 39.°, 40.° 41.°, 43.°, 46.°, 53.°, 56.°, 57.°, 58.°, 60.° e 61.° da Lei-Quadro das

Fundacgdes, aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 2.°
[...]

2 -A presente lei-quadro ¢ também aplicavel as fundacdes de solidariedade
social abrangidas pelo Estatuto das Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Let n.° 119/83, de 25 de
fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1
de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014,

de 14 de novembro.

3
Artigo 3.°
[...]
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2
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b) A assisténcia a refugiados e migrantes;
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4.

¢) «Apoio financeiro», todo e qualquer subsidio, subvengdo, auxilio,
ajuda, patrocinio, garantia, concessao, doacdo, participagdo, vantagem
financeira ou qualquer outro financiamento independentemente da sua
designacdo, tempordrio ou definitivo, que sejam concedidos pela
administracdo direta ou indireta do Estado, regides autdénomas,
autarquias locais, outras pessoas coletivas da administragdo autonoma
e demais pessoas coletivas publicas;

d) «Rendimentos», os aumentos nos beneficios econdomicos durante o
periodo contabilistico, na forma de influxos ou aumentos de ativos ou
diminui¢des de passivos que resultem em aumentos nos fundos
patrimoniais.

Para efeitos do disposto na alinea ¢) do nimero anterior, ndo se consideram
financiamento os pagamentos efetuados a titulo de indemnizacdo ou
derivados de obrigagdes contratuais, nem as verbas decorrentes de

candidaturas a fundos comunitarios.

Artigo 5.°
[...]



2 - A abertura de representacdo permanente depende de prévia autorizagdo da
entidade competente para o reconhecimento e pressupde a verificagdo dos
requisitos estabelecidos na lei ao abrigo da qual a fundagao foi criada ou, na

falta destes, dos requisitos constantes do artigo 22.°.

Artigo 6.°
[...]

2 -Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do
disposto nos respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento
das fundagdes privadas ¢ individual e compete ao Primeiro-Ministro, com a

faculdade de delegacao.

Artigo 7.°
[...]

1 -As fundagdes devem aprovar e publicitar codigos de conduta que
autorregulem boas praticas, nomeadamente sobre a participagdo dos
destinatarios da sua atividade na vida da fundagdo, a transparéncia das suas
contas, os conflitos de interesse, as incompatibilidades e a limitacdo, no
caso das fundagdes publicas ou publicas de direito privado, ao nimero de
mandatos dos seus orgdos, devendo ainda prever, de entre outras matérias
relevantes em fun¢do da atividade desenvolvida pela fundacdo, as

consequéncias decorrentes do incumprimento das disposicdes ai previstas.



3 -Previamente ao reconhecimento, os instituidores, os seus herdeiros ou os
executores testamentarios ou os administradores designados no ato de
institui¢ao declaram, em documento préprio € sob compromisso de honra,

que ndo existem duvidas ou litigios sobre os bens afetos a fundacgao.

Artigo 8.°
[...]

1 -Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 2.°, a utilizagdo do termo
fundacdo na denominagdo das pessoas coletivas € exclusiva das entidades

reconhecidas como fundagdes nos termos da presente lei-quadro.

5 - A concessdo de apoios financeiros pela administragdo direta ou indireta do
Estado, regides autébnomas, autarquias locais, outras pessoas coletivas da
administracdo autonoma e demais pessoas coletivas publicas depende da

inscricdo da fundacao no registo nos termos dos nimeros anteriores.



2 -
3.

[...]
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(Anterior n.° 3).

Excetuam-se do disposto na alinea c) e nas subalineas 1), iv), v), vii), viii) e
ix) da alinea d) do n.° 1 e do numero anterior as fundacdes cujos
rendimentos anuais sejam inferiores ao valor fixado por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas finangas e pelo reconhecimento de

fundagoes.
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5 -A informacdo de cardcter anual fica obrigatoriamente disponivel para o
publico no prazo de 30 dias apds a aprovacdo do relatério anual de
atividades e de contas, a qual deve ocorrer até ao dia 30 de abril.

6 - As fundagdes estdo sujeitas ao regime declarativo previsto no Decreto-Lei
n.° 8/2007, de 17 de janeiro, que cria a Informacdo Empresarial Simplificada
(IES), alterado pelos Decretos-Leis n.°s 116/2008, de 4 de julho, 69-A/2009,
de 24 de margo, e 292/2009, de 13 de outubro, e ao regime de normalizacao

contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo, previsto no Decreto-

Lein.° 36-A/2011, de 9 de margo.

Artigo 10.°
[...]

1 -No caso de fundagdes privadas com estatuto de utilidade publica e de
fundacdes publicas, as despesas com pessoal e orgdos da fundacdo nao

podem exceder os seguintes limites:

b) Quanto as fundagdes cuja atividade consista predominantemente na
prestagdo de servigos a comunidade, dois tercos dos seus rendimentos
anuais.

2 -Para efeitos de enquadramento da atividade da fundacdo numa das duas
alineas do nimero anterior deve atender-se a componente que tenha maior
expressdo nas contas da fundagdo, sendo aplicdvel, em caso de igualdade

dos respetivos valores, o regime que for mais favoravel para a fundagao.

11



3 -0 incumprimento durante dois anos consecutivos ou interpolados do
disposto no n.° 1 determina a caducidade do estatuto de utilidade publica

que lhes tenha sido atribuido.

Artigo 11.°
[...]

1 -(Atual corpo do artigo).

2 -A decisao final relativa a concessdao da autorizagdo referida no numero
anterior ¢ tomada no prazo maximo de 45 dias a contar da entrada do
pedido, devendo os respetivos procedimentos ser instruidos e submetidos a

despacho no prazo maximo de 30 dias.

Artigo 15.°
[...]

2 -As fundagdes de solidariedade social constituidas como instituigdes
particulares de solidariedade social s3o criadas, exclusivamente, por
iniciativa de particulares nos termos do Estatuto das Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de
fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1
de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014,

de 14 de novembro.

12



2 -

4 -

1 -

Artigo 17.°
[...]

A institui¢do por atos entre vivos deve constar de escritura publica, salvo o
disposto em lei especial, e torna-se irrevogavel logo que seja requerido o
reconhecimento ou principie o respectivo processo oficioso.

O ato de instituicdo, bem como os seus estatutos ¢ suas alteragdes devem ser
publicitados nos termos legalmente previstos para as sociedades comerciais,

nao produzindo efeitos em relagdo a terceiros enquanto nao o forem.

Artigo 20.°
[...]

Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do
disposto nos respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento
de fundagdes privadas ¢ da competéncia do Primeiro-Ministro, com a
faculdade de delegacdo, e observa o procedimento estabelecido nos artigos

seguintes.

13



3 -Instituida a fundagdo ¢ até a data do seu reconhecimento, o instituidor, os
seus herdeiros, os executores testamentarios ou os administradores
designados no ato de instituicao tém legitimidade para praticar atos de
administracao ordinaria relativamente aos bens e direitos afetos a fundagao,

desde que tais atos sejam indispensaveis para a sua conservagao.

Artigo 22.°
[...]
L o
2
3
A o
S

6 -O procedimento de reconhecimento pode ser simplificado quando estejam
reunidas as seguintes condi¢cdes cumulativas:

a) A fundacdo tenha sido criada apenas por pessoas de direito privado e
ndo tenha o propoésito de ser constituida como instituigao particular de
solidariedade social ou de prosseguir os objetivos das fundacdes de
cooperacao para o desenvolvimento ou das fundacdes para a criacao
de estabelecimentos de ensino superior;

b) A dotacdo patrimonial inicial da fundagdo seja apenas constituida por
numerario;

¢) O texto dos estatutos obedeca a modelo previamente aprovado.

14



7-No caso previsto no numero anterior, na apresentacdo do pedido de
reconhecimento sdo dispensados os elementos referidos nas alineas g) e 1)
don.°2.

8 -O modelo de estatutos referido na alinea c¢) do n.° 6 ¢ aprovado por
despacho do membro do Governo responsavel pelo reconhecimento de
fundagdes, ouvido o Conselho Consultivo das Fundagdes.

9 - A decisao final ¢ tomada no prazo maximo de 90 dias ou de 30 dias a contar
da entrada do pedido de reconhecimento, consoante se trate, respetivamente,

de procedimento normal ou simplificado.

Artigo 23.°
[...]

a) A ineficacia da instituicao da fundagdo, se o instituidor for vivo ou o
instituidor ou instituidores forem pessoas coletivas;

b) A entrega, salvo se o instituidor for vivo ou se existir disposi¢ao
estatutaria em contrario, dos bens a uma associacdo ou fundacao de

fins andlogos, a designar por esta ordem:

D) el ;
1) el ;
FE) et

15



Artigo 24.°
[...]

2 - As fundagdes privadas s6 podem solicitar o estatuto de utilidade publica ao
fim de trés anos de efetivo e relevante funcionamento, salvo se o instituidor
ou instituidores maioritarios ja possuirem estatuto de utilidade publica, caso
em que esse estatuto pode ser solicitado imediatamente apds o

reconhecimento.

Artigo 26.°
[...]

2 -As fundagdes podem ainda ter um ou mais Orgdos facultativos,
nomeadamente um conselho de fundadores ou de curadores, com a missao
de velar pelo cumprimento dos estatutos da fundagdo e pelo respeito pela

vontade do fundador ou fundadores.

16



Artigo 33.°
[..]

Sob proposta das respetivas administragdes, ou em alternativa a decisao
referida no n.° 2 do artigo anterior, ¢ apos as audigdes previstas no n.° 1 do
mesmo artigo, a entidade competente para o reconhecimento pode determinar a
fusdo de duas ou mais fundacdes, de fins analogos, contanto que a tal ndo se

oponha a vontade do fundador.

Artigo 36.°
[...]

1 - (Anterior corpo do artigo).
2 -A declaracdo de extingdo proferida pela entidade competente para o

reconhecimento ¢ publicada no jornal oficial.

Artigo 39.°
[...]

1 -As fundagdes de solidariedade social sdo fundagdes privadas que
prosseguem, designadamente, algum dos objetivos enunciados nas

alineas a), e), g), j), 1), t), v), w) e x) do n.° 2 do artigo 3.°.

17



3 -Aplica-se as fundagdes de solidariedade social constituidas como
institui¢des particulares de solidariedade social o Estatuto das Instituigdes
Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83,
de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.’s 9/85, de 9 de janeiro,
89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e
172-A/2014, de 14 de novembro.

4 -As fundagOes de solidariedade social constituidas como instituicoes
particulares de solidariedade social estdo também sujeitas, consoante os
casos, ao Regulamento de Registo das Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social do Ambito da Acdo Social do Sistema de Seguranca
Social e ao Regulamento do Registo das Institui¢gdes Particulares de
Solidariedade do Ambito do Ministério da Educagdo, previstos no artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis
n.°s 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro,
29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014, de 14 de novembro, e aprovados,
respetivamente, pela Portaria n.° 139/2007, de 29 de janeiro, e pela Portaria
n.° 860/91, de 20 de agosto.

5-As fundagdes de solidariedade social constituidas como instituicdes
particulares de solidariedade social com fins principais ou exclusivos de
promogao e protecdo da saude ¢ ainda aplicavel o disposto na Portaria

n.° 466/86, de 25 de agosto.



Artigo 40.°
[...]

1 -Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do
disposto nos respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento
das fundag¢des de solidariedade social ¢ da competéncia do Primeiro-
Ministro, com a faculdade de delegacao.

2 -0 procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentagdo do
respetivo pedido junto da entidade competente para o reconhecimento e ¢é
efetuado exclusivamente através do preenchimento do formulario
electronico adequado e de acordo com as indicagdes constantes do portal da
Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

3 -0 pedido de reconhecimento ¢ instruido com os elementos referidos no
artigo 22.°, bem como de declaracdo, se for caso disso, da pretensdo de
constituicdo como institui¢ao particular de solidariedade social.

4 -Quando se trate de fundagdes de solidariedade social que se pretendam
constituir como instituigdes particulares de solidariedade social, a entidade
competente para o reconhecimento solicita aos servicos competentes do
Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social a emissdo de parecer
sobre o pedido de reconhecimento, o qual deve ser remetido junto com o
respetivo processo a entidade competente para o reconhecimento no prazo

maximo de 45 dias.



5-No caso das fundacdes de solidariedade social com fins principais ou
exclusivos de promog¢do e protecdo da saide e das fundagdes de
solidariedade social do ambito do Ministério da Educagao, ¢ ainda solicitado
aos servigos competentes do Ministério da Satde ou do Ministério da
Educacdo e da Ciéncia, consoante o0s casos, a emissdo de parecer
vinculativo, o qual deve ser remetido no prazo de 15 dias aos servigos

competentes do Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social.

Artigo 41.°
[...]

A entidade competente para o reconhecimento, os servicos competentes do
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social e a Inspe¢ao-Geral de Finangas
podem ordenar a realizagdo de inquéritos, sindicancias, inspecdes e auditorias
as fundacdes de solidariedade social, sem prejuizo do disposto no Estatuto das
Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.’s 9/85, de 9 de
janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de
fevereiro, e 172-A/2014, de 14 de novembro.

20



Artigo 43.°
[...]

1 -Sem prejuizo das competéncias das regides auténomas nos termos do
disposto nos respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento
das fundagdes de cooperacao para o desenvolvimento ¢ da competéncia do
Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegacao.

2 -0 procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentagdo do
respetivo pedido junto da entidade competente para o reconhecimento e ¢é
efetuado exclusivamente através do preenchimento do formulario
electronico adequado e de acordo com as indicagdes constantes do portal da

Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

4 -A entidade competente para o reconhecimento solicita aos servigos
competentes do Ministério dos Negocios Estrangeiros a emissdao de parecer
sobre o pedido de reconhecimento, o qual deve ser remetido junto com o
respetivo processo a entidade competente para o reconhecimento no prazo

maximo de 45 dias.
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Artigo 46.°
[...]

1 -Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do
disposto nos respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento
das fundacdes para a criagdo de estabelecimentos de ensino superior
privados ¢ da competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de
delegacao.

2 -0 procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentagao do
respetivo pedido junto da entidade competente para o reconhecimento e ¢
efetuado exclusivamente através do preenchimento do formulario
electronico adequado e de acordo com as indicagdes constantes do portal da

Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

4 -A entidade competente para o reconhecimento solicita aos servigos
competentes do Ministério da Educacdo e Ciéncia a emissdo de parecer
sobre o pedido de reconhecimento, o qual deve ser remetido junto com o
respetivo processo a entidade competente para o reconhecimento no prazo

maximo de 180 dias.
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2 -Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do
disposto nos respetivos estatutos politico-administrativos, as fundagdes
publicas regionais e locais aplica-se o disposto na lei-quadro dos institutos

publicos, com as necessarias adaptagdes e com as seguintes especificidades:

2 ) ;
D) ;
o) ;
Q) oo ;
) ;
D) ;
o)

Artigo 56.°

Extin¢ao

2 -A decisdo de extingdo ¢ tomada pelas entidades instituidoras publicas,
devendo ser acautelada, sempre que possivel, a transferéncia do patrimonio

da fundagdo publica para entidades publicas que prossigam fins analogos.

Artigo 57.°
[...]
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3 -Aplica-se as fundagdes publicas de direito privado, em igualdade de
circunstancias, o regime previsto anualmente na lei que aprova o Orgamento

do Estado para as entidades publicas reclassificadas de regime simplificado.

Artigo 58.°
[...]

7 - Aos membros dos orgdos da fundagdo ¢ aplicavel o regime definido na
presente lei-quadro e, no caso dos membros nomeados por entidades
publicas, aplica-se, subsidiariamente, o regime constante da lei-quadro dos

institutos publicos.

Artigo 60.°

Extingao

1 - A decisdo de extingdo de fundagao publica de direito privado € precedida de
audi¢do dos instituidores particulares, quando existam.

2 -(Anterior n.° 1 do artigo 61.°).

3 -(Anterior n.° 2 do artigo 61.°).
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Artigo 61.°
Publicidade

1 -No prazo de 30 dias, sdo comunicadas a Presidéncia do Conselho de
Ministros, a alteracdo aos estatutos, a atribui¢do de um fim ou fins
diferentes, as decisdes de fusdo ou de extingdo, as modificacdes ou
ampliacao das entidades que concedem apoios financeiros e as altera¢des na
composi¢ao dos 6rgios sociais.

2 -(Anterior n.° 2 do artigo 60.°).

3 -Recebida a comunicagdo, a Presidéncia do Conselho de Ministros aprecia a
conformidade legal dos atos em questdo e, em caso de desconformidade,
notifica os instituidores publicos para a suprir.

4 - A publicagdo dos atos identificados nos nimeros anteriores sdo aplicaveis as

disposicdes legais referentes as sociedades comerciais.”

Artigo 4.°

Norma revogatoria

E revogada a subalinea vi) da alinea d) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei-Quadro das Fundagdes,

aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho.
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Artigo 5.°
Republicacgio

A Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, com a redagao
resultante dos artigos 3.° € 4.° e com as necessarias corre¢des materiais, ¢ republicada no

anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacao.

Aprovado em 22 de julho de 2015

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assungao A. Esteves)
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ANEXO
(a que se refere o artigo 5.°)

REPUBLICACAO DA LEI-QUADRO DAS FUNDACOES, APROVADA PELA LEI
N.? 24/2012, DE 9 DE JULHO

TITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei-quadro estabelece os principios e as normas por que se regem as
fundagdes.

2- As normas constantes da presente lei-quadro sdao de aplicagdo imperativa e prevalecem
sobre as normas especiais atualmente em vigor, salvo na medida em que o contrério

resulte expressamente da presente lei-quadro.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacio

1- A presente lei-quadro € aplicavel as fundagdes portuguesas e as fundagdes estrangeiras
que desenvolvam os seus fins em territorio nacional, sem prejuizo do disposto quanto a
estas no direito internacional aplicavel, nomeadamente na Convencdo Europeia sobre o
Reconhecimento da Personalidade Juridica das Organizagdes Internacionais ndo
Governamentais, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 44/91, de 6 de
setembro, € no artigo 5.° da presente lei-quadro, e com exclusdo das fundagdes criadas

por ato de direito derivado europeu.



2- A presente lei-quadro ¢ também aplicavel as fundagdes de solidariedade social
abrangidas pelo Estatuto das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 9/85,
de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro,
e 172-A/2014, de 14 de novembro.

3- As fundagoes instituidas por confissdes religiosas sdo reguladas pela Lei da Liberdade
Religiosa, aprovada pela Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, e pelos artigos 10.° e seguintes
da Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé, ratificada pelo Decreto do

Presidente da Republica n.° 80/2004, de 16 de novembro.

Artigo 3.°

Conceitos

1- A fundacdo ¢ uma pessoa coletiva, sem fim lucrativo, dotada de um patrimdnio
suficiente e irrevogavelmente afetado a prossecu¢ao de um fim de interesse social.

2- Sao considerados fins de interesse social aqueles que se traduzem no beneficio de uma
ou mais categorias de pessoas distintas do fundador, seus parentes e afins, ou de pessoas
ou entidades a ele ligadas por relagdes de amizade ou de negocios, designadamente:

a) A assisténcia a pessoas com deficiéncia;

b) A assisténcia a refugiados e migrantes;

¢) A assisténcia as vitimas de violéncia;

d) A cooperacao para o desenvolvimento;

e) A educacdo e formagao profissional dos cidadaos;

f) A preservagao do patriménio histdrico, artistico ou cultural;

g) A prevencao e erradica¢do da pobreza;
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h) A promocgao da cidadania e a protecdo dos direitos do homem;

1) A promogao da cultura;

J) A promogao da integracao social € comunitaria;

k) A promogao da investigacdo cientifica e do desenvolvimento tecnologico;

1) A promogao das artes;

m) A promocao de a¢des de apoio humanitario;

n) A promogao do desporto ou do bem-estar fisico;

0) A promocao do dialogo europeu e internacional;

p) A promocdo do empreendedorismo, da inovacdo ou do desenvolvimento
econdémico, social e cultural;

q) A promoc¢ao do emprego;

r) A promogao e protecao da saude e a prevencao e controlo da doenga;

s) A protecdo do ambiente ou do patrimdnio natural;

t) A protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta ou
diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;

u) A protecao dos consumidores;

v) A protecao e apoio a familia;

w) A protegd@o e apoio as criangas € jovens;

x) A resolugdo dos problemas habitacionais das populacdes;

y) O combate a qualquer forma de discriminagdo ilegal.

3- Para efeitos da presente lei-quadro, consideram-se:

a) «Instituicdo» ou «criagdo», a atribui¢do de meios patrimoniais a futura pessoa
coletiva fundacional;

b) «Fundador» ou «instituidor», a entidade que realiza a atribuicdo de meios

patrimoniais a futura pessoa coletiva fundacional;

29



c) «Apoio financeiro», todo e qualquer subsidio, subven¢do, auxilio, ajuda,
patrocinio, garantia, concessdo, doagdo, participacdo, vantagem financeira ou
qualquer outro financiamento independentemente da sua designacao, temporario
ou definitivo, que sejam concedidos pela administragdo direta ou indireta do
Estado, regides autonomas, autarquias locais, outras pessoas coletivas da
administracao autonoma e demais pessoas coletivas publicas;

d) «Rendimentos», os aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo
contabilistico, na forma de influxos ou aumentos de ativos ou diminui¢des de
passivos que resultem em aumentos nos fundos patrimoniais.

4- Para efeitos do disposto na alinea c¢) do numero anterior, ndo se consideram
financiamento os pagamentos efetuados a titulo de indemnizagdo ou derivados de

obrigacdes contratuais, nem as verbas decorrentes de candidaturas a fundos comunitérios

Artigo 4.°

Tipos de fundacoes

1- As fundagdes podem assumir um dos seguintes tipos:
a) «Fundagdes privadas», as fundacdes criadas por uma ou mais pessoas de direito
privado, em conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas, desde que estas,
isolada ou conjuntamente, ndo detenham sobre a fundacdo uma influéncia

dominante;
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b) «Fundagdes publicas de direito publico», as fundagdes criadas exclusivamente por
pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados criados
exclusivamente por pessoas coletivas publicas nos termos da lei-quadro dos
institutos publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada pela
Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro,
pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de margo, pela Resolucao da
Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril, pela Lei n.° 57/2011, de 28
de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 5/2012, de 17 de janeiro, doravante designada
por lei-quadro dos institutos publicos;

¢) «Fundagdes publicas de direito privado», as fundagdes criadas por uma ou mais
pessoas coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito privado,
desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominante
sobre a fundagao.

2- Considera-se existir «influéncia dominante» nos termos do niimero anterior sempre que
exista:

a) A afetagdo exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patrimonio financeiro
inicial da fundacao; ou

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgdo de administracdo
da fundacao.

3- Persistindo duvidas sobre a natureza privada ou publica da fundagdo, prevalece a
qualificacdo que resultar da prontiincia do Conselho Consultivo, nos termos da alinea c)

do n.° 5 do artigo 13.°.
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Artigo 5.°

Fundaco6es estrangeiras

1 - A fundagdo criada ao abrigo de uma lei diferente da portuguesa que pretenda prosseguir
de forma estavel em Portugal os seus fins deve ter uma representacdo permanente em
territorio portugués, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Registo
Nacional de Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de maio.

2 - A abertura de representagdo permanente depende de prévia autorizagdo da entidade
competente para o reconhecimento e pressupde a verificagdo dos requisitos
estabelecidos na lei ao abrigo da qual a fundacdo foi criada ou, na falta destes, dos
requisitos constantes do artigo 22.°.

3 - As fundagdes abrangidas pela Convengdo Europeia sobre o Reconhecimento da
Personalidade Juridica das Organizacdes Internacionais ndo Governamentais referida no

n.° 1 do artigo 2.° aplica-se o regime nela previsto.

Artigo 6.°

Aquisicao da personalidade juridica

1 - As fundagdes adquirem personalidade juridica pelo reconhecimento.

2 - Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento das fundagdes privadas €
individual e compete ao Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegacao.

3 - O reconhecimento das fundagdes publicas resulta diretamente do ato da sua criagao.
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Artigo 7.°

Defesa do instituto fundacional

1 - As fundagdes devem aprovar e publicitar cddigos de conduta que autorregulem boas
praticas, nomeadamente sobre a participacdo dos destinatarios da sua atividade na vida
da fundacdo, a transparéncia das suas contas, os conflitos de interesse, as
incompatibilidades e a limitagdo, no caso das fundagdes publicas ou publicas de direito
privado, ao numero de mandatos dos seus 6rgdos, devendo ainda prever, de entre outras
matérias relevantes em funcdo da atividade desenvolvida pela fundacdo, as
consequéncias decorrentes do incumprimento das disposi¢des ai previstas.

2 - E condigdo essencial do reconhecimento de qualquer fundagéo que a disposi¢éo de bens
ou valores a favor do seu patriménio ndo seja um ato praticado em prejuizo dos
credores.

3 - Previamente ao reconhecimento, os instituidores, os seus herdeiros ou os executores
testamentarios ou os administradores designados no ato de institui¢do declaram, em
documento proprio e sob compromisso de honra, que ndo existem duvidas ou litigios
sobre os bens afetos a fundacao.

4 - A existéncia de duvidas ou litigios, ainda que potenciais, sobre os bens afetos a
fundacdo faz incorrer os seus autores em responsabilidade criminal por falsas
declaragdes e determina a revogagao imediata do ato de reconhecimento.

5 - Em caso de impugnacao pauliana, o reconhecimento e todos os seus efeitos suspendem-
se até ao termo do respetivo processo judicial.

6 - O reconhecimento ¢ nulo, caso a impugnagdo pauliana seja julgada procedente por

sentenca transitada em julgado.
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Artigo 8.°
Registo

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 2.°, a utilizagdo do termo fundagdo na
denominac¢do das pessoas coletivas ¢ exclusiva das entidades reconhecidas como
fundagdes nos termos da presente lei-quadro.

2 - As fundagdes publicas utilizam obrigatoriamente os acronimos «IP» ou «FP» no final da
respetiva designacdo, consoante sejam de direito publico ou de direito privado.

3 - As fundacdes portuguesas e as fundagdes estrangeiras que desenvolvam os seus fins em
territorio nacional estdo sujeitas a registo nos termos da lei.

4 - O registo referido no nimero anterior consta de uma base de dados Unica, mantida e
disponibilizada para consulta publica pelo Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.
(IRN, L. P.).

5 - A concessdo de apoios financeiros pela administracdo direta ou indireta do Estado,
regides autonomas, autarquias locais, outras pessoas coletivas da administragao
autonoma e demais pessoas coletivas publicas depende da inscrig¢do da fundagdo no

registo nos termos dos numeros anteriores.

Artigo 9.°

Transparéncia

1 - As fundagdes portuguesas e as fundagdes estrangeiras que exercam a sua atividade em
territorio nacional estdo obrigadas a:

a) Comunicar aos servigos da Presidéncia do Conselho de Ministros a composi¢ao

dos respetivos 6rgaos nos 30 dias seguintes a sua designa¢do, modificacdo ou

substituicao;

34



b) Remeter aos servigos da Presidéncia do Conselho de Ministros copia dos relatorios
anuais de contas e de atividades, até 30 dias apds a sua aprovacao;

¢) Submeter as contas a uma auditoria externa;

d) Disponibilizar permanentemente na sua pagina da Internet a seguinte informagao:

1) Copia dos atos de institui¢do e de reconhecimento da fundagao;

i1) Versao atualizada dos estatutos;

ii1) Copia do ato de concessdo do estatuto de utilidade publica, quando for o
caso;

iv) Identificag¢do dos instituidores;

v) Composi¢do atualizada dos orgdos sociais e data de inicio e termo do
respetivo mandato;

vi) (Revogada);

vii) Relatorios de gestdo e contas e pareceres do orgdo de fiscalizagdo
respeitantes aos Ultimos trés anos;

viii) Relatorios de atividades respeitantes ao mesmo periodo;

ix) Relatorio anual de auditoria externa, quando obrigatorio.

2 - No caso de fundagdes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundacdes
publicas, sdo ainda disponibilizadas permanentemente na sua pagina da Internet as
seguintes informacdes:

a) Descricao do patrimoénio inicial e, quando for caso disso, do patriménio afeto pela
administracao direta ou indireta do Estado, regides autdbnomas, autarquias locais,
outras pessoas da administragdo autdbnoma e demais pessoas coletivas publicas;

b) Montante discriminado dos apoios financeiros recebidos nos ultimos trés anos da
administracdo direta e indireta do Estado, regides auténomas, autarquias locais,
outras pessoas coletivas da administracdo autébnoma e demais pessoas coletivas

publicas.



3 - Excetuam-se do disposto na alinea c) e nas subalineas 1), iv), v), vii), viii) e ix) da alinea
d) do n.° 1 e do nimero anterior as fundagdes cujos rendimentos anuais sejam inferiores
ao valor fixado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas finangas e pelo
reconhecimento de fundacgoes.

4 - O relatério anual de atividades e de contas deve conter informacdo clara ¢ suficiente
sobre os tipos e os montantes globais dos beneficios concedidos a terceiros e dos
donativos ou dos subsidios recebidos, bem como sobre a gestdo do patrimoénio da
fundacao.

5 - A informagao de caracter anual fica obrigatoriamente disponivel para o publico no prazo
de 30 dias apos a aprovagdo do relatério anual de atividades e de contas, a qual deve
ocorrer até ao dia 30 de abril.

6 - As fundagdes estdo sujeitas ao regime declarativo previsto no Decreto -Lei n.° 8/2007,
de 17 de janeiro, que cria a Informagdo Empresarial Simplificada (IES), alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 116/2008, de 4 de julho, 69-A/2009, de 24 de marc¢o, e 292/2009, de
13 de outubro, e ao regime de normaliza¢do contabilistica para as entidades do setor ndo
lucrativo, previsto no Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo.

7 - As fundacdes publicas estdo sujeitas ao regime de gestdo econdmico-financeira e
patrimonial previsto na lei-quadro dos institutos publicos, nos termos previstos no titulo
III da presente lei-quadro.

8 - O incumprimento do disposto no presente artigo impede o acesso a quaisquer apoios
financeiros durante o ano econdémico seguinte aquele em que se verificou o

incumprimento e enquanto este durar.
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Artigo 10.°

Limite de despesas proprias

1 - No caso de fundacdes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundagdes
publicas, as despesas com pessoal e orgdos da fundagcdo nao podem exceder os
seguintes limites:

a) Quanto as fundagdes cuja atividade consista predominantemente na concessao de
beneficios ou apoios financeiros a comunidade, um décimo dos seus rendimentos
anuais, devendo pelo menos dois tergos destes ser despendidos na prossecucao
direta dos fins estatutarios;

b) Quanto as fundagdes cuja atividade consista predominantemente na prestacdo de
servigos a comunidade, dois tercos dos seus rendimentos anuais.

2 - Para efeitos de enquadramento da atividade da fundacdo numa das duas alineas do
numero anterior deve atender-se & componente que tenha maior expressao nas contas da
fundacao, sendo aplicavel, em caso de igualdade dos respetivos valores, o regime mais
favoravel a fundacao.

3 - O incumprimento durante dois anos consecutivos ou interpolados do disposto no n.° 1

determina a caducidade do estatuto de utilidade publica que lhes tenha sido atribuido.

Artigo 11.°

Alienacio de bens que integrem o patrimonio inicial da fundacio

1 — No caso de fundagdes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundagdes
publicas, a alienagdo de bens da fundagao que lhe tenham sido atribuidos pelo fundador
ou fundadores, como tal especificados no ato de institui¢do, e que se revistam de
especial significado para os fins da fundacdo, carece, sob pena de nulidade, de

autorizagao da entidade competente para o reconhecimento.



2 — A decisao final relativa a concessdo da autorizagdo referida no ntimero anterior ¢é
tomada no prazo maximo de 45 dias a contar da entrada do pedido, devendo os
respetivos procedimentos ser instruidos e submetidos a despacho no prazo maximo de

30 dias.

Artigo 12.°

Destino dos bens em caso de extinc¢ao

1 - Na auséncia de disposi¢ao expressa do instituidor sobre o destino dos bens em caso de
extingdo, no ato de institui¢do, o patrimonio remanescente apds liquidagio € entregue a
uma associacdo ou fundacdo de fins analogos, designada de acordo com um critério de
precedéncia fixado pelos 6rgdos da fundagdo ou pela entidade competente para o
reconhecimento, por esta ordem.

2 — Caso a entidade designada ndo aceite a doagdo, ¢ designada uma outra de fins andlogos,
segundo o mesmo critério de procedéncia.

3 - Esgotados os meios de atribuicdo do patriménio remanescente previstos nos numeros

anteriores sem que tenha havido aceitacdo, os bens revertem a favor do Estado.
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Artigo 13.°

Conselho Consultivo

1 - No ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros funciona um Conselho Consultivo
das fundagdes, composto por cinco membros, assim designados:

a) Trés personalidades de reconhecido mérito, propostas por associagdes
representativas das fundagdes e designadas pelo Primeiro-Ministro, uma das quais
preside;

b) Um representante do Ministério das Financas e um representante do Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, designados pelos respetivos
ministros.

2 - A designagdo dos membros do Conselho Consultivo ¢ publicada no Diario da
Republica, devendo ser acompanhada da publicagdo do curriculo académico e
profissional de cada um dos membros.

3 - O mandato dos membros do Conselho Consultivo € de cinco anos, ndo renovaveis € sO
cessa com a posse dos novos membros.

4 - Os membros do Conselho Consultivo sdo independentes no exercicio das suas funcdes e
inamoviveis.

5 - Compete ao Conselho Consultivo:

a) Emitir parecer sobre os atos administrativos relativos as fundagoes;

b) Pronunciar-se sobre os resultados de ac¢des de fiscalizacao as fundagoes;

¢) Emitir parecer sobre qualquer assunto relativo as fundagdes, a pedido da entidade
competente para o reconhecimento;

d) Tomar posicdo, por sua iniciativa, sobre qualquer assunto relativo as fundagdes da

competéncia da entidade competente para o reconhecimento.
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6 - Os membros do Conselho Consultivo ndo sdo remunerados, sem prejuizo do direito ao
pagamento de despesas com as deslocacdes, decorrentes das fungdes exercidas, nos

termos previstos para a generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas.

TITULO II

Fundagoes privadas

CAPITULO 1

Regime geral

SECCAO 1

Natureza, objeto, criacio e regime

Artigo 14.°

Natureza e objeto

1 - As fundacdes privadas sdo pessoas coletivas de direito privado, sem fim lucrativo,
dotadas dos bens e do suporte econdmico necessarios a prossecucdo de fins de
interesse social.

2 - As fundagdes privadas podem visar a prossecu¢do de qualquer fim de interesse social.
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Artigo 15.°

Criacao

1 - As fundagdes privadas podem ser criadas por uma ou mais pessoas de direito privado ou
por pessoas de direito privado com pessoas coletivas publicas, desde que estas, isolada
ou conjuntamente, ndo detenham sobre a fundagao uma influéncia dominante.

2 - As fundagdes de solidariedade social constituidas como instituicdes particulares de
solidariedade social sdo criadas, exclusivamente, por iniciativa de particulares nos
termos do Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 9/85, de 9
de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e
172-A/2014, de 14 de novembro.

3 - As fundagodes referidas nos nimeros anteriores constituem-se nos termos da lei civil.

Artigo 16.°

Participacao de entidades publicas

1 - A participagdo de entidades publicas na criagdo de fundacdes privadas depende de
prévia autorizagdo, a qual ¢ concedida:
a) Pelo Governo, no caso de participacdo do Estado;
b) Pelo Governo Regional, no caso da participagdo das regides autonomas ou de
entidades integradas na sua administracao indireta;
c) Pelos Ministros das Finangas e da tutela, no caso da participacdo de entidades

integradas na administragdo indireta do Estado;
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d) Pela assembleia municipal, no caso da participagdo de municipios, nos termos da
alinea 1) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro;

e) Pelo conselho geral, assembleia geral ou oOrgdo equivalente, no caso da
participacdo de associagdes publicas ou de entidades integradas na administragdo
auténoma, nos termos da lei-quadro dos institutos publicos.

2 - Sob pena de nulidade dos atos pertinentes e de responsabilidade pessoal de quem os
subscreveu ou autorizou, as entidades publicas estdo impedidas de praticar ou aprovar,
criar ou participar na criacao de fundacdes privadas cujas receitas provenham exclusiva
ou predominantemente de verbas do or¢gamento ordinario anual da entidade ou entidades
publicas instituidoras ou cujo patrimonio inicial resulte exclusiva ou predominantemente
de bens atribuidos por entidades publicas.

3 - As fundagdes privadas que beneficiem de apoios financeiros estdo sujeitas a fiscalizagdo

e controlo dos servigos competentes do Ministério das Finangas.

Artigo 17.°

Instituicio e sua revogacio

1 - As fundagdes privadas podem ser instituidas por ato entre vivos ou por testamento.

2 - A institui¢do por atos entre vivos deve constar de escritura publica, salvo o disposto em
lei especial, e torna-se irrevogavel logo que seja requerido o reconhecimento ou
principie o respetivo processo oficioso.

3 - Aos herdeiros do instituidor ndo € permitido revogar a instituicdo, sem prejuizo do
disposto acerca da sucessao legitimaria.

4 - O ato de instituigdo, bem como o0s seus estatutos ¢ suas alteragdes devem ser
publicitados nos termos legalmente previstos para as sociedades comerciais, nao

produzindo efeitos em relacdo a terceiros enquanto nao o forem.



Artigo 18.°

Ato de instituicio e estatutos

1 - No ato de instituicao deve o instituidor indicar o fim da fundagdo e especificar os bens e

direitos que lhe sdo atribuidos.

2 - No ato de institui¢do ou nos estatutos deve o instituidor providenciar ainda sobre a sede,
organiza¢do e funcionamento da fundagdo, regular os termos da sua transformagdo ou

extingao e fixar o destino dos respetivos bens.

Artigo 19.°

Estatutos lavrados por pessoa diversa do instituidor

1 - Na falta de estatutos lavrados pelo instituidor ou na insuficiéncia deles, constando a

instituicao de testamento, € aos executores deste que compete elabora-los ou completa-

los.

2 - A elaboragao total ou parcial dos estatutos incumbe a propria entidade competente para
o reconhecimento da fundagao, quando o instituidor os nao tenha feito e a instituicao nao

conste de testamento, ou quando os executores testamentarios os nao lavrem dentro do

ano posterior a abertura da sucessao.

3 - Na elaboracdo dos estatutos ter-se-4 em conta, na medida do possivel, a vontade real ou

presumivel do fundador.
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SECCAO II

Reconhecimento e estatuto de utilidade publica

Artigo 20.°

Reconhecimento

1 - Sem prejuizo das competéncias das regides autdnomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento de fundacdes privadas ¢
da competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegagdo, e observa o
procedimento estabelecido nos artigos seguintes.

2 - O reconhecimento de fundag¢des importa a aquisi¢ao dos bens e direitos que o ato de
institui¢ao lhes atribui.

3 - Instituida a fundacdo e até a data do seu reconhecimento, o instituidor, os seus
herdeiros, os executores testamentarios ou os administradores designados no ato de
institui¢do tém legitimidade para praticar atos de administra¢do ordindria relativamente
aos bens e direitos afetos a fundacdo, desde que tais atos sejam indispensaveis para a sua
conservacao.

4 - Até ao reconhecimento, o instituidor, os seus herdeiros, os executores testamentarios ou
os administradores designados no ato de institui¢cdo respondem pessoal e solidariamente

pelos atos praticados em nome da fundacao.

Artigo 21.°

Legitimidade para requerer o reconhecimento

1 - O reconhecimento de fundagdes privadas pode ser requerido:
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a) Pelo instituidor, instituidores ou seus herdeiros;
b) Por mandatario dos instituidores;
c¢) Pelo executor testamentario do instituidor;
d) Pelo notario que tenha lavrado o ato de instituigao.
2 - O reconhecimento deve ser requerido no prazo maximo de 180 dias a contar da
instituicdo da fundagdo ou ser oficiosamente promovido pela entidade competente para

o reconhecimento.

Artigo 22.°

Pedido de reconhecimento

1 - O procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentacao do respetivo pedido e
¢ efetuado exclusivamente através do preenchimento do formulario eletronico adequado
e de acordo com as indicagdes constantes do portal da Presidéncia do Conselho de
Ministros, na Internet.

2 - O formulario contém, designadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo do requerente e justificacdo da sua legitimidade;

b) Documentos que comprovem a instituicdo da fundacdo e a identificagdo do
instituidor ou instituidores e, neste ultimo caso, dos respetivos contributos para o
patriménio da fundagdo ou para o financiamento da sua atividade;

¢) Comprovativo de uma dotagdo patrimonial inicial suficiente;

d) Memorando descritivo do fim ou fins da fundacao e das suas areas de atuacao;

e) Relacao detalhada dos bens afetos a fundacgao e indicacao dos donativos atribuidos
a mesma e, bem assim, dos contratos de subvencao duradoura, caso existam,;

f) Compromisso de honra de que ndo existem duvidas ou litigios sobre os bens afetos
a fundagao;
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g) Avaliagao do patriménio mobilidrio afetado a fundagao, por perito idoneo;

h) Declaracdo bancaria comprovativa do montante pecunidrio inicial afetado a
fundacao;

1) Certiddo de autorizagao, nos termos do artigo 16.°%;

j) Texto dos estatutos e indicagao da data da sua publicagao;

k) Indicacao dos enderecos das delegacdes, se estiverem previstas;

1) Indicagdo dos nomes das pessoas que integram ou vao integrar os o6rgdos da
fundacao.

3 - Salvo no caso das fundagdes com o proposito de criagdo de estabelecimentos de ensino
superior, as quais podem ser exigidas garantias patrimoniais reforcadas, presume-se que
existe dotagdo patrimonial suficiente nos termos da alinea ¢) do nimero anterior quando
o patrimoénio da fundacdo seja igual ou superior ao valor fixado na portaria referida no
n.° 2 do artigo 9.°

4 - Se a dotagdo inicial da fundagdo incluir bens imoveis, devem ser apresentados, ainda, os
seguintes documentos:

a) Comprovativo da situacdao matricial de cada imovel;

b) Comprovativo da situagdo predial de cada imovel,

¢) Comprovativo da rentncia ao exercicio do direito de preferéncia legal por parte do
Estado, regides autdbnomas, municipios € outras pessoas coletivas publicas ou
empresas publicas, quando aplicavel;

d) Avalia¢do dos imdveis por perito idoneo.

5 - Na analise do pedido de reconhecimento, o 6rgdo instrutor pode, no uso da sua
competéncia na matéria, solicitar outros elementos que entenda necessarios para a
decisao.

6 - O procedimento de reconhecimento pode ser simplificado quando estejam

reunidas as seguintes condigdes cumulativas:
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a) A fundagdo tenha sido criada apenas por pessoas de direito privado e ndo
tenha o propdsito de ser constituida como instituicdo particular de
solidariedade social ou de prosseguir os objetivos das fundagdes de
cooperacao para o desenvolvimento ou das fundagdes para a criagdo de
estabelecimentos de ensino superior;

b) A dotagdo patrimonial inicial da fundacdo seja apenas constituida por
numerario;
¢) O texto dos estatutos obedeca a modelo previamente aprovado.
7- No caso previsto no numero anterior, na apresentacdo do pedido de
reconhecimento sdo dispensados os elementos referidos nas alineas g) e i) do n.° 2.
8 - O modelo de estatutos referido na alinea ¢) do n.° 6 ¢ aprovado por despacho do
membro do Governo responsavel pelo reconhecimento de fundagdes, ouvido o
Conselho Consultivo das Fundagoes.
9 - A decisdo final ¢ tomada no prazo maximo de 90 dias ou de 30 dias a contar da
entrada do pedido de reconhecimento, consoante se trate, respetivamente, de

procedimento normal ou simplificado.

Artigo 23.°

Recusa do reconhecimento

1 - Constituem fundamento de recusa do reconhecimento as seguintes circunstancias:
a) A falta dos elementos referidos no artigo anterior;
b) Os fins da fundagdo nao sejam considerados de interesse social, designadamente se
aproveitarem ao instituidor ou sua familia ou a um universo restrito de

beneficiarios com eles relacionados;
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¢) A insuficiéncia dos bens afetados para a prossecucdo do fim ou fins visados
quando ndo existam fundadas expectativas de suprimento da insuficiéncia,
designadamente se estiverem onerados com encargos que comprometam a
realizagdo dos fins estatutarios ou se ndo gerarem rendimentos suficientes para
garantir a realizacdo daqueles fins;

d) A desconformidade dos estatutos com a lei;

e) A existéncia de omissoes, de vicios ou de deficiéncias que afetem a formacao e
exteriorizagdo da vontade dos intervenientes no ato de constituicdo ou nos
documentos que o devam instruir;

f) A nulidade, anulabilidade ou ineficacia do ato de instituicdo;

g) A existéncia de duvidas ou litigios, ainda que potenciais, sobre os bens afetos a
fundacao.

2 - A recusa de reconhecimento da fundacdo por insuficiéncia de meios prevista na alinea
¢) do numero anterior determina:

a) A ineficacia da institui¢ao da fundacao, se o instituidor for vivo ou o instituidor ou
instituidores forem pessoas coletivas;

b) A entrega, salvo se o instituidor for vivo ou se existir disposicao estatutaria em
contrario, dos bens a uma associa¢do ou fundagdo de fins analogos, a designar por
esta ordem:

1) Pelo instituidor no ato de institui¢ao;
i1) Pelos oOrgdos proprios da fundagao;

1i1) Pela entidade competente para o reconhecimento.
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Artigo 24.°
Estatuto de utilidade publica

1 - As fundag¢des privadas podem adquirir o estatuto de utilidade publica verificando-se,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Desenvolverem, sem fins lucrativos, atividade relevante em favor da comunidade
em areas de relevo social tais como a promocao da cidadania e dos direitos
humanos, a educacdo, a cultura, a ciéncia, o desporto, o associativismo jovem, a
protecdo de criancgas, jovens, pessoas idosas, pessoas desfavorecidas, bem como de
cidadaos com necessidades especiais, a protecdo dos consumidores, a protecdo do
meio ambiente ¢ do patrimonio natural, o combate a discriminagdo baseada no
género, raca, etnia, religido ou em qualquer outra forma de discriminacdo
legalmente proibida, a erradicacdo da pobreza, a promog¢do da saude ou do bem-
estar fisico, a protecdo da saude, a prevencdo e controlo da doenca, o
empreendedorismo, a inovac¢do e o desenvolvimento econdémico e a preservagao
do patrimoénio cultural;

b) Estarem regularmente constituidas e regerem-se por estatutos elaborados em
conformidade com a lei;

c) Nao desenvolverem, a titulo principal, atividades econdmicas em concorréncia
com outras entidades que nao possam beneficiar do estatuto de utilidade ptblica;

d) Possuirem os meios humanos e materiais adequados ao cumprimento dos objetivos
estatutarios.

2 - As fundagdes privadas s6 podem solicitar o estatuto de utilidade publica ao fim de trés
anos de efetivo e relevante funcionamento, salvo se o instituidor ou instituidores
maioritarios ja possuirem estatuto de utilidade publica, caso em que esse estatuto pode

ser solicitado imediatamente ap6s o reconhecimento.



Artigo 25.°

Concessio do estatuto de utilidade publica

1 - A concessao do estatuto de utilidade publica, bem como o seu cancelamento, ¢ da
competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegagao.

2 - O pedido de concessdo do estatuto de utilidade publica é efetuado exclusivamente
através do preenchimento do formuldrio eletronico adequado e de acordo com as
indicagdes constantes do portal da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

3 - O formulario contém, designadamente, os seguintes elementos:

a) A identificagdo da fundagdo requerente;

b) Os fins de utilidade publica em fung¢ao dos quais se encontra organizada;

¢) Os fundamentos que, em seu entender, sustentam a concessdo do estatuto de
utilidade publica;

d) A eventual prestagdo do consentimento para a consulta da respetiva situagdo
tributaria ou contributiva regularizada, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 114/2007, de 19 de abril;

e) Nome e qualidade do responsavel pelo preenchimento do requerimento.

4 - O pedido ¢ indeferido na falta de qualquer dos requisitos previstos no artigo anterior.

5 - O estatuto de utilidade publica de atribuicdo administrativa ¢ concedido pelo prazo de
cinco anos, o qual pode ser renovado, por iguais e sucessivos periodos, mediante a
apresenta¢do de um pedido de renovacao.

6 - O estatuto de utilidade ptblica cessa:

a) Com a extin¢do da fundacao;

b) Com a caducidade do estatuto de utilidade publica;

c) Por decisdo da entidade competente para a concessdo, se tiver deixado de se
verificar algum dos pressupostos desta;

d) Pela violagdo séria ou reiterada dos deveres que lhes estejam legalmente impostos.



SECCAO III

Organizacao

Artigo 26.°

Orgaos

1 - Constituem 6rgdos obrigatorios das fundagdes privadas:

a) Um 6rgdo de administracdo, a quem compete a gestdo do patrimonio da fundagao,
bem como deliberar sobre propostas de alteragdo dos estatutos, de modificacao e
de extingdo da fundacao;

b) Um 6rgdo diretivo ou executivo, com funcdes de gestdo corrente;

¢) Um orgao de fiscalizacdo, a quem compete a fiscalizagcdo da gestdo e das contas da
fundacao.

2 - As fundagdes podem ainda ter um ou mais 6rgdos facultativos, nomeadamente um
conselho de fundadores ou de curadores, com a missao de velar pelo cumprimento dos
estatutos da fundacgdo e pelo respeito pela vontade do fundador ou fundadores.

3 - Os mandatos dos membros dos 6rgaos da fundagcdo nao podem ser vitalicios, exceto os
dos cargos expressamente criados pelo fundador ou fundadores com essa natureza no ato

de instituicao.

Artigo 27.°

Designacio e composicao

1 - Os estatutos da fundacdo designam os respetivos 6rgdos, evitando a sobreposicao de

competéncias, sejam estes obrigatdrios ou facultativos.
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2 - O 6rgdo de administragdo ¢ constituido por um nimero impar de titulares, dos quais um
¢ o presidente, podendo dele fazer parte o 6rgio executivo.
3 - O orgao de fiscalizagdo pode ser constituido por um fiscal tnico ou por um conselho

fiscal composto por um numero impar de titulares, dos quais um ¢ o presidente.

Artigo 28.°

Representacio

1 - A representagdo da fundacdo, em juizo e fora dele, cabe a quem os estatutos
determinarem ou, na falta de disposicdo estatutaria, a administracdo ou a quem por ela
for designado.

2 - A designagdo de representantes por parte da administracdo s6 € oponivel a terceiros

quando se prove que estes a conheciam.

Artigo 29.°

Obrigacoes e responsabilidade dos titulares dos orgaos

1 - As obrigagdes e a responsabilidade dos titulares dos 6rgdos das fundacgdes para com
estas sdo definidas nos respetivos estatutos, aplicando-se, na falta de disposi¢des
estatutarias, as regras do mandato com as necessarias adaptacdes.

2 - Os titulares dos 6rgaos da fundag¢do ndao podem deixar de exercer o direito de voto nas
deliberagdes tomadas em reunides em que estejam presentes € sdo responsaveis pelos

prejuizos delas decorrentes, salvo se houverem registado em ata a sua discordancia.
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Artigo 30.°

Responsabilidade civil das fundacdes

As fundagdes respondem civilmente pelos atos ou omissdes dos seus representantes,
agentes ou mandatarios nos mesmos termos em que os comitentes respondem pelos atos ou

omissOes dos seus comissarios.

SECCAO IV

Modificacao, fusio e extin¢ao

Artigo 31.°

Modificacio dos estatutos

Os estatutos da fundacao podem a todo o tempo ser modificados pela entidade competente
para o reconhecimento, sob proposta da respetiva administragdo, contanto que ndo haja

alteragdo essencial do fim da institui¢do e se ndo contrarie a vontade do fundador.

Artigo 32.°

Transformacao

1 - Ouvida a administracao, e também o fundador, se for vivo, a entidade competente para o
reconhecimento pode ampliar o fim da fundagdo, sempre que a rentabilizacdo social dos
meios disponiveis o aconselhe.

2 - A mesma entidade pode ainda, apds as audigdes previstas no niimero anterior, atribuir a

fundacao um fim diferente:
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a) Quando tiver sido inteiramente preenchido o fim para que foi instituida ou este se
tiver tornado impossivel;
b) Quando o fim da institui¢do deixar de revestir interesse social;
¢) Quando o patrimonio se tornar insuficiente para a realizagao do fim previsto.
3 - O novo fim deve aproximar-se, no que for possivel, do fim fixado pelo fundador.
4 - Nao ha lugar a mudanga de fim, se o ato de institui¢@o o proibir ou prescrever a extingao

da fundacao.

Artigo 33.°

Fusao

Sob proposta das respetivas administracdes, ou em alternativa a decisdo referida no n.° 2 do
artigo anterior, e apos as audigdes previstas no n.° 1 do mesmo artigo, a entidade
competente para o reconhecimento pode determinar a fusdo de duas ou mais fundagdes, de

fins andlogos, contanto que a tal ndo se oponha a vontade do fundador.

Artigo 34.°

Encargo prejudicial aos fins da fundacao

1 - Estando o patriménio da fundacdo onerado com encargos cujo cumprimento
impossibilite ou dificulte gravemente o preenchimento do fim institucional, pode a
entidade competente para o reconhecimento, sob proposta da administragdo, suprimir,

reduzir ou comutar esses encargos, ouvido o fundador, se for vivo.
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2 - Se, porém, o encargo tiver sido motivo essencial da institui¢do, pode a mesma entidade
considerar o seu cumprimento como fim da fundacdo, ou incorporar a fundagdo noutra
pessoa coletiva capaz de satisfazer o encargo a custa do patrimdnio incorporado, sem
prejuizo dos seus proprios fins.

3 - As fundagdes s6 podem aceitar herangas a beneficio de inventario.

Artigo 35.°

Causas de extin¢io

1 - As fundagdes extinguem-se:
a) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;
b) Pela verificagao de qualquer outra causa extintiva prevista no ato de instituicao;
c¢) Com o encerramento do processo de insolvéncia, se ndo for admissivel a
continuidade da fundacao.
2 - As fundagdes podem ser extintas pela entidade competente para o reconhecimento:
a) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel,
b) Quando as atividades desenvolvidas demonstrem que o fim real ndo coincide com
o fim previsto no ato de instituigao;
¢) Quando ndo tiverem desenvolvido qualquer atividade relevante nos trés anos
precedentes.
3 - As fundagdes podem ainda ser extintas por decisdo judicial, em acdo intentada pelo
Ministério Publico ou pela entidade competente para o reconhecimento:
a) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou imorais;

b) Quando a sua existéncia se torne contraria a ordem publica.
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Artigo 36.°

Declaragio da extinc¢io

1 - Quando ocorra alguma das causas extintivas previstas no n.° 1 do artigo anterior, a
administracio da fundacdo comunica o facto a entidade competente para o
reconhecimento, a fim de esta declarar a extingao.

2 - A declaragao de extingdo proferida pela entidade competente para o reconhecimento ¢é

publicada no jornal oficial.

Artigo 37.°

Efeitos da extin¢ao

1- A extingdo da fundagdo desencadeia a abertura do processo de liquidacdo do seu
patrimonio, competindo a entidade competente para o reconhecimento tomar as
providéncias que julgue convenientes.

2 - Na falta de providéncias especiais em contrario, ¢ aplicadvel o disposto no artigo 184.° do

Cédigo Civil.

Artigo 38.°

Pedidos de modificacdo de estatutos, transformacio e extincio

1 - Os pedidos de autorizacdo de modificacdo de estatutos, transformagdo e extingao de
fundacdes privadas sdao efetuados exclusivamente através do preenchimento do
formulario eletrénico adequado e de acordo com as indicagdes constantes do portal da

Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.
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2 - Os pedidos de autorizagdo de modificacdo de estatutos e transformac¢ao da fundacdo sao
instruidos com os seguintes elementos:
a) Copia dos estatutos vigentes a data;
b) Cdpia do regulamento interno, se existir;
c¢) Copia da ata da reunido em que tenha sido deliberada a proposta de modificagao de
estatutos ou de transformacao da fundagao;
d) Memorando descritivo dos motivos que conduziram a deliberacdo de proposta de
modificagdo estatutaria ou de transformacao da fundacdo.
3 - O pedido de declaracdo de extingdo ¢ instruido com os seguintes elementos:
a) Copia dos estatutos vigentes a data;
b) Cdpia do regulamento interno, se existir;
c¢) Copia da ata da reunido em que tenha sido deliberada a proposta de declaragdo de
extin¢ao da fundagio;
d) Documentacdo comprovativa da atividade desenvolvida pela funda¢do durante a
sua existéncia;
e) Comprovativo do cumprimento pela fundacdo de todas as obrigacdes legais,
nomeadamente fiscais e contributivas, a que tais entes estdo adstritos;
f) Relatorio descritivo da evolucdo e situacdo patrimonial atual da fundacao.
4 - As decisdes finais sdo tomadas no prazo maximo de 60 dias a contar da entrada dos

pedidos.
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CAPITULO 11

Regimes especiais

SECCAO1

Fundacoes de solidariedade social

Artigo 39.°

Natureza, objeto e regime aplicavel

1- As fundacdes de solidariedade social sdo fundagdes privadas que prosseguem,
designadamente, algum dos objetivos enunciados nas alineas a), €), g), j), 1), t), V), w) €
x) do n.° 2 do artigo 3.°.

2 - As fundagdes de solidariedade social ¢ aplicavel o disposto no capitulo anterior, com as
especificidades constantes da presente sec¢ao.

3- Aplica-se as fundacdes de solidariedade social constituidas como instituigdes
particulares de solidariedade social o Estatuto das Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de
11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014, de 14 de novembro.
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4- As fundacdes de solidariedade social constituidas como instituicdes particulares de
solidariedade social estdo também sujeitas, consoante os casos, ao Regulamento de
Registo das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social do Ambito da Acdo Social
do Sistema de Seguranca Social e ao Regulamento do Registo das Instituigdes
Particulares de Solidariedade do Ambito do Ministério da Educagdo, previstos no artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 9/85,
de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro,
e 172-A/2014, de 14 de novembro, e aprovados, respetivamente, pelas Portarias n.’s
139/2007, de 29 de janeiro, e 860/91, de 20 de agosto.

5- As fundagdes de solidariedade social constituidas como institui¢des particulares de
solidariedade social com fins principais ou exclusivos de promogao e prote¢ao da satde

¢ ainda aplicavel o disposto na Portaria n.° 466/86, de 25 de agosto.

Artigo 40.°

Reconhecimento

1 - Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento das fundacdes de
solidariedade social ¢ da competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de
delegacao.

2 - O procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentagdo do respetivo pedido
junto da entidade competente para o reconhecimento e ¢ efetuado exclusivamente
através do preenchimento do formulério eletronico adequado e de acordo com as

indicagdes constantes do portal da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Infernet.

59



3 - O pedido de reconhecimento ¢ instruido com os elementos referidos no artigo 22.°, bem
como de declaragdo, se for caso disso, da pretensdo de constituigdo como instituicao
particular de solidariedade social.

4 - Quando se trate de fundagdes de solidariedade social que se pretendam constituir como
instituicdes particulares de solidariedade social, a entidade competente para o
reconhecimento solicita aos servigos competentes do Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social a emissdo de parecer sobre o pedido de reconhecimento, o
qual deve ser remetido junto com o respetivo processo a entidade competente para o
reconhecimento no prazo maximo de 45 dias.

5 - No caso das fundagdes de solidariedade social com fins principais ou exclusivos de
promocao e protecdo da saude e das fundagdes de solidariedade social do ambito do
Ministério da Educacdo, ¢ ainda solicitado aos servigos competentes do Ministério da
Satde ou do Ministério da Educacdo ¢ da Ciéncia, consoante 0s casos, a emissao de
parecer vinculativo, o qual deve ser remetido no prazo de 15 dias aos servicos
competentes do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social.

6 - No prazo de 45 dias ou, tratando-se de fundacdes de solidariedade social com fins
principais ou exclusivos de promocdo e protecdo da saude ou de fundacdes de
solidariedade social do ambito do Ministério da Educacdo, de 60 dias a contar da
apresentagdo do pedido de reconhecimento, os servicos competentes do Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social remetem para a entidade competente para o
reconhecimento o respetivo processo, acompanhado de parecer definitivo.

7 - Os pareceres referidos nos nimeros anteriores sao obrigatorios e vinculativos para a
entidade competente para o reconhecimento, constituindo a sua falta fundamento de

recusa do reconhecimento.
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Artigo 41.°

Acompanhamento e fiscalizaciao

A entidade competente para o reconhecimento, os servicos competentes do Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social e a Inspe¢ao-Geral de Finangas podem ordenar
a realizagdo de inquéritos, sindicancias, inspecdes e auditorias as fundagdes de
solidariedade social, sem prejuizo do disposto no Estatuto das Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de
outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, € 172-A/2014, de 14 de novembro.

SECCAO II

Fundacdes de cooperacio para o desenvolvimento

Artigo 42.°

Natureza, objeto e regime aplicavel

1- As fundagdes de cooperacdo para o desenvolvimento sdo fundagdes privadas e
prosseguem algum dos objetivos enunciados na Lei n.° 66/98, de 14 de outubro.

2 - As fundagdes de cooperagio para o desenvolvimento é aplicavel o disposto no capitulo
anterior, com as especificidades da presente seccao.

3- Aplica-se as fundagdes de cooperagao para o desenvolvimento o Estatuto das
Organizagdes Nao Governamentais de Cooperagao para o Desenvolvimento (ONGD),

definido pela Lei n.° 66/98, de 14 de outubro.
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Artigo 43.°

Reconhecimento

1 - Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento das fundagdes de
cooperagdo para o desenvolvimento ¢ da competéncia do Primeiro-Ministro, com a
faculdade de delegacao.

2 - O procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentagdo do respetivo pedido
junto da entidade competente para o reconhecimento e¢ ¢ efetuado exclusivamente
através do preenchimento do formuldrio eletronico adequado e de acordo com as
indicacdes constantes do portal da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

3 - O pedido de reconhecimento ¢ instruido com os elementos referidos no artigo 22.°, bem
como com os seguintes elementos:

a) Ato constitutivo;

b) Estatutos;

¢) Plano de atividades para o ano em curso;
d) Meios de financiamento.

4 - A entidade competente para o reconhecimento solicita aos servigos competentes do
Ministério dos Negocios Estrangeiros a emissdo de parecer sobre o pedido de
reconhecimento, o qual deve ser remetido junto com o respetivo processo a entidade
competente para o reconhecimento no prazo maximo de 45 dias.

5 - O parecer referido no nimero anterior ¢ obrigatério e vinculativo para a entidade
competente para o reconhecimento, constituindo a sua falta fundamento da recusa do

reconhecimento.

62



Artigo 44.°

Acompanhamento e fiscalizacao

A entidade competente para o reconhecimento, os servi¢cos competentes do Ministério dos
Negocios Estrangeiros ¢ a Inspe¢do-Geral de Finangas podem ordenar a realizagcdo de
inquéritos, sindicancias, inspeg¢des e auditorias as fundag¢des de cooperagdo para o

desenvolvimento.

SECCAO III

Fundacdes para a criacio de estabelecimentos de ensino superior privados

Artigo 45.°

Natureza, objeto e regime aplicavel

1 - As fundagdes instituidas para a criagdo de estabelecimentos de ensino superior privados
sdo fundacdes privadas e prosseguem algum dos objetivos enunciados no artigo 2.° da
Lein.° 62/2007, de 10 de setembro.

2 - As fundagdes para a criagio de estabelecimentos de ensino superior privados é aplicavel
o disposto no capitulo anterior, com as especificidades da presente seccao.

3 - Aplica-se as fundacdes para a criagdo de estabelecimentos de ensino superior privados o
regime juridico das institui¢cdes de ensino superior, aprovado pela Lei n.® 62/2007, de 10

de setembro.
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Artigo 46.°

Reconhecimento

1 - Sem prejuizo das competéncias das regides autonomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, o reconhecimento das fundagdes para a
criacdo de estabelecimentos de ensino superior privados ¢ da competéncia do Primeiro-
Ministro, com a faculdade de delegacao.

2 - O procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentagdo do respetivo pedido
junto da entidade competente para o reconhecimento e ¢ efetuado exclusivamente
através do preenchimento do formulério eletrénico adequado e de acordo com as
indicagdes constantes do portal da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

3 - O pedido de reconhecimento ¢ instruido com os elementos referidos no artigo 22.°

4 - A entidade competente para o reconhecimento solicita aos servigos competentes do
Ministério da Educacdo e Ciéncia a emissdo de parecer sobre o pedido de
reconhecimento, o qual deve ser remetido junto com o respetivo processo a entidade
competente para o reconhecimento no prazo maximo de 180 dias.

5 - O parecer referido no nimero anterior € obrigatdrio e vinculativo para a entidade
competente para o reconhecimento, constituindo a sua falta fundamento de recusa do

reconhecimento.

Artigo 47.°

Acompanhamento e fiscalizacio

A entidade competente para o reconhecimento, os servicos competentes do Ministério da
Educacdo e Ciéncia e a Inspecdo-Geral de Financas podem ordenar a realizacdo de
inquéritos, sindicancias, inspe¢des e auditorias as fundagdes para a criagdo de

estabelecimentos de ensino superior privados.



TITULO III

Fundacdes publicas

CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 48.°

Principios

As fundag¢des publicas, de direito publico ou de direito privado, estdo sujeitas:

a) Aos principios constitucionais de direito administrativo;

b) Aos principios gerais da atividade administrativa;

¢) Ao regime de impedimentos e suspeicdes dos titulares dos 6rgdos e agentes da
Administragdo, incluindo as incompatibilidades previstas nos artigos 78.° ¢ 79.° do
Estatuto da Aposentagao;

d) As regras da contratagdo publica; e

e) Aos principios da publicidade, da concorréncia e da ndo discriminagdo em matéria

de recrutamento de pessoal.

Artigo 49.°

Natureza e objeto

1 - As fundagdes publicas sdo pessoas coletivas de direito publico, sem fim lucrativo,
dotadas de 6rgdos e patrimonio proprio e de autonomia administrativa e financeira.
2 - As fundagdes publicas podem ter por fim a promogdo de quaisquer interesses publicos

de natureza social, cultural, artistica ou outra semelhante.



Artigo 50.°

Criacio e ato constitutivo

1 - As fundagdes publicas s6 podem ser criadas pelo Estado, pelas regides autonomas ou
pelos municipios, isolada ou conjuntamente.

2 - As fundagdes publicas estaduais ou regionais sdo instituidas por diploma legislativo.

3 - As fundagdes publicas municipais sdo instituidas por deliberagdo da assembleia
municipal, aplicando-se, com as necessarias adaptagoes, o disposto quanto a criagao de
empresas de ambito municipal no regime juridico do setor empresarial local, aprovado
pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 67-A/2007, de 31 de
dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, € 55/2011, de 15 de novembro.

Artigo 51.°
Estatutos

1 - Os estatutos das fundagdes publicas sdo aprovados no ato constitutivo da fundagao e
regulam os seguintes aspetos:
a) Nome, sede, atribuigdes, objeto e destinatarios da fundagao;
b) Dotacdo financeira inicial e modo de financiamento da fundacao;
¢) Orgdos, sua competéncia, organizacio e funcionamento;
d) Ministério da tutela, no caso das fundacdes estaduais.
2 - As fundagdes publicas nao podem exercer atividades fora das suas atribui¢des nem

dedicar os seus recursos a finalidades diversas das que lhe tenham sido cometidas.
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Artigo 52.°

Regime juridico

1 - As fundagdes publicas regem-se pelas normas constantes da presente lei-quadro e
demais legislagdo aplicavel as pessoas coletivas publicas, bem como pelos respetivos
estatutos e regulamentos internos.

2 - Sido, designadamente, aplicaveis as fundagdes publicas, quaisquer que sejam as
particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestdo:

a) O Cddigo do Procedimento Administrativo, no que respeita a atividade de gestdo
publica, envolvendo o exercicio de poderes de autoridade, a gestdo da funcao
publica ou do dominio publico, ou a aplicagdo de outros regimes juridico-
administrativos;

b) O regime juridico aplicavel aos trabalhadores que exercem funcdes publicas;

¢) O regime da administragao financeira e patrimonial do Estado;

d) O regime da realizagdo de despesas publicas e da contratagdo publica;

e) O regime das incompatibilidades de cargos publicos;

f) O regime da responsabilidade civil do Estado;

g) As leis do contencioso administrativo, quando estejam em causa atos € contratos
de natureza administrativa;

h) O regime de jurisdi¢do e controlo financeiro do Tribunal de Contas e da Inspe¢ao-

Geral de Finangas.

Artigo 53.°

Orgaos e servicos

1 - As fundagdes publicas estaduais organizam-se e dispdem de servigos nos termos e

condig¢des previstos na lei-quadro dos institutos publicos.



2 - Sem prejuizo das competéncias das regides autébnomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, as fundacdes publicas regionais e locais
aplica-se o disposto na lei-quadro dos institutos publicos, com as necessarias adaptagdes
e com as seguintes especificidades:

a) O conselho diretivo € o 6rgdo responsavel pela defini¢do, orientagdo e execucgdo
das linhas gerais de atuacdo da fundacdo, bem como pela diregdo dos respetivos
servigos, em conformidade com a lei e com as orientagdes dos 6rgdos regionais ou
locais, consoante os casos;

b) Os membros do conselho diretivo sdo designados pelos 6rgios executivos
regionais ou locais, consoante os casos;

¢) O despacho de designacdo dos membros do conselho diretivo, devidamente
fundamentado, ¢ publicado, consoante os casos, no jornal oficial da regido
auténoma respetiva ou no boletim municipal respetivo, juntamente com uma nota
relativa ao curriculo académico e profissional dos designados;

d) Compete ao conselho diretivo, no dmbito da orientagdo e gestdo da fundacio,
elaborar pareceres, estudos e informagdes que lhe sejam solicitados pelo Governo
Regional ou pela camara municipal, consoante os casos;

e) Compete ao presidente do conselho diretivo assegurar as relagdes com os orgaos de
tutela, os o0rgdos regionais, os 6rgdos locais e demais organismos publicos;

f) O fiscal inico ¢ nomeado de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas;

g) O mandato do fiscal unico tem a duracao de cinco anos e € renovavel uma unica

VECZ.
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Artigo 54.°

Gestiao economico-financeira

As fundagdes publicas ficam sujeitas ao regime de gestdo econOmico-financeira e

patrimonial previsto na lei-quadro dos institutos publicos.

Artigo 55.°

Acompanhamento, avaliacido de desempenho e fiscalizacao

1 - As fundagdes publicas estaduais estdo sujeitas aos poderes de superintendéncia e de
tutela da entidade instituidora, nos termos e condi¢des previstos na lei-quadro dos
institutos publicos.

2 - O poder de superintendéncia e de tutela administrativa nas fundagdes publicas estaduais
¢ exercido pela entidade publica que mais contribua para o seu financiamento ou que
tenha o direito de designar ou destituir o maior numero de titulares de orgdos de
administracao ou de fiscalizacao.

3 - Verificando-se uma igualdade de contributos para o financiamento de uma fundagao ou
uma igualdade quanto ao maior nimero de direitos de designacdo ou de destitui¢dao, os
poderes referidos no numero anterior sao exercidos conjuntamente pelas entidades
publicas que se encontrem em igualdade de circunstancias.

4 - A entidade instituidora e a Inspe¢do-Geral de Finangas podem ordenar a realizacdo de
inquéritos, sindicancias, inspec¢des e auditorias as fundacdes publicas estaduais e
regionais.

5 - A entidade instituidora, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais e a Inspe¢ao-Geral de
Financas podem ordenar a realizacdo de inquéritos, sindicancias, inspegdes e auditorias

as fundagdes publicas locais.
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Artigo 56.°

Extincao

1 - As fundagdes publicas devem ser extintas:
a) Quando tenha decorrido o prazo pelo qual tenham sido criadas;
b) Quando tenham sido alcangados os fins para os quais tenham sido criadas, ou se
tenha tornado impossivel a sua prossecugao;
¢) Quando se verifique ndo subsistirem as razdes que ditaram o seu reconhecimento;
d) Quando o Estado, a regido autonoma ou a autarquia local tiverem de cumprir
obrigagdes assumidas pelos orgdos da fundagdo para as quais o respetivo
patrimoénio se revele insuficiente.
2 - A decisao de extingdo ¢ tomada pelas entidades instituidoras publicas, devendo ser
acautelada, sempre que possivel, a transferéncia do patriménio da fundagdo publica para

entidades publicas que prossigam fins andlogos.

CAPITULO 11

Fundacdes publicas de direito privado

Artigo 57.°

Regime aplicavel

1 - O Estado, as regidoes autonomas, as autarquias locais, as outras pessoas coletivas da
administracdo autonoma e as demais pessoas coletivas publicas estdo impedidos de criar
ou participar em novas fundagdes publicas de direito privado.

2 - As fundagdes publicas de direito privado ja criadas e reconhecidas ¢ aplicavel o disposto

no capitulo anterior, com as especificidades do presente capitulo.



3 - Aplica-se as fundacdes publicas de direito privado, em igualdade de circunstancias, o
regime previsto anualmente na lei que aprova o Orcamento do Estado para as entidades

publicas reclassificadas de regime simplificado.

Artigo 58.°

Estatuto dos membros dos 6rgaos da fundacao

1 - Os titulares dos 6rgdos de qualquer pessoa coletiva publica que forem designados para
exercer em acumulagdo cargos de administragdo em fundagdes criadas ou patrocinadas
pela mesma entidade publica ndo podem receber qualquer remuneracdo ou suplemento
remuneratorio pelo cargo ou cargos acumulados, seja a que titulo for.

2 - E vedado aos membros dos 6rgdos de administragao:

a) O exercicio de quaisquer outras atividades, tempordrias ou permanentes,
remuneradas ou ndo, na fundagdo que administrem ou em entidades por ela
apoiadas ou dominadas;

b) A celebracdo, durante o exercicio dos respetivos mandatos, de quaisquer contratos
de trabalho ou de prestacdo de servicos com a fundacdo que administrem ou com
as entidades por ela apoiadas ou dominadas que hajam de vigorar apos a cessacao
das suas fungoes.

3 - Os membros de 6rgdos de administracdo devem declarar-se impedidos de tomar parte
em deliberacdes quando nelas tenham interesse, por si, como representantes ou como
gestores de negocios de outra pessoa, ou ainda quando tal suceda em relacdo ao seu
conjuge, unido de facto, parente ou afim em linha reta ou até ao 2.° grau em linha
colateral ou em relagdo a pessoa com quem vivam em economia comum.

4 - Nao podem receber beneficios de uma fundagdo publica de direito privado as seguintes

empresas:



a) Aquelas cujo capital seja detido numa percentagem superior a 10 % por um ou
mais membros de 6rgdos de administragdo da fundagdo em causa ou pelos seus
conjuges, unidos de facto, parentes ou afins em linha reta ou até ao 2.° grau em
linha colateral ou em relagdo a pessoa com quem vivam em economia comum;

b) Aquelas em cujo capital um membro do 6rgdo de administragdo da fundagdo em
causa ou o seu conjuge, unido de facto, parente ou afim em linha reta ou até ao 2.°
grau em linha colateral ou em relacdo a pessoa com quem vivam em economia
comum detenha, direta ou indiretamente, por si ou com os familiares referidos na
alinea anterior, uma percentagem nao inferior a 10 %;

¢) Aquelas cujo capital seja detido numa percentagem superior a 10 % pela propria
fundacao.

5 - Os membros do 6rgdo de administragdo ndo podem exercer fun¢des por mais de 10
anos.

6 - O disposto nos numeros anteriores € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos
membros dos 6rgdos de dire¢do ou de fiscalizacao.

7 - Aos membros dos 6rgdos da fundagdo € aplicavel o regime definido na presente lei-
quadro e, no caso dos membros nomeados por entidades publicas, aplica-se,

subsidiariamente, o regime constante da lei-quadro dos institutos publicos.

Artigo 59.°

Regime sancionatdrio
1 - A violacao do disposto no n.° 5 do artigo anterior importa a caducidade do mandato em
curso, a declarar pela entidade competente para o reconhecimento.

2 - A violacdo do disposto nos n.°s 2 a 4 do artigo anterior determina:
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a) A nulidade das deliberagdes e demais atos ou contratos;
b) A demiss@o do membro do 6rgdo que se encontre impedido ou em situagdo de
incompatibilidade;
¢) A inibicdo do membro do 6rgdo que se encontre impedido ou em situagao de
incompatibilidade para o exercicio de fun¢des em Orgdos de administracdo, de
direcdo ou de fiscalizacdio em fundacdes publicas de direito privado por um
periodo de cinco anos.
3 - A demissao e a inibicao referidas no nimero anterior implicam a obrigacdo de restituir
com juros de mora as importancias indevidamente recebidas e ndo dao lugar a qualquer

indemnizagao ou compensacao.

Artigo 60.°

Extin¢ao

1 - A decisdo de extingdo de fundacao publica de direito privado ¢ precedida de audig¢ao dos
instituidores particulares, quando existam.

2 -Em caso de extingdo de fundacdo publica de direito privado, o patriménio remanescente
apo6s liquidacao reverte para a pessoa coletiva de direito publico que a tenha criado ou,
tendo havido vérias, para todas, na medida do seu contributo para o patrimonio inicial da
fundag@o ou do niimero de membros dos 6rgdos de administragcdo, de dire¢do ou de
fiscalizacao da fundagdo que podia designar.

3- Se a fundagdo publica de direito privado tiver instituidores particulares, a parte do

patrimoénio que lhes corresponderia em caso de extingao segue o disposto no artigo 12.°.
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Artigo 61.°
Publicidade

1- No prazo de 30 dias, s@o comunicadas a Presidéncia do Conselho de Ministros, a
alteragdo aos estatutos, a atribuicdo de um fim ou fins diferentes, as decisdes de fusdo ou
de extingdo, as modificagdes ou ampliagdo das entidades que concedem apoios
financeiros e as alteragdes na composicao dos 6rgaos sociais.

2 - O disposto no numero anterior aplica-se a publicagdo obrigatéria do relatorio e contas
anual, acompanhado do parecer do conselho fiscal ou auditor oficial, nos termos
legalmente exigidos para as sociedades anonimas.

3- Recebida a comunicacdo, a Presidéncia do Conselho de Ministros aprecia a
conformidade legal dos atos em questdo e, em caso de desconformidade, notifica os
instituidores publicos para a suprir.

4- A publicagdo dos atos identificados nos niimeros anteriores sio aplicaveis as disposi¢des

legais referentes as sociedades comerciais.
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