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Q Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel tem vindo a acompanhar o
pf‘ocesso de Revisao da Lei de Bases do Ambiente, tendo aprovado em 6 de Julho de 2010, uma
Reﬂexéo, entdo divulgada. Perante o quadro de novas propostas, apresentadas na Assembleia da
Repdb,lica pelo Governo e pelos partidos com assento parlamentar, entendeu o CNADS elaborar

uma Reflexao complementar.

.0 CNADS debateu, em varias reunides, a revisdo da LBA, tendo aprovado por unanimidade, na
sua 32 Reunido Extraordina’ria de 2012, realizada a 11 de Dezembro, a Reflexdo sobre a Revisao /
a Lei de Bases do\Ambiente, que procura identificar, de forma nao exaustiva, aspetos a ter em /
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CNADS

CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

REFLEXAO sobre a REVISAO DA LEI DE BASES DO AMBIENTE

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CNADS), na sequéncia da deliberagdo adotada na 12 Reunido Ordinaria de
2010, em 5 de Fevereiro, tem vindo a acompanhar o processo de Revisdo da
Lei de Bases do Ambiente, tendo aprovado, em 6 de Julho de 2010, uma
Reflexao', entao divulgada. Perante um quadro de novas propostas,
apresentadas na Assembleia da Republica pelo Governo e pelos partidos com
assento parlamentar, entendeu o CNADS elaborar uma Reflexdo
complementar. Assim, sob a coordenagio do Conselheiro José Guerreiro, foi
constituido, na Reuniao do CNADS de 13 de setembro de 2012, um Grupo de
Trabalho que integra os Conselheiros Anténio Abreu, Teresa Andresen, Jaime
Braga, Jo&o Ferrdo, José Janela, Eugénio Sequeira e Lia de Vasconcelos, que
tem por mandato acompanhar o processo e elaborar elementos de referéncia
para o contributo do CNADS para a Revisdo da LBA em curso. O CNADS
debateu, em vdrias reunides, a revisido da LBA. A proposta de Reflexao
apresentada pelo Grupo de Trabalho foi consensualizada na 22 Reuniao
Extraordinaria do CNADS em 25 de outubro. A Reflexao, foi aprovada por
unanimidade na 32 Reuni&o Extraordinaria de 2012, em 11 de dezembro.

1.  Preambulo

A aprovagédo da Lei n° 11/87, de 11 de abril, num contexto de adesdo a
Comunidade Europeia, contribuiu inter alia para ajustamentos do regime
ambiental no &mbito da CE/UE, em particular apos a assinatura do Ato Unico

! Reflexdo do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel sobre a Revisdo da Lej
de Bases do Ambiente, 2010, disponivel em www.cnads.pt
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CNADS

Apos a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, assumiu especial relevancia,
no contexto mundial e regional, em particular na UE, a evolucdo dos modelos
de governagéao e de governanga ambiental, dada a complexidade e diversidade
das matérias em questao (v.g. alteragdes climaticas, perda da biodiversidade,
estado da qualidade do mar e dos oceanos, desertificagdo, biosseguranca,
conservacao das florestas e do patriménio genético).

Neste contexto, uma nova Lei de Bases do Ambiente impbe-se pela
necessidade de acolher as questdes fundamentais atuais e emergentes, com
implicagdes para o ambiente e o desenvolvimento sustentavel, dando resposta
a tais desafios num quadro de uma governagcao e de uma governanga
ambiental funcionais, com o aprofundamento dos mecanismos de participacdo
publica e da justica e equidade ambiental, bem como do respeito pelo principio
basilar da solidariedade intra e intergeracional.

Este quadro de globalizagéo e internacionalizagdo da politica ambiental e a
evolugdo do direito comunitario de ambiente constituem fundamentos
acrescidos para uma revisao da LBA que incorpore os conceitos e principios
emergentes, tornando-a um instrumento prospetivo que acolha os futuros
desafios ambientais no Séc. XXI. Nesta 6tica, importara refletir sobre os pilares
de uma LBA inovadora, apta a vigorar a médio e longo prazo, que constitua um
suporte legal inspirador, com efeitos normativos, evitando, por um lado,
disposi¢des demasiado genéricas e, por outro, preceitos passiveis de
interferirem com a natural evolugdo da problematica ambiental bem como do
direito do ambiente nacional, comunitario e internacional.

2. Ambito e Objetivos Gerais

Tem a Constituigdo da Republica Portuguesa definidos, nos artigos 9° e 66°, os
- principios base das garantias e dos direitos constitucionais a um ambiente
seguro, sadio e ecologicamente equilibrado, enquanto institui o dever de o
defender. Consequentemente, cabera a LBA definir claramente os principios
base da Politca de Ambiente, os seus objetivos e o enquadramento do

3
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CNADS

diversidade da paisagem, garantir a melhoria continua do bom desempenho
ambiental de entidades publicas e privadas, promover a eficacia dos
instrumentos de gestdo ambiental a disposicdo do Estado, salvaguardar a
adequada gestdo dos recursos hidricos, acautelar a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, preservar a biodiversidade marinha e a qualidade do
ambiente marinho, garantir a gestédo integrada do oceano e da zona costeira,
preservar os solos, prevenir, controlar € minimizar os riscos naturais, promover
uma economia de baixo carbono, estimular a economia e o mercado
ambientais, fomentar a integragdo da politica de ambiente com as politicas
sectoriais, em particular com a de ordenamento do territério, garantir o acesso
a informacgéo, a participagdo publica no processo de decisdo ambiental e
promover a educagao, sensibilizagdo ambientais.

Uma das questdes essenciais das ultimas décadas prende-se com o debate
sobre a transigdo para um modelo de economia verde (green economy) como
elemento para a realizagdo de um desenvolvimento sustentavel, pelo que
importara assegurar a abertura a evolugdo que venha a ocorrer, com vista a
garantir o fomento da sustentabilidade das atividades econdmicas geradoras
de riqueza e emprego, a par de uma integracdo equilibrada da atividade
humana com a capacidade de carga dos ecossistemas terrestres e maritimos.

5. Direitos, Deveres e a Cidadania Ambiental

A evolugdo da politica de ambiente no ultimo quarto de século trouxe duas
dimensdes incontornaveis: a obrigagéo do Estado face aos “Bens Comuns” e a
“Cidadania Ambiental’. Ambas constituem os alicerces para uma boa
governanga ambiental e sao indissociaveis. Ambas conferem um conjunto de
direitos, deveres e obrigagdes, constituindo pilares fundacionais da politica de
ambiente, a refletir numa LBA. Realcem-se o direito de informagdo e
participagédo, o direito a justica ambiental, o sistema de penalizagdo por
iinfragcdes e crimes ambientais, a responsabilidade civil ambiental e a obrigagao
da reposi¢do da situagado anterior a infragdo. Uma cidadania ambiental mais
informada e ativa constituird um contributo para uma gestdo ambiental
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LBA. Da mesma forma devera ficar claro que tais tarefas s&o obrigagao
conjunta do Estado, dos privados e do préprio cidaddo, enquanto individuo,

fazendo parte dos deveres de cidadania.

8. Instrumentos de Politica Relevantes para o Ambiente

Muito evoluiu nos ultimos vinte e cinco anos o quadro de instrumentos de
politica de ambiente. Neste sentido, seria de toda a utilidade estabelecer
critérios para a adequada definicdo e hierarquizagao dds ‘instrumentos de
politica de ambiente.

Assim, consideramos que seria relevante manter, na nova LBA, a referéncia ao
Plano Nacional de Politica do Ambiente (PNPA), consubstanciando as politicas
para a concretizagio dos objetivos da LBA. O CNADS n&o podera deixar de
fazer notar que Portugal tem um PNPA inoperacional, datado de 1995 e
carecendo de revisdo ha doze anos, situagdo profundamente anoémala. De
notar, também, o estado de dorméncia de outro instrumento intersectorial
fundamental, a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, bem
como da Estratégia Nacional de Conservag¢do da Natureza e Biodiversidade.

Seria ainda relevante iniciar uma reflexao alargada sobre novos instrumentos
de politica de ambiente, para além dos instrumentos de caracter legal e
regulamentar, tais como os sistemas de incentivos a prestagdo de servigos
ambientais por entidades privadas, designadamente os incluidos no ambito da
fiscalidade verde ou dos instrumentos de mercado.

O Anexo a presente Reflexdo enumera, a titulo exemplificativo, instrumentos da
politica de ambiente, de caracter estratégico, de planeamento e de gestéo
territorial, a ter em considera¢do na nova LBA.

9. Financiamento das Politicas Publicas do Ambiente
Uma das questdes essenciais para o combate a designada “Tragedia dos
Comuns” é a do financiamento das politicas publicas de ambiente e da criagéo
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e contributo ao nivel municipal e intermunicipal, que merece realce préprio no

contexto de uma nova LBA

10.2. Ambiente e Saude

A relagéo entre os fatores ambientais e a saide humana e dos ecossistemas é
hoje uma preocupacao presente e de inequivoca preméncia. Temas como a
poluicdo do ar (interior e exterior), a contaminagdo da agua, a diversidade de
substancias quimicas com efeitos na saude e no ambiente, para citar apenas
alguns exemplos, surgem hoje envoltos em enorme controvérsia cientifica e
politica sobre os seus potenciais efeitos na saitde humana e no ambiente. A
afirmacao inequivoca do principio da precaugédo como elemento orientador das
politicas na area do ambiente torna-se, assim, numa ferramenta fundamental
para garantir a equidade intra e intergeracional na partilha dos beneficios e dos
riscos decorrentés de cada situagdo e uma garantia da salvaguarda da saude
humana e do bem-estar dos ecossistemas, algo que devera ser entendido
como um principio basico. Neste contexto, o instrumento Estratégia Nacional
de Ambiente e Saude e a sua eficacia devem merecer um papel central no
contexto de uma LBA.

10.3.Riscos Naturais

Os fendmenos climaticos extremos a que se tem assistido nas ultimas duas
décadas e as consequentes catastrofes ambientais obrigam os Estados a um
esforco redobrado na protecdo de pessoas e bens, constituindo uma nO\}a
dimenséo da politica de ambiente a ser claramente expressa nhuma nova LBA.
A obrigatoriedade de cartografar as zonas de riscos naturais e sua
identificacdo, a par do dever de deles informar a populagcdo e o
desenvolvimento de um sistema de observacdo e alerta, sdo basilares numa
politica de ambiente. O desenvolvimento de estratégias de prevencdo e
mitigagcdo de riscos e catastrofes naturais, a par de planos de contingéncia,

constitui, consequentemente, uma obrigagcéo basica do Estado. Neste contexto,

assume particular importancia um envolvimento mais esclarecido e pré-ativo da
sociedade.
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13. Consideragoes Finais

O CNADS sauda a iniciativa do Governo e dos partidos com assento
parlamentar de apresentar propostas de uma nova LBA. Com efeito, sem
prejuizo do contributo inestimavel da Lei n° 11/87, inovadora ao seu tempo,
urge dar resposta aos novos desafios ambientais do Século XXI. Que Vis&o
para os proximos 25 anos em matéria de politica ambiental? Quais os
principios base e os grandes objetivos? Que missdo para as instituicbes de
ambiente? Como garantir a qualidade das instituicbes e da administragéo
publica, condicdo essencial para a boa implementagdo da politica de
ambiente? De que instrumentos dispomos e necessitaremos para dar
respostas a esse desafios? Que modelos de governagdo e de governanga?
Como assegurar uma adequada participagdo dos cidaddos e das partes
interessadas? Estas e outras questdes merecem um debate alargado e uma
reflexdo aprofundada em sede prépria, ou seja, na Assembleia da Republica,
com a devida interagao dos diferentes atores institucionais e da sociedade civil.
O CNADS pretende, com a presente Reflexao, contribuir de forma construtiva
para o processo legislativo em curso. O CNADS espera que seja possivel uma
nova Lei de Bases do Ambiente construida com o mais amplo consenso
parlamentar, reforgando, assim, o seu carater inspirador e de futuro
enquadramento da politica ambiental nacional.

[Aprovada por unanimidade da 32 Reunido Extraordinéria do CNADS em 2012,

de 11 de dezembro de 2012]
O Presidente

/1 /Z 2
Aati] GV

Mario Ruivo
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Anexo
Resumo de Elementos de Referéncia do Debate Interno do CNADS

Como foi expresso no Preambulo, o CNADS considerou que os elementos de referéncia que,
entre outros, serviram de base ao debate interno, poder&o contribuir para uma methor
compreenséo do espirito subjacente a esta Reflex&o, pelo que optou por os incluir no presente
Anexo.

1. Componentes ambientais:
1.1 Patriménio Natural

A riqueza e diversidade do patriménio natural é parte da identidade nacional e um fator de
promogdo externa da imagem e marca de Portugal. Uma nova ENCNB, com uma clara
identificacdo de objetivos e meios, € urgente e deve ser considerada como o instrumento
politico por exceléncia nesta componente, em conjunto com a Rede Fundamental da
Conservacdo da Natureza, em todas as suas componentes, assumida como 0 instrumento
territorial base da Politica de Conservagao do Patriménio Natural.

Simultaneamente, o esforco de conservagio deste patriménio deve ser acompanhado pela
valorizagdo econdmica do patriménio natural e biodiversidade, em particular através do turismo
de natureza e da sua ligagdo a agricultura e as pescas de proximidade. De facto, a dimens&o
socioeconémica dos quase 22% do territorio atribuidos & conservagéo da natureza tem de ser
abordada com uma estratégia que promova o bem-estar das populagdes, numa perspectiva de
inclusdo dessas populagdes e dos titulares dessas areas, que evite o despovoamento e
contribua para o sistema econémico nacional, com uma imagem diferenciadora € uma mais-
valia nos sectores produtivos da economia nacional.

1.2. Espago Maritimo

O mar é, sem davida, uma das dimensdes ambientais que mais colheu densidade politica ao
nivel mundial nas duas Gltimas décadas e, em particular, a partir da entrada em vigor da
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar em 1994 e do Ano Internacional dos
Oceanos em 1998. Em Portugal tal desiderato tem, quer por via da dimens&o historica, quer
por via da dimensdo geografica, uma importancia estruturante de identidade nacional e
socioecondémica. Tal relevancia aconselha a sua abordagem em capitulo auténomo, com
identificagdo clara das orientagdes de politica ambiental para o espago marinho e essa nova
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O Pés Rio 92 trouxe, sem davida, para a primeira linha do debate da politica ambiental a
questéo da »quali'dade do ar e das alteragbes climaticas. Neste contexto, sem prejuizo das
medidas concretas em matéria da qualidade do ar e atmosfera em sede de instrumentos e
regulamentos proprios, afigura-se essencial ligar esta tematica & mudanga de paradigma
energético. Devera ser consignada uma aposta clara nas energias renovaveis, como forma de
baixar o nivel de emissdo dos gases com efeito de estufa e de diminuir a dependéncia
econdmica externa dos combustiveis fésseis, tendo em consideragéo o progresso tecnologico
e a progressiva competitividade.

1.6. Paisagem

A paisagem, como suporte do patriménio natural e cultural, constitui um dos bens da identidade
nacional. Com efeito, a diversidade da paisagem associada & agdo secular do homem, em
particular sobre as paisagens rurais, conferiram ao territério portugués uma identidade tal que
ganhou escala mundial, como bem se identifica no Alto Douro Vinhateiro, Sintra e Pico. A
preservagdo desta identidade estética e visual, formando e enformando sistemas
socioculturais, deve ser uma pedra basilar de qualquer politica de ambiente, a definir
claramente numa Estratégia de Salvaguarda da Paisagem.

1.7. Recursos Genéticos e Biossegurancga

Apbs a entrada em vigor da Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Biologica
(CBD), as questdes dos recursos genéticos, sua conservagéo e exploragéo, justa partilha e
biosseguranga ganharam relevancia na cena politica internacional. Hoje, a biotecnologia
associada & exploragdo dos recursos genéticos € uma esperanga nos sectores da saude,
agricultura, pescas e industria. A clara definigdo de macro-objetivos politicos no trindmio
constituido por preservacéo do patriménio genético, valorizagdo desse patrimonio por via das
biotecnologias e biosseguranga é, por certo, uma componente inovadora ausente na Lei 11/87
e em que a evolugao do conhecimento cientifico e tecnolégico exige ser refletida na nova LBA.

2. Instrumentos de Politica de Ambiente

Ainda a propésito dos Instrumentos de Politica de Ambiente, considerem-se os de caracter
estratégico, como, por exemplo, a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade; a Estratégia Nacional para o Mar; a Estratégia Nacional de Adaptacéo as
Alteragdes Climaticas e a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira, entre
outros.
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