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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introdugao

A iniciativa legislativa em analise, apresentada pelo Governo, que prorroga o
prazo de suspens&o das disposigbes de instrumentos de regulamentagdo
coletiva de trabalho e das cldusulas de contrato de trabalho a que se refere o
n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, deu entrada, foi admitida

e anunciada na sesséo plenaria de 05 de junho de 2014.

Nessa mesma data baixou, na generalidade, & Comissdo de Seguranga Social
e Trabalho, que, em reunido de 6 de junho de 2014, promoveu a sua
apreciagéo publica, pelo prazo de 20 dias — a qual decorre de 07 a 27/06/2014.
Com efeito, nesta data, ndo terminou ainda o referido prazo.

Em reuniéo de 11 de junho da 10.2 Comiss&o foi designada autora do parecer a

signataria.

A discussao na generalidade da iniciativa em aprego encontra-se agendada
para a sesséo plenaria do dia 27 de junho.

2. Objeto, motivagao e contetido da iniciativa

Segundo a exposigcdo de motivos, com a prorrogagéo do prazo de suspensao
previsto no n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, até ao final do
ano de 2014 sdo salvaguardados todos os instrumentos de regulamentacédo
coletiva de trabalho e contratos individuais de trabalho que tenham entrado em
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vigor depois de 1 de agosto de 2012, os quais n&o sdo afetados por esta

medida de caréter excecional e temporario.

Para tanto, visa a proposta de lei sub judice a prorrogagdo do prazo de
suspensdo das disposigdes de instrumentos de regulamentagéo coletiva de
trabalho e das clausulas de contrato de trabalho a que se refere o n.° 4 do
artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Remete-se para a nota técnica, parte integrante deste parecer, o

enguadramento legal e antecedentes.

3. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais,

constitucionais e regimentais e do cumprimento da lei formulario

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no &mbito do seu
poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.°
e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), toma a forma de
proposta de lei em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia
e dos Assuntos Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros de 5 de
junho de 2014.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a
iniciativa nao infringe a Constituigdo ou os principios nela consignados e define

concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do
RAR, a proposta de lei mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

designagédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de
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uma exposigao de motivos, pelo que, a presente iniciativa cumpre os requisitos
formais exigidos.

Também e quanto a lei formulario, a iniciativa em apreg¢o cumpre os requisitos
exigidos na a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei

n.° 42/2007, de 24 de agosto, comummente designada por “lei formulario”.

Cumpre assinalar que, e como refere a nota técnica que se anexa, em
observancia do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, a proposta de
lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando
que visa prorrogar o prazo de suspenséo das disposiges de instrumentos de
regulamentacéo coletiva de trabalho e das clausulas de contratos de trabalho a
que se refere o n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Com efeito, e ainda no seguimento do referido na nota técnica, a presente
iniciativa procede a segunda alteragdo a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho , que
foi alterada pela Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto , alterando o seu artigo 7.°.

Deste modo, em conformidade com o disposto n.° 1 do artigo 6.° da referida lei
formulario, que determina que “os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragées
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracgées,
ainda que incidam sobre outras normas”, o titulo deveria ndo s identificar

claramente que altera a lei supra identificada, como o nimero dessa alteracao.

Assim, propde-se que, sendo a proposta de lei aprovada na generalidade, em
sede de discusséo e votagao na especialidade ou na fixagao da redacéo final, o
titulo passe a ter a seguinte redagao:” Procede a segunda alteracdo a Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, prorrogando o prazo de suspensdo das
disposi¢cbes de instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho e
das clausulas de contratos de trabalho”.
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4. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
verificou-se que se encontra pendente a seguinte iniciativa legislativa sobre
matéria conexa:

Proposta de Lei n.° 230/Xil/3.2 - Procede a sétima alteragdo ao Cadigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

No que diz respeito as peticbes, nao se encontram pendentes quaisquer

peticdes sobre esta matéria.

Como ja se referiu supra, decorre ainda o prazo da apreciagdo publica da
iniciativa em causa, o qual termina a 27 de junho de 2014.

Todos os contributos das entidades que ja se pronunciaram encontram-se no
link mencionado na nota técnica, nao existindo ainda uma lista final, pelo que, a

respectiva lista final sera anexa a este processo.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posicdo para a discusséo da

iniciativa legislativa em sessao plenaria.

PARTE lll - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissao de Seguranga
Social e Trabalho conclui:
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. O Governo apresentou Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°

n.° 231/XIl (3.2) que “Prorroga o prazo de suspenséo das disposigdes de
instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho e das clédusulas de
contratos de trabalho a que se refere o n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.°
23/2012, de 25 de junho”

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no ambito
do seu poder de iniciativa, cumprindo os requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor.

A presente iniciativa procede a segunda alteracdo a Lei n.° 23/2012, de
25 de junho , que foi alterada pela Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto ,

alterando o seu artigo 7.°.

Com efeito, em conformidade com o disposto n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°
42/2007, de 24 de agosto, comummente designada por “lei formulario”,
que determina que “os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a
essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas” o titulo
deveria néo s6 identificar claramente que altera a lei supra identificada,

como o numero dessa alteragao.

Assim, propde-se que, sendo a proposta de lei aprovada na
generalidade, em sede de discussao e votagio na especialidade ou na
fixag&o da redacéo final, o titulo passe a ter a seguinte redacao:” Procede
a segunda alteragdo a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, prorrogando o
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prazo de suspensédo das disposigoes de instrumentos de regulamentag&o
coletiva de trabalho e das clausulas de contratos de trabalho”.

6. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser

remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 24 de junho de 2014.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
N ’\ _
‘_\' Cr C'QJ‘\MZAJ M ! E ; CLL_\ c;___\
(Clara Marques Mendes) (José Manuel Canavarro)

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica.
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa em aprego, que prorroga o prazo de suspenséo das disposigoes de instrumentos de
regulamentag&o coletiva de trabalho e das clausulas de contrato de trabalho a que se refere o n.® 4 do artigo
7.9 da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, foi apresentada pelo Governo, deu entrada, foi admitida e anunciada
na sess&o plenaria de 05 de junho de 2014. Nessa mesma data, a proposta de lei baixou, na generalidade,
a Comissao de Seguranga Social e Trabalho, que, em reunigo de 6 de junho de 2014, promoveu a sua
apreciagao publica, pelo prazo de 20 dias', a qual decorre de 07 a 27/06/2014, raz&o pela qual no momento
da conclusdo desta Nota Técnica ndo serdo contabilizados todos os contributos remetidos. Em reunigo de
11 de junho da 10.2 Comisséo foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Clara Marques Mendes
(PSD). A sua discussé&o na generalidade encontra-se agendada para a sess&o plenéria do dia 27 de junhoz.

De acordo com a respetiva exposi¢do de motivos, com a prorrogagao do prazo de suspensao previsto no n.° 4
do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, até ao final do ano de 2014, sdo salvaguardados todos 0s
instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho e contratos individuais de trabalho que tenham
entrado em vigor depois de 1 de agosto de 2012, os quais n&o sdo afetados por esta medida de carater
excecional e temporario.

. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice ¢ apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, nos
termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituigao da Republica e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros de 5 de junho de 2014.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa n&o infringe a Constituicao
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa.

1 com votos a favor do PSD e do CDS-PP, votos contra do PS e do PCP, registando-se a auséncia do BE.
2 ~fr. Simula n.° 86 da Conferéncia de Lideres realizada em 11/06/2014.

Proposta de Lei n.° 231/XII (3.7)

Comissido de Segurancga Social e Trabalho (10.%)
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Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.% 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a proposta de lei
mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma exposigédo de motivos.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 274/2009,
de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo
Governo, prevé no seu artigo 6.°, n.° 1, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos
tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposigédo de
motivos, referéncia as entidades consultadas e ao cardcter obrigatério ou facultativo das mesmas” ” e no n.°
2 do mesmo artigo que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica
dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo’.

Na exposicéo de motivos ndo ha qualquer referéncia a estudos ou pareceres solicitados, nem a audigbes
realizadas.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,

comummente designada por ‘lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicagdo, a
identificagéo e o formulario dos diplomas, as quais s&o relevantes em caso de aprovacdo das iniciativas
legislativas e que, como tal, importa fazer referéncia.

Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, a
proposta de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa
prorrogar o prazo de suspenséo das disposi¢cdes de instrumentos de regulamentacgdo coletiva de trabalho e
das clausulas de contratos de trabalho a que se refere o n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de

junho.

No entanto, para este efeito, procede a segunda alteragéo a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho® que foi

alterada pela Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto*, alterando o seu artigo 7.°. Deste modo, em conformidade

com o disposto n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario, que determina que “os diplomas que aiterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragio introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras
normas”, o titulo deveria n&o sé identificar claramente que altera a lei supra identificada, como o numero

®Alein® 23/2012, de 25 de junho, Procede a terceira alteragéo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro.

Quinta alteragéo ao Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, ajustando o valor da
compensacéo devida pela cessag¢do do contrato de trabalho.

Proposta de Lei n.° 231/XIi (3.3)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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dessa alteracdo. Assim, propde-se que, sendo a proposta de lei aprovada na generalidade, em sede de
discussdo e votacdo na especialidade ou na fixagdo da redagéo final, o titulo passe a ter a seguinte
redacdo:” Procede & segunda alteracio a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, prorrogando o prazo de
suspensdo das disposigdes de instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho e das clausulas de

contratos de trabalho”.

No que concerne & vigéncia, o artigo 4.° da proposta de lei determina que a lei entra em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo, observando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulério, nos termos do qual “os atos legislativos e os outros atos de conteudo genérico entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagdo”.

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo confere competéncia &s associagbes sindicais para exercerem o direito de contratagao
coletiva, o qual é garantido nos termos da lei. Por sua vez, a lei estabelece as regras respeitantes a
legitimidade para a celebragéo das convengoes coletivas de trabalho, bem como a eficacia das respetivas
normas (n.°s 3 e 4 do artigo 56.°).

Os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam que embora a Constituigdo atribua as
associagbes sindicais a competéncia para o exercicio do direito de contratagéo coletiva, ela “devolve ao
legislador a tarefa de delimitagdo do mesmo direito, aqui lhe reconhecendo uma ampla liberdade
constitutiva” (Ac. n.° 94/92 — cfr. ainda Acs. n.°s 581/95 e 391/04). A norma que consagra o direito de
contratagdo coletiva é, pois, “uma norma aberta, incompleta”. (...) O direito de contratagdo coletiva n&o
impede o estabelecimento de normas legais imperativas, tanto mais que a inderrogabilidade dos regimes
legais — que visa frequentemente proteger os proprios interesses dos trabalhadores — pode estar também
“associada a razées de ordem publica que ultrapassam os interesses particulares do trabalhador” (Ac. N.°
94/92)°.

Em matéria de convencdo coletiva os citados autores referem que a lei pode impor limites & vigéncia de
uma convengéo coletiva. Em particular, no Ac. n.° 306/03, a maioria dos jufzes do Tribunal Constitucional
considerou que a autonomia das partes, fundamento da contratagédo coletiva, legitima um regime legal que
repudie a imposigdo ao empregador, por vontade unilateral das associagdes sindicais, da perpetuag&o de

5 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 22 edigdo, Coimbra Editora, pag.
1119.

Proposta de Lei n.° 231/Xii (3.7)
Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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uma vinculagdo ndo desejada a uma convengdo coletiva cuja vigéncia normal Jja terminou, desde que os
limites a sobrevigéncia da convengdo se mostrem conformes ao principio da proporcionalidade.
Naturalmente, se se pensasse apenas, numa perspetiva unilateral de otimizagéo do direito de contratagéo
coletiva, impor-se-ia uma “atuagdo positiva do legislador no sentido de fomentar a contratagéo coletiva,
alargar ao méximo o seu dmbito de protegdo, manter a contratagdo vigente e evitar o alastramento de
vazios de regulamentagéo”. Todavia, na ponderagéo de outros direitos e interesses constitucionalmente
protegidos, designadamente da liberdade de empresa e da autonomia privada do empregador, pode a lei
introduzir limites & sobrevigéncia®.

O XIX Governo Constitucional. no seu Programa, compromete-se a introduzir uma nova Politica de

Crescimento, do Emprego e da Competitividade, permitindo superar mais rapidamente a crise nacional. No
quadro laboral, o Governo defende que no atual contexto de globalizagdo exige, acima de tudo, uma
legislagao laboral que fomente a economia e a criaggdo de emprego, que diminua a precariedade laboral e
que esteja concentrada na proteg&o do trabalhador e n&o do posto de trabalho. Cabe, entdo: modernizar o
mercado de trabalho e as relagbes laborais; dotar as empresas de instrumentos de resposta a situagées de
crise e condigbes para o aumento da produtividade e competitividade,; assegurar que a politica normal de
rendimentos deve respeitar o principio geral de que, a nivel global da economia, os custos do trabalho
deverdo evoluir de acordo com a produtividade.

No inicio da XII Legislatura, o atual Governo propés aos Parceiros Sociais encetarem uma discussdo em
sede de concertagdo social visando a possibilidade de um compromisso na area da competitividade,
crescimento e emprego. O Governo e os Parceiros Sociais entendiam que deviam ser prosseguidas
reformas na area laboral, tendo em linha de conta o Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego’,

bem como 0 Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica®. As medidas

consagradas nestes documentos envolvem aspetos importantes da legislagdo laboral, designadamente em
matéria de despedimento por motivos objetivos, de flexibilizagdo do tempo de trabalho, promogéo da
competitividade e ainda ao nivel da contratagao coletiva.

O Memorando de Entendimento incumbe o Governo de preparar um estudo independente sobre a
necessidade de redugdo da sobrevigéncia dos contratos caducados, mas nédo substituidos por novos (artigo
501.° do Cédigo do Trabalho).

Nesta sequéncia, foi celebrado no dia 18 de janeiro de 2012 o Compromisso para o Crescimento,

Competitividade e Emprego. Neste Compromisso, o Governo e os Parceiros Sociais comprometem-se a

dinamizar a negociagédo coletiva, reconhecendo que a contratacdo coletiva € um instrumento fundamental

& MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 22 edigao, Coimbra Editora, pag.
1122,

Subscrito pelo XVIIi Governo Constitucional, CCP — Confederagio do Comércio e Servigos de Portugal, CIP —
Confederagdo Empresarial de Portugal, CTP — Confederagdo do Turismo Portugués e UGT — Unido Geral de
Trabalhadores, em 22 de margo 2011.

® Assinado em 17 de maio de 2011.

Proposta de Lei n.° 231/XII (3.3)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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de regulamentagao das relagées de trabalho e de regulamentagéo econémica e social, sendo de interesse
mutuo para as empresas e os trabalhadores. Tem, por esse facto, um impacto muito significativo sobre a
competitividade e o emprego, promovendo a concorréncia leal e melhores condigbes para a adaptagdo das
empresas 4 mudanga e para a melhoria da qualidade do emprego. As Partes Subscritoras entendem que a
negociagédo coletiva constitui um fator essencial de desenvolvimento das relagbes laborais, que deve ser
valorizado e promovido. Com efeito, pretende-se estabelecer um nivel méximo de aproximagdo das
decisbes dos seus proprios destinatérios, contribuindo para a adequag&o do seu contetdo ao caso
concreto.

Face ao exposto, o atual Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 46/XII/1.2,

dando origem & Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que procede & terceira alteragéo ao Cédigo do Trabalho.

De acordo com esta proposta de lei, 0 Governo defende que com a presente revisdo revela-se primordial
para proporcionar aos trabalhadores, principais destinatarios da legislagéo laboral, um mercado de trabalho
com mais e diversificadas oportunidades. Concomitantemente, pretende-se possibilitar um maior dinamismo
as empresas, permitindo-lhes enfrentar de forma eficaz os novos desafios econémicos com que as mesmas
se deparam. As solugbes consagradas resultam de um amplo entendimento obtido em sede de
Concertagdo Social, sede na qual se procuraram os equilibrios essenciais & tutela dos trabalhadores e a
flexibilidade das empresas. (...) O Governo envidou todos os esforgos com vista a alcangar um acordo
social abrangente com os parceiros sociais, com vista a implementagdo de um conjunto de politicas
direcionadas ao Crescimento, Competitividade e Emprego e, bem assim, ao cumprimento dos
compromissos assumidos no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econémica, de 17 de maio de 2011, garantindo, concomitantemente, a coes&o social necesséria & respetiva
concretizagéo.
A modificagdo do mesmo Codigo apresentava-se como medida necesséria e adequada ao prosseguimento
dos seguintes objetivos:

a) Melhorar a legislagéo laboral quer através da sua atualizagdo e sistematizagdo, quer mediante a

agilizagdo de procedimentos;

b) Promover a flexibilidade interna das empresas;

¢) Promover a contratagéo coletiva.

Com a publicagao da aludida Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que procede 2 terceira alteragéo ao Codigo
do Trabalho, um grupo de 24 Deputados & Assembleia da Republica veio requerer, ao abrigo do disposto no
artigo 281.° n° 2, alinea f), da Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaragédo de
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das normas contidas no Cédigo do Trabalho, na redacéo
dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho. Assim, foi publicado o Acérdao do Tribunal Constitucional n.°

602/2013 que declara: a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das normas do artigo 368.°, n.°s
2 e 4, do Codigo do Trabalho, com a redagéo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, por violagéo da
proibicdo de despedimentos sem justa causa consagrada no artigo 53.° da Constituicao;, a
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inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, da norma do artigo 9.°, n.° 2, da Lei n.° 23/2012, de 25 de
junho, na parte em que procedeu & revogagio da alinea d) do n.® 1 do artigo 375.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por violagéo da proibicdo de despedimentos sem justa
causa consagrada no artigo 53.° da Constituicao; a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da
norma do artigo 7.°, n.% 2, 3 e 5, da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em gque se reporta as
disposigbes de instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho, por violagdo das disposigdes
conjugadas dos artigos 56.°, n°s 3 e 4, e 18.%, n.° 2, da Constituicéo.

O regime relativo as convengbes coletivas esta inserido na Secgéo Il (Celebragéo e contelido), do Capitulo
It (Convengéo coletiva), do Titulo IIl (Direito coletivo), do Livro | (Parte geral) do Cadigo do Trabalho — CT

2009, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.°
21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro’®, 53/2011, de 14 de
outubro™, 23/2012, de 25 de junho™, 47/2012, de 29 de agosto™ Lei n.° 11/2013. de 28 de janeiro™,
69/2013, de 30 de agosto' e 27/2014, de 8 de maio™®.

A convengo coletiva de trabalho!’ pode ser definida como um acordo celebrado entre instituicdes patronais
(empregadores e suas associagbes), por um lado, e, por outro, associagdes representativas de
trabalhadores, com o objetivo principal de fixar as condigdes de trabalho (salérios, carreira profissional,
férias, duragdo de trabalho, etc.) que hao-de vigorar para as categorias abrangidas. As convengbes
coletivas de trabalho criam verdadeiras normas juridicas, j& que fixam condigbes que se impSem aos
contratos individuais de trabatho. Nessa medida, funcionam como fonte de Direito do Trabalho (artigos 1.° e
476.°).

O Estado deve promover a contratagdo coletiva, de modo a que as convengdes coletivas sejam aplicaveis
a0 maior nimero de trabalhadores e empregadores (artigo 485.°). As convengdes coletivas tém-se
assumido, ao longo dos anos, como fundamentais para a melhoria das condigcdes de trabalho e mesmo para
a melhoria das condigées de vida dos préprios trabalhadores™.

® Teve origem na Proposta de Lei 216//X/3%.
° Teve origem na Proposta de Lei n° 285/X/4%.
! Teve origem na Proposta de Lei n° 2/X11/1°.
s Teve origem na Proposta de lei n° 46/X11/12.
Teve origem na Proposta de Lei n® 68/X11/12.
' Teve origem na Proposta de Lei n° 110/X11/2°.
® Teve origem na Proposta de Lei n® 120/XI1/2%.
® Teve origem na Proposta de Lei n° 207/X1i/32.
A convencao coletiva encontra-se regulada no artigo 485.° e segs. do CT20089.
'8 Cfr. MARECOS, Diogo Vaz, Cédigo do Trabalho Anotado, 2.2 edi¢do, Coimbra Editora, pag. 1061.
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As convengdes coletivas tal como os demais instrumentos de regulamentag&o coletiva de trabalho entram
em vigor apds a sua publicagdo no Boletim do Trabalho e Emprego, nos termos da lei'® (n.° 1 do artigo
519.9).

No que diz respeito & vigéncia e renovagéo da convencdo coletiva, o artigo 499.° dispde que a convengao
coletiva vigora pelo prazo ou prazos que dela constarem e renova-sé nos termos nela previstos (n.° 1).
Considera-se que a convengdo, caso ndo preveja prazo de vigéncia, vigora pelo prazo de um ano® e se
renova sucessivamente por igual periodo (n.° 2). O principio da autonomia coletiva permite que sejam as
partes a acordar relativamente ao prazo de vigéncia da convengéo coletiva, bem como aos termos em que a

renovagao se deve efetuar.

Nos termos do n.° 1 do artigo 500.° do CT, a dentncia da conveng&o coletiva pode ser feita a todo o tempo.
NZo se fixa nesta norma qualquer prazo minimo que a parte que pretende denunciar a convengéo deve
respeitar, pelo que a denuncia pode ocorrer imediatamente a seguir & conveng&o coletiva ter entrado em
vigor. A dentncia de convengao coletiva para que seja vélida encontra-se sujeita a dois requisitos, um deles
relativo a forma, exigindo-se a forma escrita da comunicagdo, e um segundo requisito, de substancia,
exigindo-se que seja acompanhada de proposta negocial global. Havendo uma denuncia da convengéo
coletiva, o n.° 3 do artigo 501.° estabelece que a convengao se mantém em regime de sobrevigéncia
durante o periodo em que decorra a negociagao, incluindo conciliagdo, mediag&o ou arbitragem voluntaria,
ou no minimo durante 18 meses. Ou seja, ainda que a denincia seja valida, a convengéo coletiva mantem-

se em vigor.

O artigo 501.°, sob a epigrafe Sobrevigéncia e caducidade de convengédo coletiva, prevé que a clausula de
convengdo que faga depender a cessag&o da vigéncia desta da substituigdo por outro instrumento de
regulamentagado coletiva de trabalho caduca decorridos cinco anos sobre a Ultima publicagéo integral da
convengdo, a denlncia da convengdo ou a proposta de revisdo da convengdo que inclua a reviséo da
referida clausula (n.° 1).

A proposito do estabelecido no n.° 1 do citado artigo 501.°, o Dr. Diogo Vaz Marecos?' defende que 0 n.° 1
pretende obstar a tendencial perpetuagdo no tempo que as convengbes coletivas foram votadas no
passado, e que tem constituido um obstaculo & promogéo da regulagdo contratual coletiva, mantendo em
vigor convengdes coletivas de ha décadas, negociadas e celebradas em determinado contexto social, as

quais ndo previram mecanismos de reviséo, ou prevendo-o fizeram-no em termos claramente insuficientes.

'® A lei que regula a publicagéo, identificagdo e formulario dos diplomas & a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada

elas Leis n.°s 2/205, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho e 42/2007, de 24 de agosto (diploma consolidado).

0 0 Dr. Bernardo da Gama Lobo Xavier defende que as convengdes coletivas tém necessariamente de possuir um
minimo de estabilidade, jé@ que regem as condigbes de trabalho que perduram no tempo. No entanto, como auto
composi¢do conjuntural de interesses dos parceiros numa vida econémica em constante evolugdo, hdo de ser
temporarias, adaptéveis e sujeitas a revisdo ou até a exting&o.

2 fr. MARECOS, Diogo Vaz, Cédigo do Trabalho Anotado, 2° edigao, Coimbra Editora, pag. 1086.

Proposta de Lei n.° 231/XII (3.7)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.%)




UL T T Ach

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA =] =1

Na realidade e, em termos histéricos, o legislador entendeu, no passado, que as convengbes coletivas
deveriam manter-se em vigor até serem substitufdas por outro instrumento de regulamentagéo coletiva. Este
entendimento levou frequentemente & inclusdo de uma cléusula no texto das convengbes coletivas que
fazia depender a cessagdo dessas convengdes, da substituigdo das convengbes coletivas por outro
instrumento de regulamentagédo coletiva de trabalho. Consequentemente instaurou-se um verdadeiro
marasmo da contratagdo coletiva, receando as partes que a possibilidade de iniciar um procedimento com
vista a celebragdo de um novo instrumento de regulamentagdo coletiva tivesse que resultar
imperativamente na atribui¢cdo de mais direitos a um dos seus destinatarios, os trabalhadores, ou na perda
desses direitos. O marasmo surgiu assim, e na falta de consenso, como um mal menor.

O regime previsto no n.° 2 e segs. do mesmo artigo, relativo & sobrevigéncia da convengéo coletiva &
supletivo, competindo as partes a adogdo do regime que reputem mais adequado. Neste sentido,
pronunciou-se o Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 306/2003) relativamente ao regime da sobrevigéncia
previsto no Cadigo do Trabalho (CT 2003), aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, s6 admitindo o

regime da sobrevigéncia como supletivo, por respeitar a autonomia coletiva.

No que diz respeito & caducidade das convengdes coletivas, a Prof. Doutora Fernanda Palma?®, no citado
Acordao n.° 306/2003 do Tribunal Constitucional, entende que a caducidade das convengbes coletivas de
trabalho prevista pelo artigo 557.°°, n.°s 2, 3 e 4 do “Cédigo do Trabalho®” permite um vazio de
regulamentagdo que atinge sobretudo as medidas protetoras dos trabalhadores e desequilibra a posigéo
destes perante os empregadores na negociag&o de convengdes de trabalho.

Na verdade, os trabalhadores s&o constrangidos a negociar novas convengdes e a aceitar, eventualmente,
clausulas menos favordveis, na medida em que se perfila como alternativa a caducidade das convengbes
anteriores e um eventual vazio de regulamentagéo ou as condigbes minimas previstas na lei.

Por outro lado, creio que é contraditério invocar a autonomia privada para pér fim a um principio com a
relevancia do favor laboratoris e, simultaneamente, desconsiderar aquela autonomia e ndo admitir sequer
que as partes que negoceiam uma convengéo coletiva de trabalho pretendam fazé-la valer por um periodo
alargado de anos ou mesmo sem limitagdo temporal.

O sentido do direito a contratagdo coletiva como direito fundamental fica, assim, desvirtuado, operando-se
uma mutagdo funcional de conceitos valorativos que pressupde, aqui como no ponto anterior, uma reviséo
pela lei ordinéria da “Constituigéo laboral’”,

O artigo 502.° do CT, sob a epigrafe Cessaggo da vigéncia de convengéo coletiva, prevé que a convengdo
coletiva pode cessar mediante: (i) revogagéo por acordo das partes; (i) por caducidade, nos termos do
artigo anterior.

22 y/oto de vencida.

® Este preceito corresponde ao artigo 501.° do atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.
24 Cfr. o Codigo do Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.
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A revogagdo é uma forma tipica de cessag&o de relagdes juridicas, com efeitos apenas para o futuro. O
ordenamento juridico admite tanto a revogac&o unilateral como por comum acordo, sendo que quando se
trate de convengéo coletiva apenas se permite esta titima, ou seja, a revogagao por comum acordo. Na
revogacao de convengéo coletiva radica a sua admissibilidade na autonomia coletiva de que beneficiam as
associagdes sindicais e as associagbes de empregadores, as quais podem celebrar convengbes coletivas
de trabalho, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 443.°, direito este com expressa previsao
constitucional relativamente as associagdes sindicais, cfr. n.° 3 do artigo 56.° da Constituicao da Republica
Portuguesa.

Quanto a caducidade da convengdo coletiva, tem por efeito a cessagdo deste instrumento de

regulamentagao coletiva de trabalho®.

Para concretizar a redugdo do défice orgamental nominal de 5,9% do PIB em 2013, para 4,0% em 2014,
teréo que ser tomadas medidas de consolidag&o orgamental de 2,3% do PIB, ou seja, de aproximadamente
3900 milhdes de euros. Assim, o Governo decidiu concentrar o ajustamento orgamental de 2014 em
medidas de redugdo da despesa publica. Com este propésito foi publicada a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro?, retificada pela Declaracéo de Retificagéo n.° 11/2014, de 24 de fevereiro, alterada pela Lei n.°

13/2014., de 14 de marco®’, que aprovou o Orgamento do Estado para 2014. De entre varias medidas, prevé

a redugdo do pagamento do trabalho extraordinario durante o ano de 2014, como medida excecional de
estabilidade orgamental. O regime fixado tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras
normas, especiais ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentagdo coletiva de

trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos (artigo 45.°).

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagsio comparada é apresentada para os seguintes paises da Unigdo Europeia: Bélgica, Espanha,
Franca e ltalia.

BELGICA
A Bélgica & conhecida pelo seu sistema de concertacéo social. Este sistema institucional de negociagéo a

diferentes niveis entre os parceiros sociais permite concluir o que podemos designar por Convengdes
Coletivas de Trabalho (CCT).

As comissdes paritarias foram introduzidas para negociar o CCT em cada setor de atividade. Os resultados
referem-se tanto as condigées de trabalho, como ao salario ou ainda a gestao da paz social.

25 MARECOS, Diogo Vaz, Cédigo do Trabalho Anotado, 2.* edig&o, Coimbra Editora, pag. 1091.
% Teve origem na Proposta de Lei n° 178/XII/3.2; Relatorio.
%" Teve origem na Proposta de Lei n.® 193/X11/3.2.
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Um acordo (contrato) coletivo de trabalho (CCT) é um acordo entre uma ou mais organizagdes sindicais e
uma ou mais organizagdes patronais ou um ou varios empregadores, estabelecendo relagdes individuais e
coletivas de trabalho entre empregadores e trabalhadores de empresas ou ramo de atividade e regulando
os direitos e obrigagbes das partes contratantes.

Esta definicdo mostra que o CCT é um acordo, o que sublinha a liberdade de negociagdo das partes
sociais; regula os direitos e deveres, tanto dos empregadores e dos trabalhadores como das organizagbes

patronais e sindicais.

O CCT constitui uma fonte de direito extremamente importante no Direito do Trabalho. Obteve um estatuto
juridico pleno gragas & Lei de 5 de dezembro de 1968 relativa aos acordos coletivos de trabalho e as

comissbes paritérias. Embora o contetdo dos acordos releve da liberdade contratual das partes sociais, as
disposigdes contrarias a fontes de direito de nivel superior (tratados internacionais, decretos, leis, etc.) sdo

consideradas como nulas.

A Lei de 23 de abril de 2008, que “completa a transposi¢do da Diretiva n.° 2002/14/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de margo de 2002, estabelecendo um quadro geral relativo a informagéo e a
consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia”, contém normas relativas 2 participagdo dos

trabalhadores na concertagéo coletiva.

Conciliagcdo
Uma das tarefas atribuidas as (sub) comissdes paritarias é tentar prevenir ou resolver conflitos entre
empregadores e trabalhadores. Para este fim, pode ser formado um ‘gabinete de conciliagdo’ no seio de

cada (sub) comissao paritaria.

A questéo da suspensido da convengao coletiva ndo é prevista taxativamente, mas a contrario, resultando
da suspensé&o do contrato de trabalho: “Um empregador que preencha as condigbes para ser considerado
em dificuldade e que esté ligado por uma convenggo coletiva de trabalho ou por um plano de empresa
aprovado pode decidir a suspenséo total da execugdo do contrato de trabalho dos seus empregados ou
criar para eles um regime de trabalho de tempo reduzido. Esta suspenséo ou este regime de trabalho de
tempo reduzido deve ser justificado por causas econémicas ligadas & crise.”

Veja-se ainda a este propésito a seguinte ligagao ~ “depdsito e habilitagdo” e “adesdo e dentincia® — na

pagina relativa ao CCT.

ESPANHA
A Constituicao espanhola, no seu artigo 37.°, prevé que a lei garante o direito a negociacéo coletiva entre os
representantes dos trabalhadores e empresarios, e confere forga vinculativa as convengdes.

Proposta de Lei n.° 231/XIll (3.2)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA %

O sistema de negociagao coletiva que existe em Espanha procede fundamentalmente da regulagdo contida
nos artiqos 82.° a 92.° do Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24

de marzo (diploma consolidado). As reformas laborais que o Governo tem levado a cabo, recentemente,

através da publicagéo do Real Decreto-ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes para la reforma de
la negociacién colectiva, e do Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la

reforma del mercado laboral, vém alterar os supracitados artigos do Estatuto dos Trabalhadores, em matéria
de negociagao coletiva, com o objetivo de procurar que a negociagao coletiva seja um instrumento e ndo um

obstaculo, no sentido de adaptar as condigdes laborais as concretas circunstancias da empresa.

As convengdes coletivas sdo o resultado da negociagéo desenvolvida pelos representantes dos
trabalhadores e dos empresarios, constituindo a expresséo do acordo livremente adotado em virtude da sua

autonomia coletiva.

Com a atual conjuntura econdémica e o elevado nivel de desemprego, o Governo decidiu adotar medidas de
forma a evitar uma evolugéo negativa da atividade das empresas, podendo afetar a manutengéo dos postos
de trabalho. Assim, na alteraco introduzida ao Estatuto dos Trabalhadores esta prevista uma figura
denominada “descuelgue”. Este mecanismo consiste num procedimento legal que permite nao aplicar na
empresa certas condigbes de trabalho previstas na convengao coletiva vigente, seja de setor ou de
empresa. E o que a lei denomina uma medida de “flexisseguranga” ou de “flexibilidade interna” para evitar a
destruicdo do emprego.

Neste contexto, foi aprovada a Resolucion de 30 de enero de 2012, de la Direccion General de Empleo, por
la que se registra y publica el Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014, que

prevé o aludido mecanismo denominado “descuelgue”.

As convencbes coletivas vinculam todos os empresarios e trabalhadores incluidos no seu ambito de
aplicagéo, e durante todo o tempo de sua vigéncia. O artigo 82.° do Estatuto prevé a aplicagdo do
supramencionado mecanismo “descuelgue’, em particular nos salarios — “descuelgue salarial’. Neste
sentido, quando concorram causas econémicas®, técnicas®, organizativas® ou de produgao, e por acordo
entre a empresa e os representantes dos trabalhadores legitimados para negociar uma convengéo coletiva,
conforme o previsto no artigo 87.°, n.° 1, & possivel proceder, mediante um prévio periodo de consultas, nos
termos do artigo 41.° n.° 4, a ndo aplicar na empresa as condigdes de trabalho previstas na convengao

coletiva vigente, que afetem as seguintes matérias:

28 Quando os resultados da empresa sdo confrontados com uma situagéo econémica negativa, em tais casos como a
existéncia de perdas atuais ou previstas, ou a diminuigdo persistente. A diminuicao é persistente se durante os
trimestres consecutivos o nivel de receitas ou vendas de cada trimestre & inferior ao registado no trimestre homélogo do
ano anterior.
% Quando se produzam mudangas, no ambito dos meios ou instrumentos de produgio, como por exemplo, a
substituigdo de um processo produtivo manual por um mecénico requerendo menos méao-de-obra.

Quando operam mudangas, no ambito dos sistemas e métodos de trabalho do pessoal ou no modo de organizar a
produgao.
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Jornada de trabalho;

Horario e a distribui¢ao do tempo de trabalho;

Regime de trabalho por turnos;

Sistema de remunerag&o e quantia salarial:

Sistema de trabalho e rendimento;

Fungdes quando excedam os limites que para a mobilidade funcional prevé o artigo 39.%

N oA s

Beneficios da agéo protetora da seguranga social.

Terminado o periodo de consultas, se as partes chegarem a acordo, presume-se que concorrem as causas
Justificativas acima referenciadas, e s6 podera ser impugnado junto & jurisdicdo social caso se verifique
fraude, dolo, coag&o ou abuso de poder. O acordo deve determinar com exatiddo as novas condigbes de
trabalho aplicadas & empresa e a sua duragdo. Na auséncia de acordo, e ap6s o periodo de consultas,
podem ser estabelecidos procedimentos como a arbitragem e a mediag&o, para dirimir tais conflitos, e
solucionar as divergéncias de aplicagao e interpretagso das convengdes coletivas de trabalho (artigo 91.°).

Com a referida reforma laboral foram introduzidas novas regras sobre a durag&o e vigéncia das convengdes
coletivas e, em geral, sobre os procedimentos de negociagao, para incentivar tais processos de adaptacdo e
substituicdo de condigbes de trabalho. Assim, o artigo 86.° do Estatuto prevé que compete as partes
negociadoras estabelecer a duragéo das convengdes coletivas, podendo eventualmente acordarem distintos
periodos de vigéncia para cada matéria ou grupo homogéneo de matérias dentro da mesma convengo, e
que durante a vigéncia da conveng&o coletiva os sujeitos que retinam os requisitos de legitimidade previstos
nos artigos 87.° e 88.° do Estatuto, possam negociar a sua revisdo. Decorrido um ano apés a denancia da

convengao coletiva e ndo tendo sido acordado uma nova convengao ou decis&o arbitral, aquela convengao
perdera a sua vigéncia, salvo acordo em contrario das partes negociadoras, aplicando-se entdo a
convengdo coletiva de ambito superior.

Também pode suceder que as partes ndo deixem decorrer o periodo de duragéo inicialmente fixado, mas
ocorrido, e néo procedam & denuncia expressa da convengao. Na auséncia de acordo, a regra legal é que a
convengéo coletiva se prorrogara de ano para ano, até que se produza uma denuncia expressa. Neste
caso, e apesar das novas regras legais para facilitar e incentivar a dentincia (mediante a incorporagéo da
obrigag&o de fixar, no conteido minimo da convengao coletiva, a forma e condigdes de dentincia da
convengao e o seu prazo minimo antes de finalizar a sua vigéncia - artigo 85.° n.° 3), as partes podem

estabelecer regras préprias sobre a vigéncia prorrogada da convengédo coletiva, na auséncia de denuncia.

O citado artigo 86.° n.° 3 prevé a figura denominada “ultraactividad” que consiste basicamente em manter

em vigor uma convengéo coletiva, j& denunciada, enquanto néo é assinado um novo acordo, mantendo-se
as condigdes laborais, sociais e econémicas dos trabalhadores.

Anteriormente & reforma laboral, a “ultraactividad” operava de forma limitada, de maneira que ndo existia um
prazo concreto.

Proposta de Lei n.° 231/XII (3.2)

Comissédo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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No site do Ministério do Emprego e Seguranga Social pode ser consultada informag&o sobre as convencoes

coletivas de trabalho.

FRANCA
A negociagio de um acordo ou um acordo de empresa permite adaptar as regras do Cédigo do Trabalho as
necessidades especificas da empresalorganizagdo. Em principio, sdo os delegados sindicais que
negoceiam com o empregador. Mas para favorecer a negociag&o nas pequenas empresas desprovidas de
delegados sindicais, um acordo pode ser concluido, sob certas condigbes, pelos representantes eleitos pelo
pessoal no conselho de administragéo (ou na sua falta pelos delegados do pessoal) ou, na auséncia de
representantes eleitos, por um assalariado especificamente mandatado. A negociacéo pode ser obrigatéria
(com temas e um ritmo impostos) ou livre. Em todo o caso, os acordos de empresa sdo submetidos a certas

condigdes de validade, e ao respeito de formalidades especificas.

O Coadigo do Trabalho regula esta matéria no Livro Il — a negociagéo coletiva: as convengdes e acordos
coletivos de trabalho. (Artigos R2231-1 a R2231-9.

A Lei 82-957, de 13 de novembro de 1982 [relative a la négociation collective et au réglement des conflits
collectifs du travail], veio modificar o estatuto da negociagéo coletiva e das convengdes coletivas. As duas
inovagdes maiores foram as de criar obrigagbes de negociar ao nivel de setor e da empresa, e de permitir a
assinatura de acordos derrogatorios de setor e da empresa.

As Leis de 4 de maio de 2004 (Lei n.° 2004-391 de 4 maio 2004, relativa a formagéo profissional ao longo
de toda a vida e ao diglogo sobial) e de 20 de agosto de 2008 (Lei n.° 2008-789 de 20 de agosto de 2008,

sobre a renovagdo da democracia social e reforma do tempo de trabalho) modificaram profundamente o

direito das convengdes coletivas.

Para uma analise mais detalhada, veja-se a seguinte ficha de informag&o: “La_négociation collective en

France".

ITALIA
O trabalho é um dos principios fundamentais contemplados pela Constituicdo da Republica Italiana, sendo
inclusive valor fundador da propria Republica (artigo1.?) e critério inspirador da emancipagao social, bem
como objeto de forte tutela. O artigo 35.° «tutela o trabalho em todas as suas formas e aplicagbes»,
enquanto os artigos seguintes ditam critérios precisos de determinacao para matérias delicadas, tais como a
retribuigéo, horario de trabalho e férias.

Proposta de Lei n.° 231/Xil (3.%)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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Nos artigos 40.° 41.° e 46.° da Constituigao, tal como se deduz do estatuido pelo artigo 39.°%", podem

encontrar-se os fios da reconstru¢gio de um modelo complexo, como aquele da concertagéo, que inclui nas
relagbes entre sindicatos e governo a legitimaggo juridica da ag&o sindical na definicdo das medidas de
orientagéo politica da economia.

No ordenamento juridico italiano pés segunda guerra, as principais fontes juridicas do direito do trabalho
sé@o o Cadigo Civil (Livro V — artigos 2060.° a 2246.°), o Estatuto dos direitos dos trabalhadores (Lei n.°

300/1970, de 20 de maio) e outras leis complementares e integrativas, como o Decreto Legislativo n.°
29/1993, de 3 de fevereiro, sobre a reforma do direito do trabalho publico, a Lei n.° 30/2003, de 14 de
fevereiro (lei Biagi), em matéria de emprego e mercado de trabalho, e o Decreto Legislativo n.° 276/2003. de

10 de setembro, sobre as formas de flexibilidade e de liberalizag&o do mercado do trabalho privado.

“O envolvimento dos parceiros sociais permitiu ao Governo alcangar objetivos importantes (como a
consolidagéo das contas pablicas e o ingresso da Italia no euro), por um lado, e, pelo outro, os sindicatos
participaram na preparagéo de algumas reformas significativas no campo social. Mas a concertacéo social,

privada de regras néo codificadas e implementada como uma pratica comum e procurada por todos os seus
atores, entrou numa fase de crise pela necessidade, da parte dos passados Governos de centro-direita, de
aprovarem reformas no campo social sobre o qual se tinha formado uma forte oposigdo do lado dos
sindicatos e da vontade de dar vida a uma nova metodologia nas relagbes entre instituigbes e partes
sociais, inspirada no modelo comunitério do dialogo social. Tal passagem foi bem evidente por ocasido da
reforma do mercado de trabalho, implementada com a Lei n.° 30/2003 e o Decrefo Legislativo n.° 276/2003,
precedida por um forte embate entre o Governo e os parceiros sociais sobre os contetidos da futura reforma
e da rotura da mesma unidade sindical (o Pacto pela ltalia, que exprimia substancialmente o acordo sobre
0s aspetos base da reforma, tinha sido assinado a 5-7-2002 apenas pela C.LS.L.eU.lL.,semaC.G.IL.).
Uma nova fase de concertagéo social parece ter-se aberto com o estabelecimento de governos de centro-
esquerda que, logo apés as eleigbes politicas de abril de 2006, implementou um envolvimento significativo
das trés principais confederagdes sindicais na preparagdo dos seus atos legislativos (como a lei de
orcamento e o DPEF).

Em Itélia em matéria de concertaco social, ha que reter a figura do “contrato coletivo nacional de trabalho”
(CCNL, no original).
Este, no direito publico, &€ um tipo de contrato de trabalho estipulado a nivel nacional, com o qual as

organizagbes representativas dos trabalhadores (sindicato) e as associagbes dos empregadores (ou um
empregador apenas) pré determinam, conjuntamente, a disciplina das relagbes individuais de trabalho (a
designada parte normativa) e alguns aspetos das suas relagGes reciprocas (a designada parte obrigatoria).

81 (-..) | sindacati registrati hanno personalita giuridica. Possono, rappresentati unitariamente in proporzione dei loro

iscritti, stipulare contratti collettivi di lavoro con efficacia obbligatoria per tutti gli appartenenti alle categorie alle quali il
contratto si riferisce.

Proposta de Lei n.° 231/XII (3.3)
Comissédo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)
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No setor da administragdo publica é celebrado entre os representantes sindicais dos trabalhadores e a
“Agéncia para_a_representacdo negocial da administragdo publica (ARAN)Y", que representa por lei a

Administragdo Publica na contratag@o coletiva. A base de dados oficial & mantida pelo “Conselho Nacional

da Economia e do Trabalho (CNEL)", que gere além disso um arquivo eletrénico de todos os CCNT.

A relagdo de trabalho é regulada por uma multiplicidade de fontes: lei, contratos coletivos e contrato
individual. Quando uma fonte & hierarquicamente superiormente a uma outra, a regra geral & no sentido de
que a fonte inferior (o contrato individual relativamente ao CCNL, o CCNL relativamente a lei) possa
derrogar aquela superior apenas em sentido mais favoravel aos trabalhadores (a denominada derrogagao in
melius) e nunca em sentido desfavoravel a esses (irrevogabilidade in peius).

O CCNL nunca tem eficacia ab-rogativa relativamente as leis ordinarias, salvo em caso (verificado apenas
uma vez em ltalia) de transposigao das disposi¢bes do contrato num ato com forga de lei.

Se entre as fontes n&o subsiste uma relagéo de hierarquia, o contraste resolve-se de acordo com o critério
da sucess3o temporal, na medida em que um contrato coletivo sucessivo pode seguramente derrogar,
mesmo em sentido pejorativo, relativamente & disciplina coletiva pré-vigente. A jurisprudéncia sublinhou
diversas vezes que ndo existe um direito & estabilidade no tempo de uma regulamentagéo prevista pelo
contrato coletivo, pelo que o CCNL sucessivo pode liviemente incidir inclusive sobre situagbes em via de
consolidagdo, apenas com o limite dos direitos adquiridos.

Para uma analise detalhada da evolug&o histdrica da concertagao social, pode ver-se o seguinte artigo de
Michel Martone, ex-secretario de Estado na area da seguranca social e trabalho do governo do Prof. Mario

Monti — "La concertazione nell'esperienza italiana”.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que se
encontra pendente a seguinte iniciativa legislativa sobre matéria conexa:
e Proposta de Lei n.° 230/XI1/3.2 - Procede a sétima alteracéo ao Co6digo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

o Petigoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que nao

se encontram pendentes quaisquer peticbes sobre esta matéria.

Proposta de Lei n.° 231/XIi (3.%)

Comissio de Seguranca Social e Trabalho (10.?)
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Nota Técnica

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Ha lugar a consulta obrigatéria das associagdes sindicais [artigo 56.°, n.° 2, alinea a) da CRP] e patronais e
a promogao da apreciagdo plblica nos termos dos artigos 469.° e seguintes do Cadigo do Trabalho, que
decorre (pelo periodo de 20 dias) de 7 a 27 de junho de 2014.

o Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de eventual apreciagéo na especialidade, podera ser
suscitada a audi¢do dos parceiros sociais com assento na Comissao Permanente de Concertacgédo Social.

o Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos das entidades que se pronunciaram podem ser consultados no seguinte link, A respetiva lista
final sera posteriormente anexa a presente nota técnica.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da proposta de lei e da respetiva
exposicdo de motivos, ndo é possivel avaliar as consequéncias da aprovagdo da presente iniciativa
legislativa e eventuais encargos resultantes da sua aplicagéo.

Proposta de Lei n.° 231/XIl (3.3)

Comissdo de Segurancga Social e Trabalho (10.2)






