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ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

MEMORANDO DE COMENTARIOS TECNICOS
relativos ao Projeto de Lei n.° 648/XIl,
“Combate o trabalho forgado e outras formas de exploragdo laboral”

OBSERVAGCOES INICIAIS

Antecedentes e contexto nacionais:

1. Em 9 de margo de 2015, o Bureau Internacional do Trabalho (a seguir designado
“Bureau”), através do seu Escritorio nacional em Lisboa, recebeu um pedido em nome da
Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho do Parlamento portugués (a seguir designada
“Comiss&o”) para que formulasse comentarios técnicos a respeito do Projeto de Lei n.°
648/XIl “Combate o trabalho forgado e outras formas de exploragéo laboral” (a seguir
designado “Projeto de Lei"), que visa alterar algumas disposigdes do Cédigo do Trabalho!
(a seguir designado “Cédigo”), o Regime Juridico da Promog&o da Seguranga e Satde
no Trabalho? e o Regime Juridico do Exercicio e Licenciamento das Agéncias Privadas
de Colocagéo e das Empresas de Trabalho Temporario®.

2. O Bureau constata que, como é referido no proprio titulo e na primeira parte do
documento, que explica os argumentos subjacentes as alteragdes, o objetivo &€ combater
o trabalho forgado e outras formas de exploragdo laboral, por exemplo no trabalho
sazonal na agricultura que envolve a contratagdo de trabalhadores migrantes por
agéncias. O Bureau salda a atengdo dedicada pela Comissdo a tais situagdes de
trabalho forcado, bem como a tentativa de tomar medidas legislativas para as combater.
Importa referir, neste contexto, o Protocolo de 2014 relativo a Convengdo sobre o
Trabalho Forgado*, embora o mesmo n&o tenha ainda sido ratificado por Portugal, e a

1 Aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro. O texto integral encontra-se disponivel em
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=en&p isn=80768&p country=PRT&p count=1434&p classific
ation=01.02&p classcount=8

2 “Regime Juridico da Promog&o da Seguranga e Saide no Trabalho” — Lei n.2 102/2009, de 20 de setembro.
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=en&p isn=82534&p country=PRT&p count=1434&p classific
ation=14&p classcount=103

3 “Regime Juridico do Exercicio e Licenciamento das Agéncias Privadas de Colocag3o e das Empresas de Trabalho
Temporario” — Decreto-Lei n.2 260/2009, de 25 de setembro.

http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=en&p isn=82537&p country=PRT&p count=14348&p classific
ation=08&p classcount=111

40 artigo 2.2 do Protocolo determina o seguinte:
“As medidas a tomar para prevenir o trabalho forgado ou a exploragdo laboral devem incluir:
c) esforgos para assegurar que:
i) 0 @mbito e a aplicagdo da legislagdo pertinente para a prevengdo do trabalho forgado ou obrigatério, incluindo a
legislagdo laboral adequada, se apliquem a todos os trabalhadores e a todos os setores da economia;
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Recomendagdo sobre o Trabalho Forgado (medidas complementares), de 2014 (n.°
203)°, que podem proporcionar orientaces sobre varias medidas possiveis além da
reforma legislativa. O préprio Bureau esta a desenvolver esforgos para promover estes
instrumentos, incluindo a Iniciativa para um Recrutamento Justo®, que estudara, entre
outros aspetos, a questdo da ‘responsabilidade solidaria”, e outras atividades de
cooperagao técnica sobre o tema.

Preparagido dos comentarios:

3. O Bureau examinou as propostas de alterag&o aos trés atos legislativos acima referidos,
incluindo o Cddigo do Trabalho, a luz das normas internacionais e do direito comparado
em matéria laboral. Portugal ratificou 81 convengdes sobre o trabalho, das quais 72 estio
em vigor’.

4. Fazemos notar ao Governo o seguinte:

4.1. A auséncia de comentarios sobre uma determinada disposicdo ndo deve ser
considerada indicativa de uma opinido particular sobre o cumprimento das normas
internacionais em matéria laboral.

4.2. Os presentes comentérios sdo apresentados sem prejuizo de quaisquer outros que
possam ser formulados pelos organismos responsaveis por fazer cumprir essas
mesmas normas.

Processo de Consulta Tripartida Nacional:

5. A legislagio laboral estabelece o enquadramento para relagdes laborais e de emprego
justas e eficientes. Por esse motivo, a assisténcia técnica do Bureau visa sempre reforgar
o envolvimento dos parceiros sociais, juntamente com os governos, em qualquer
processo de reforma da legislagdo laboral. Esta postura reflete a centralidade dos
principios do di&logo social e da consulta tripartida para a OIT. Além disso, é uma postura
que respeita o espirito da Convengdo sobre as Consultas Tripartidas (Normas
Internacionais do Trabalho), de 1976 (n.° 144), ratificada por Portugal. O Bureau

ii) os servigos de inspegdo do trabalho e outros servigos responsaveis pela aplicacio desta legislagdo sejam
refor¢ados.
d) a protegdo de pessoas, particularmente trabalhadores migrantes, contra possiveis praticas abusivas e
fraudulentas durante os processos de recrutamento e colocago...”. O texto integral do Protocolo esta disponivel em
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:3174672:NO

® Texto integral da Recomendagio n.2 203:
http://www.ilo.org/dyn/normiex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:3174688:NO

8 Ver http.//www.ilo.org/global/topics/forced-tabour/policy-areas/fair-recruitment/lang--en/index.htm

Por exemplo, esté prevista a publicagio de um estudo, em abril de 2015, sobre regimes de responsabilidade solidaria
em contextos de cadeias de abastecimento globais, com exemplos de alguns Estados. O estudo argumentara que,
para ser possivel alterar o comportamento de recrutadores e empregadores, uma abordagem assente na
responsabilidade solidéria ndo pode envolver apenas san¢des por incumprimento, mas também fortes incentivos
positivos ao cumprimento.

7 Fonte: base de dados NORMLEX
http://www.ilo.org/dyn/normiex/en/f?p=1000:11100:0::NO:11100:P11100 COUNTRY 1D:102815




incentiva, pois, a Comissdo a partilhar os presentes comentarios ndo apenas com o
Governo, mas também com as organizagdes representativas de trabalhadores e
empregadores.

COMENTARIOS GERAIS

6.

O Bureau sauda esta iniciativa de alteragéo da legislacdo laboral destinada a combater o
trabalho forcado e outras formas de exploragio laboral, em particular através da
instituic&o da “responsabilidade solidaria” das entidades para quem o trabalho & direta ou
indiretamente realizado. E importante ter em conta que as alteragtes a legislagao laboral
devem ser acompanhadas da ponderagdo de medidas praticas que assegurem a sua
adequada aplicagéo para que, na prética, tais alteragdes sejam efetivas e eficazes.

Trabalho forgado

7.

Portugal ratificou as Convengdes da OIT n.° 29 e n.° 105, respetivamente em 1956 e
1959. Ao abrigo da Convengdo n.° 29, o Comité de Peritos para a Aplicagdo das
Convengbes e Recomendacgdes (CEACR) registou com interesse as medidas tomadas
pelo Governo para combater o trafico, as quais “evidenciam o empenho do Governo em
agir contra o trafico de seres humanos e a sua disponibilidade para adaptar o quadro
institucional e legislativo a este fenémeno complexo™. Contudo, o CEACR insistiu, por
exemplo, na necessidade de reforgar os recursos e as capacidades de investigacdo dos
organismos responsaveis pela aplicacdo da lei e de assegurar que os servigos de
inspecéo do trabatho sejam capazes de identificar e proteger as potenciais vitimas®.

O Bureau entende que o Projeto de Lei ndo suscita comentarios do ponto de vista da
aplicagdo da Convengdo n.° 29, j4 que vai além dos requisitos previstos naquele
instrumento. Tendo em conta que as alteragdes propostas visam abordar a questio da
responsabilidade solidaria das partes envolvidas na relagéo laboral, elas podem contribuir
para reforgar a prote¢édo das vitimas — um aspeto referido pelo CEACR.

Além disso, caso seja adotado e adequadamente aplicado, o Projeto de Lei ira contribuir
para garantir as vitimas prote¢do e acesso a recursos juridicos adequados como, por
exemplo, a indemnizag&o prevista no artigo 1.%, n.° 1, e no artigo 4.°, n.° 1, do Protocolo
de 2014 relativo & Convengédo sobre o Trabalho Forgado de 1930 (ver também o ponto
12, alinea b), da Recomendagéo n.® 203).

Agéncias de emprego privadas

10. Do ponto de vista da Convengéo n.° 181'°, também ratificada por Portugal, em 2002, as

disposi¢fes propostas parecem conformes aos requisitos. O relatério do Governo
portugués sobre a Convengdo n.° 181 foi recebido em 2014 e sera examinado pelo
CEACR em 2015.

8 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100 COMMENT 1D:3184590

® http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100 COMMENT ID:3184590

19 Convenc&o sobre as Agéncias de Emprego Privadas, 1997 (n.2 181)
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312326:NO
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11.

Todavia, o Bureau gostaria de recordar & Comissdo que, no ambito da subcontratagao,
se nao estiver envolvida qualquer agéncia privada na relacdo laboral, € aconselhavel
privilegiar uma analise juridica baseada em outros instrumentos da OIT (por exemplo, a
Recomendagéo sobre as RelagGes Laborais, de 2006 (n.° 198)'"), em lugar de recorrer as
disposi¢des da Convengéo n.° 181.

COMENTARIOS ESPECIFICOS

12.

13.

14.

15.

O artigo 1.° (do Projeto de Lei) define o objeto da iniciativa, especificando os atos
legislativos que pretende alterar, ndo suscitando, pois, quaisquer comentarios.

No que respeita & técnica de redagao juridica, as disposicdes do Projeto de Lei expdem
as alteragbes como se as disposicoes mais especificas se pudessem inferir da
alteracdo'?, em vez de particularizar as modificagdes a efetuar. Seria preferivel clarificar,
tanto quanto possivel, as diferengas exatas que se pretendem introduzir com as
alteragbes ao Projeto de Lei. Por exemplo, o artigo 174.° do Cédigo do Trabalho ja
contém um segundo ponto relativo & responsabilidade solidaria do utilizador pelos
créditos do trabalhador'®*. Por conseguinte, pode considerar-se que a alteragdo do
mesmo artigo prevista no artigo 2.° do Projeto de Lei “suprime” do artigo 174.°, n.° 2, o
inciso “relativos aos primeiros 12 meses de trabalho”, ja que é esta a alteragdo proposta
e o Projeto de Lei ndo introduz um novo ponto separado. Em sentido contrario, as
alteragbes constantes dos artigos 3.° e 4.° & Lei n.° 102/2009 e ao Decreto-Lei n.°
260/2009, respetivamente, estdo, na verdade a “acrescentar novos pontos” no final
dos artigos existentes. Poder-se-a, pois, adotar a redagio “o seguinte ponto sera
acrescentado a...". Esta forma de redigir € mais Util para a discussio das alteragdes
sugeridas pela Comissao e por outras partes interessadas nacionais.

O artigo 2.° altera os artigos 174.° e 551.° do Cédigo do Trabalho. No caso da alteragéo
ao artigo 174.° tal como referido anteriormente, a diferenga real introduzida pela
alteracéo € a supressdo da limitagdo de 12 meses da responsabilidade solidaria pelos
créditos do trabalhador.

Pelo contrario, a alteragéo ao artigo 551.°'*, parece introduzir algumas modificagbes ao
ponto ja existente (ponto 4) no artigo: em primeiro lugar, apés “o contratante”, é
acrescentado o conceito de “proprietario”, nomeadamente de obra, empresa ou
exploragdo agricola — sera este conceito suficientemente claro, sobretudo para a

' http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT ID:312535:NO

12 No Projeto de Lei, l&-se: “O(s) artigo(s) ... passa(m) a ter a seguinte redagdo.”

3 0 atual artigo 174.2 tem, no n.? 2, a seguinte redagdo: “O utilizador é subsidiariamente responsavel pelos créditos

do trabalhador relativos aos primeiros 12 meses de trabalho e pelos encargos sociais correspondentes.”

140 atual artigo 551.2 tem, no n.2 4, a seguinte redacdio: “O contratante é responsavel solidariamente pelo
pagamento da coima aplicada ao subcontratante que execute todo ou parte do contrato nas instalagdes daquele ou
sob responsabilidade do mesmo, pela violagdo de disposigdes a que corresponda uma infragio muito grave, salvo se

demonstrar que agiu com a diligéncia devida.”



16.

17.

18.

imposigc&o de sangbes? Em segundo lugar, o ambito da responsabilidade solidaria tornar-
se-a mais amplo — no que respeita no apenas ao pagamento de coimas, mas também
ao cumprimento de disposi¢des legais e eventuais violagdes das mesmas. E, em terceiro
lugar, a responsabilidade deixara de estar limitada a violagdo de disposicbes a que
corresponda uma infragdo muito grave, desaparecendo a clausula que salvaguarda quem
demonstra ter agido com a diligéncia devida.

Assim, o ambito da responsabilidade solidaria, que ja existia, sera consideravelmente
alargado. Tal como referido acima, nos comentarios gerais, ndo se justificam comentarios
do ponto de vista das normas da OIT, mas cabe & Comissio e as partes interessadas
nacionais ponderar os prés e os contras das alteragdes. A aplicagdo efetiva das mesmas
sera essencial para dar resposta as preocupacdes expressas na exposicdo de motivos do
Projeto de Lei. Poder&o surgir duvidas sobre a amplitude da expresséo “solidariamente
responsaveis pelo cumprimento” e podera questionar-se se é preferivel especificar, por
exemplo, que ela inclui responsabilidade por quaisquer sangdes penais Ou recursos
juridicos decorrentes de tais violagdes.

O artigo 3.° altera o artigo 16.° do Regime Juridico da Promogao da Seguranga e Saude
no Trabalho, acrescentando um novo ponto 5, e o artigo 4.° altera o artigo 13.° do
Regime Juridico do Exercicio e Licenciamento das Agéncias Privadas de Colocagéo e
das Empresas de Trabalho Temporério, também acrescentando um novo ponto 5.

O Bureau exorta a Comissdo a realizar discussées ponderadas sobre as alteragbes
propostas ao regime de responsabilidade solidaria, que ja existe nas disposi¢des
legislativas em vigor, em consultas tripartidas com as partes interessadas nacionais, ou
seja, o Governo e as organizagbes representativas dos trabalhadores e dos
empregadores.

Genebra, 23 de margo de 2015
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