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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Proposta de Lei n.° 300/XIl/4.2, que "Aprova o Estatuto da Ordem dos Psicélogos
Portugueses, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o
regime juridico de criagéo, organizacdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais”, deu entrada na Assembleia da Republica a 17 de margo de 2015, foi
admitida e anunciada em sessdo plenaria de 19 de margco de 2015 e baixou na
generalidade & Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, em conexdo com a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo sido
retirada esta conex&o por despacho de 25 de margo de 2015.

Em reuni&o da 10.2 Comissao Parlamentar ocorrida a 15 de abril, e de acordo com o
estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a iniciativa
foi distribuida, tendo sido designado autor do parecer da Comissdo o Senhor
Deputado Mario Ruivo do Partido Socialista.

A proposta de lei em aprego encontra-se agendada para discussdo na generalidade na
reunido plenaria do préximo dia 24 de abril.

A iniciativa em aprego & apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do
n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢éo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos
Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros de
12 de margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma breve exposi¢ao de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do
Regimento. Observa igualmente os limites a admiss3o da iniciativa, previstos no n.° 1
do artigo 120.° do RAR.
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Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o
procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo™
“Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de
consulta direta contém, na parte final do respetivo preambulo ou da exposi¢céo de
motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo
das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia & Assembleia da
Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades
cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos
no decurso do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo sentido, o n.° 3 do
artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

O Governo, na exposi¢gdo de motivos, menciona que foi ouvida a Ordem dos
Psicologos Portugueses, mas ndo junta qualquer parecer ou contributo produzidos
nesse ambito.

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a
publicacdo, a identificagéo e o formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de
aprovacdo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da
especialidade em Comissao e, em especial, no momento da redag&o final.

A proposta de lei sub judice tem um titulo que ndo traduz de forma exata o seu objeto,
ndo respeitando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario. De acordo
com o seu objeto, esta iniciativa procede & segunda alteragéo da Lei n.° 57/2008, de 4
de setembro, relativa a criagdo da Ordem dos Psicologos Portugueses e a aprovagao
do seu Estatuto, alterada pela Lei n.° 27/2012, de 31 de julho, procedendo a sua
adequacgao com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario, “Os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragédo introduzida e, caso tenha
havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas.”
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O artigo n.° 1 da proposta de Iei (objeto) refere que esta promove a segunda alteragéo
a Lei n.° 27/2012, de 31 de julho, que criou a Ordem dos Psicélogos Portugueses e
aprovou o seu Estatuto, o que deveria passar a constar do titulo. Através da consuita
da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), comprovou-se que a Lei n.°
27/2012, de 31 de julho, que “criou a Ordem dos Psicélogos Portugueses e aprovou o
seu Estatuto” foi efetivamente alterada pela Lei n.° 27/2012, de 31 de julho, pelo que
esta alteracéo constituira a segunda alteragao.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Segunda alteragio
a Lei n.° 57/2008, de 14 de dezembro, alterada pela Lei n.° 27/2012, de 31 de julho,
relativa & criacdo da Ordem dos Psicélogos Portugueses e a aprovacao do seu
estatuto, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o
regime juridico da criagdo, organizagdo e funcionamento das associagoes
publicas profissionais.”

A presente iniciativa contém uma exposigdo de motivos e obedece ao formulario das
propostas de lei; apés o articulado apresenta, sucessivamente, a data de aprovacao
em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e do Ministro da
Presidéncia, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da lei formulario.

Sendo aprovada, toma a forma de lei e sera objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario
da Republica, em conformidade com a alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

O Governo ao apresentar a Proposta de Lei n.° 300/XII cumpre o n.° 5 do artigo 53.°
da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, mas ndo cumpre o prazo de 90 dias estipulado
pela alinea supracitada. A iniciativa legislativa em aprego & apresentada dois anos
apos a publicagdo da Lei n.° 2/2013.

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagao, nos termos do artigo 6.° da
proposta de lei, “30 dias apés a data da sua publicagdo”, esta em conformidade com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagio”.
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Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco n&o nos parece

suscitar outras questées em face da lei formulario.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivagao da iniciativa legislativa

Com a presente proposta de lei o Governo propde a adequagéo do Estatuto da
Ordem dos Psicélogos Portugueses ao novo regime previsto na Lei n.° 2/2013, de
10 de janeiro.

Este “regime estabelece regras sobre a criagéo, organizagéo e funcionamento das
associagdes puUblicas profissionais e sobre o acesso e o exercicio de profissées
reguladas por associagdes publicas profissionais, no que diz respeito,
designadamente, a livre prestagéo de servigos, a liberdade de estabelecimento, a
estagios profissionais, a sociedades de profissionais, a regimes de
incompatibilidades e impedimentos, a publicidade, bem com & disponibilizagao
generalizada de informag3o relevante sobre os profissionais e sobre as respetivas

sociedades reguladas por associagdes publicas profissionais”.

Deste modo a proposta de lei n.° 300/XHl (4.%) procede a “adequagéo do Estatuto
da Ordem dos Psicélogos Portugueses, aprovado pela Lei n.° 57/2008, de 4 de
setembro, alterada pela Lei n.° 27/2012, de 31 de julho, ao regime previsto na Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que no essencial traduzem a manutencéo das
disposicOes estatutarias ja existentes com as alteragdes decorrentes da aplicagéo
da referida lei".

2. Enquadramento constitucional e legal

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) dispde que as associagdes
publicas sdo matéria da exclusiva competéncia legisiativa da Assembleia da
Republica, salvo autorizagdo concedida ao Governo [alinea s). do n.° 1, do artigo

165.°]. Com efeito, incumbe a Assembleia da Republica a definicio do regime das
associagdes pUblicas, nomeadamente a forma e condigdes de criag&o, atribuigdes
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tipicas, regras gerais de organizagao interna, controlo da legalidade dos atos, entre
outros.

Adicionaimente, a CRP estabelece que a Administragdo Publica seré estruturada
de modo a evitar a burocratizagdo, a aproximar os servigos das populagdes e a
assegurar a participagdo dos interessados na sua gestéo efetiva, designadamente
por intermeédio de associagSes publicas, organizagbes de moradores e outras
formas de representagdo democrética. As associagbes publicas s6 podem ser
constituidas para a satisfagdo de necessidades especificas, ndo podem exercer
fungbes proprias das associagdes sindicais e tém organizagéo interna baseada no
respeito dos direitos dos seus membros e na formagdo democrética dos seus
6rgéos (n.°s 1 e 4 do artigo 267.°).

A revis&o constitucional de 1982 introduziu a figura das associagdes publicas. De
acordo com os Professores Drs. Gomes Canotilho e Vital Moreira?, as associagdes
publicas sédo constitucionalmente consideradas como formas de participagdo dos
interessados na Administragdo publica. Na verdade, elas sdo tradicionalmente
formas de organizagdo através das quais o Estado confere aos interessados,
propositadamente associados para o efeito, certos poderes plblicos, submetendo
para isso essas associagbes a um regime de direito pablico quanto a certos
aspetos (criagdo, organizagéo, controlo da legalidade dos respetivos atos, etc.) o
reconhecimento constitucional expresso das associagbes publicas (...) veio dar
cobertura a esse tipo de associagées (...), cuja legitimidade constitucional podia
ser questionada face ao texto origindrio da CRP, que as ndo mencionava, sendo
certo que o regime de direito pablico proprio das associagbes publicas se pode
traduzir — e se traduz, por via de regra — em restrigbes mais ou menos intensas a
liberdade de associagéo, constitucionalmente garantida (artigo 46.%).

1 Com a Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro, foi introduzida a figura das associagdes publicas.

2 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
Coimbra Editora, 2010, p. 811.

3 A CRP consagra a liberdade de associaggo, dispondo o seguinte:

1. Os cidadédos tém o direito de, liviemente e sem dependéncia de qualquer autonizagdo, constituir
associagGes, desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia e os respetivos fins néo sejam
contrarios a lei penal.

2. As associagbes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo
podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e
mediante deciséao judicial.

~d
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Estes constitucionalistas acrescentam que qualquer que seja a sua configuraggo
rigorosa, tudo aponta para que se trata de uma figura constitucional auténoma, de
um tipo particular de associagées com um regime juridico especifico, ndo podendo,
portanto, estar sujeitas diretamente ao regime constitucional geral das
associagbes. Todavia, apesar dessa autonomia, as associagbes publicas n&o
deixam de ser associagbes de pessoas privadas, pelo que o regime especial delas
s6 se deve afastar do regime geral das associagfes na medida em que isso seja
exigido pela sua natureza publica. A verdade é que o regime das associagbes
publicas sempre implica, em maior ou menor medida, restrigbes (ou compressées)
da liberdade de associagdo em algumas das suas componentes (liberdade de
constituigdo, autonomia estatutaria, autogestédo, liberdade de filiagéo, etc.); pelo
que elas devem ser justificadas nos termos gerais, de acordo, designadamente,
com o principio da necessidade e da proporcionalidade, ndo podendo nunca
aniquilar toda e qualquer dimensdo associativa, transformando a associagéo
publica em simples instituto ou servigo administrativo (cfr. artigo 18.° n.°s 2 e 3.

Recorde-se que, no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de

Politica Econdmica, assinado em 17 de maio de 2011, o Governo, assumiu um

conjunto de compromissos perante a Unido Europeia, o Banco Central Europeu e
o Fundo Monetario Internacional, designadamente no que respeita as qualificagbes
profissionais e as profissées reguladas, prevendo o seguinte:

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo nem coagido por qualquer meio a
permanecer nela.

4. Ndo sdo consentidas associagbes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, nem
organizagdes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

4Nos termos do artigo 18.° da CRP, a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituigdo, devendo as restrigbes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (n° 2). O seu n° 3 determina
que as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir cardcter geral e abstrato e ndo
podem ter efeito retroativo nem diminuir a extenséo e o alcance do contelido essencial dos preceitos
constitucionais.

5 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |,
Coimbra Editora, 2007, p. 649.
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Qualificagbes profissionais
e Melhorar o regime de reconhecimento das qualificagbes profissionais, adotando
a restante legislagdo que complementa a Lei n.° 9/2009, de 4 de marco®,

relativa ao reconhecimento de qualificagbes profissionais, de acordo com a
Diretiva das Qualificagbes (Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho de 7 de setembro de 20057). Adotar a lei relativa a profissées néo

reguladas pela Assembleia da Republica e apresentar & Assembleia da
Repablica a legislagédo correspondente as que sejam reguladas por este orgéo
de soberania.

Profissées reguladas

» Eliminar as restrigbes ao uso de comunicagdo comercial (publicidade) em
profissdes reguladas, nos termos exigidos na Diretiva dos Servigos;

° Rever e reduzir o nimero de profissGes reguladas e, em especial, eliminar as
reservas de atividades em profissées reguladas que deixaram de se justificar.
Adotar a lei relativa a profissbes nédo reguladas pela Assembleia da Republica
e apresentar a Assembleia da Republica a lei para as reguladas pela
Assembleia da Republica;

* Adotar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissées
reguladas desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na
Uni&o Europeia. Adotar a lei sobre profissées ndo reguladas pela Assembleia
da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a lei relativa as
profissbes reguladas por esse 6rgéo de soberania;

o Melhorar o funcionamento do sector das profissdes reguladas (tais como
técnicos oficiais de contas, advogados, notérios) levando a cabo uma anélise
aprofundada dos requisitos que afetam o exercicio da atividade e eliminando
0s que néo sejam justificados ou proporcionais.

& Alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto e 25/2014, de 2 de maio.
7 Alterada pela Diretiva n.° 2013/55/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de
2013.
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Face ao exposto, foi aprovada a Lei n.° 2/2013, de 10 de [aneirc®,que estabeleceu

o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes
publicas profissionais. Este diploma visa instituir um regime juridico geral aplicavel
a todas as associagbes publicas profissionais com o objetivo de promover a
autorregulagéo e a descentralizagdo administrativa, com respeito pelos principios
da harmonizagéo e da transparéncia.

Nos termos da mencionada lei, consideram-se associagdes publicas profissionais
as entidades publicas de estrutura associativa representativas de profissdes que
devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e exercicio,
a elaboragdo de normas técnicas e de principios e regras deontolégicos
especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do
interesse publico prosseguido.

A constituicdo de associagdes publicas profissionais é excecional e a constituigao
de novas associagbes puUblicas profissionais é sempre precedida de um conjunto
de procedimentos, nos termos do artigo 2.° da mesma lei.

As associacbes publicas profissionais sdo pessoas coletivas de direito publico
estando sujeitas a um regime de direito publico no desempenho das suas
atribuicdes (n.° 1 do artigo 4.°). Tém a denominagao «ordem profissional» quando
correspondam a profissdes cujo exercicio € condicionado a obtengéo prévia de
uma habilitagdo académica de licenciatura ou superior e a denominagéo «camara
profissional» no caso contrario (n.° 1 do artigo 11.°).

Para um Enquadramento Legal mais pormenorizado e extenso e para o
Enquadramento Legal no plano da Unido Europeia e Internacional, anexa-se a
Nota Técnica da Proposta de Lei em aprego, elaborada pelos servigos da
Assembleia da Repliblica e disponivel na Parte V — Anexos deste parecer.

8 Teve origem na Proposta de Lei n.° 87/XII. A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro revogou o anterior regime
das associagdes publicas profissionais, aprovado pela Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro.
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3.

Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Apés pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que se encontram pendentes outras iniciativas que
propdem igualmente alteragdes a diversos estatutos de ordens profissionais, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, mas nido sobre matéria
idéntica. Nao se encontram pendentes petigbes sobre matéria idéntica.

Contributos de entidades que se pronunciaram

A 10.2 Comissdo deve requerer ao Governo o envio de parecer ou contributo da
Ordem dos Psicélogos Portugueses, recebidos aquando da audigdo promovida
aquando da producao da iniciativa legislativa em apreco.

e Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de eventual apreciagdo na
especialidade, podera ser suscitada a audicdo do Bastonario da Ordem dos
Psicélogos Portugueses.

PARTE Hli - POSIGAO DO AUTOR

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre o Proposta de
Lei n.° 300/XIl/4.2, que é de «elaboragao facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR],
para a discussdo em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, a Comisséo de Seguranca Social e

Trabalho emite o seguinte parecer:
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o A presente iniciativa legislativa, a Proposta de Lei n.° 300/Xl1/4.2, apresentada
pelo Governo, retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser
discutida e votada em Plenario da Assembleia da Reptblica.

o O presente Parecer deve ser remetido a sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos regimentais aplicaveis.

PARTE V — ANEXOS

Nota Técnica da Proposta de Lei n.° 300/XIl (4.2) (GOV).

Palacio de S. Bento, 22 de abril de 2015.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
- -t e k_——% (L——‘ﬂ. _’_\A\__‘ fls& L;a—-—:..—.,___..__.
(Mario Ruivo) (José Manuel Canavarro)
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Proposta de Lei n.° 300/XHl (4.3)

Aprova o Estatuto da Ordem dos Psicélogos Portugueses, conformando-o com a Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagiao
e funcionamento das associagdes piiblicas profissionais (GOV).

Data de admissao: 19 de margo de 2015

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagédo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consuitas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Luis Filipe Silva (BIB). Isabel Pereira (DAPLEN), Lisete
Gravito e Fernando Bento Ribeiro (DILP).

Data: 21 de abril de 2015.
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L Andlise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em apreco, que Aprova o Estatuto da Ordem dos Psic6logos Portugueses, conformando-o

com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime jurldico de criagdo, organizagdo e
funcionamento das associagbes publicas profissionais, foi apresentada pelo Governo, deu entrada em 17 de
margo do corrente ano, foi admitida e anunciada em 19 de margo e baixou nesta mesma data & Comisséo de
Seguranga Social e Trabalho (10.?) ), em conex&o com a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%), tendo sido retirada esta conex&o por despacho de 25 de margo de 2015. A sua
discuss&o na generalidade foi agendada para a reuni&o plenaria do préximo dia 24 de abril (cf. Simula da
Conferéncia de Lideres n.° 99, de 08/04/2015). Em reunido de 15 de abril da 10.2 Comiss&o, foi designado
autor do parecer o Senhor Deputado Mario Ruivo (PS).

. Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigéo, e no artigo 118.° e no
n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, é subscrita
pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, e refere que foi aprovada
em Conselho de Ministros, em 12 de margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.°
do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma designagéo que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, e sendo precedida de uma breve exposi¢8o de motivos, pelo que cumpre os requisitos
formais dos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento de consulta
de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo™: “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo

cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da
exposigdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das
mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
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obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo
sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

O Governo, na exposi¢éo de motivos, menciona que foi ouvida a Ordem dos Psic6logos Portugueses, mas nao
junta quaisquer pareceres ou contributos recebidos.

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa, cumpre ainda assinalar um aspeto que importara ter em
consideragéo em sede de especialidade e aquando da redacgéo final: 0 Governo juntou como anexo | a esta
iniciativa (e em conformidade com o artigo 3.°) 0 novo Estatuto da Ordem dos Psicologos e, posteriormente,
fez juntar & sua iniciativa, como anexo Il (a que se refere o artigo 7.°), a republicagfo da Lei n.° 57/2008, de 4
de setembro, que inclui novamente em anexo préprio o Estatuto da mesma Ordem. Ora, parece haver aqui
uma duplicag&o desnecessaria que devera ser ponderada.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014. de 11 de julho, designada

como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagc&o e o formulario dos
diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagéo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no
decurso da sua apreciagéo.

A proposta de lei em causa tem um titulo que n&o corresponde exatamente ao seu objeto, n&o respeitando
completamente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario. De acordo com o seu objeto, esta
iniciativa procede & segunda alterag@o da Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro, relativa & criagdo da Ordem dos

Psicologos Portugueses e & aprovagdo do seu Estatuto, alterada pela Lei n.° 27/2012, de 31 de julho,
procedendo a sua adequagéo com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

Consultada a base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) confirmou-se que a Lei n.° 57/2008, de 4

de setembro, relativa & criagdo da Ordem dos Psicélogos Portugueses e a aprovagéo do seu Estatuto, foi
efetivamente alterada pela Lei n.° 27/2012, de 31 de julho, pelo que esta alteragio constituira a segunda
alterag&o. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas’.
Assim, em caso de aprovagéo, sugere-se a seguinte alterag&o ao seu titulo:

“Segunda alteragéo a Lei n.° 57/2008, de 14 de dezembro, alterada pela Lei n.° 27/2012, de 31 de julho,
relativa a criag8o da Ordem dos Psicologos Portugueses e & aprovagéo do seu estatuto, conformando-o com a
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Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico da criag&o, organizagéo e funcionamento
das associagdes publicas profissionais.”

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovacao, esta prevista para “30 dias ap6s a sua publicaggo”,
em conformidade, alias, com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, n&o podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se
no proprio dia da publicagéo”.

Os regulamentos existentes, que n&o contrariem o disposto no anexo & presente iniciativa, mantém-se em
vigor até a publicagdo dos novos regulamentos, que deverdo ser aprovados no prazo de 180 dias a contar da
data da sua entrada em vigor.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) dispbe que as associagbes publicas s§o matéria da exclusiva
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo autorizag&o concedida ao Governo, nos termos da
alinea s), do n.° 1, do artigo 165.°. Incumbe, desta forma, & Assembleia da Republica a definicdo do regime

das associagcbes publicas, nomeadamente a forma e condigbes de criag8o, atribuigdes tipicas, regras gerais
de organizag&o interna, controlo da legalidade dos atos, entre outros.

Complementarmente, a CRP reconhece, em conformidade com os n.% 1 e 4 do artigo 267.° que a
Administragéo Publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizago, a aproximar os servigos das
populagbes e a assegurar a participagdo dos interessados na sua gestio efetiva, designadamente por
intermédio de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras formas de representagéo
democrética. As associagbes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfagdo de necessidades
especificas, ndo podem exercer fungBes proprias das associagbes sindicais e tém organizagéo interna
baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formag&o democrética dos seus 6rg&os.

Recorde-se que no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, assinado

em 17 de maio de 2011, o Governo assumiu um conjunto de compromissos perante a Unio Europeia, o
Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, designadamente no que respeita as qualificagdes
profissionais e as profissdes reguladas, prevendo o seguinte:
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Qualificagdes profissionais
— Melhorar o regime de reconhecimento das qualificagbes profissionais, adotando a restante
legislagéo que complementa a Lei n.° 9/2009, de 4 de marco!, relativa ao reconhecimento de
qualificagbes profissionais, de acordo com a Diretiva das Qualificagbes (Diretiva 2005/36/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de setembro de 20052). Adotar a lei relativa a profissées néo

reguladas pela Assembleia da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a legislagéo
correspondente as que sejam reguladas por este 6rgéo de soberania.

Profissbes reguladas
— Eliminar as restrigbes ao uso de comunicagéo comercial (publicidade) em profissdes reguladas, nos
termos exigidos na Diretiva dos Servigos;
— Rever e reduzir o numero de profissbes reguladas e, em especial, eliminar as reservas de
atividades em profissées reguladas que deixaram de se justificar. Adotar a lei relativa a profissées n&o
reguladas pela Assembleia da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a lei para as
reguladas pela Assembleia da Republica;
— Adotar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissbes reguladas
desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na Uni&o Europeia. Adotar a lei sobre
profissBes n&do reguladas pela Assembleia da Republica e apresentar a Assembleia da Republica a lei
relativa as profissbes reguladas por esse érgdo de soberania;
— Melhorar o funcionamento do sector das profissbes reguladas (tais como técnicos oficiais de contas,
advogados, notérios) levando a cabo uma anélise aprofundada dos requisitos que afetam o exercicio
da atividade e eliminando os que néo sejam justificados ou proporcionais.

Na sequéncia do exposto, foi aprovada a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro®, que estabelece o regime juridico de

criagéo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais. Este diploma visa instituir um
regime juridico geral aplicavel a todas as associagdes publicas profissionais com o objetivo de promover a
autorregulagdo e a descentralizagdo administrativa, com respeito pelos principios da harmonizagdo e da
transparéncia.

Segundo esta lei, consideram-se associagbes publicas profissionais as entidades publicas de estrutura
associativa representativas de profissées que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do respetivo
acesso e exercicio, a elaboragcéo de normas técnicas e de principios e regras deontol6gicos especificos e a
um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido.

A constituicBo de associacdes publicas profissionais & excecional e a constituigio de novas associagdes
publicas profissionais € sempre precedida de um conjunto de procedimentos, nos termos do artigo 2.° da
mesma lei.

' Alterada pelas Leis n.%s 41/2012, de 28 de agosto e 25/2014. de 2 de maio.

2 Alterada pela Diretiva n.® 2013/55/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de 2013.

3 Teve origem na Proposta de Lei n.° 87/XI!. A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, revogou o anterior regime das associagdes
publicas profissionais, aprovado pela Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro.
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As associagdes publicas profissionais s@o pessoas coletivas de direito publico estando sujeitas a um regime
de direito publico no desempenho das suas atribuigbes (n.° 1 do artigo 4.°). Tém a denominagéo «ordem
profissional» quando correspondam a profissbes cujo exercicio € condicionado a obtengdo prévia de uma
habilitagdo académica de licenciatura ou superior € a denominagéo «camara profissional» no caso contrario
(n.° 1 do artigo 11.°).

A proposta de lei em analise define como objeto a adequagdo do Estatuto da Ordem dos Psicélogos
Portugueses a referida Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, diploma que estabelece o regime juridico de criagdo,

organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais, determinando no seu artigo 53.° que o
novo regime se aplica as associagdes publicas j& criadas devendo estas, no prazo de 30 dias a contar do
primeiro dia (til seguinte ao da publicagdo da lei, apresentar ao Governo um projeto de alteragdo dos estatutos
e demais legislagéo. O n.° 5 do mesmo artigo estabelece que no prazo de 90 dias a contar da publicagéo da lei
o Governo apresentaria a Assembleia da Republica as propostas de alteragbes dos estatutos.

Conforme consta da exposig&o de motivos da Proposta de Lei n.° 87/XIl que deu origem & referida Lei n.°

2/2013, de 10 de janeiro, importa, em primeiro lugar, complementar o regime aprovado pela Lei n.° 9/2009, de
4 de margo, alterada pelas Leis n.% 41/2012, de 28 de agosto e 25/2014, de 2 de maio, que transpés para a
ordem jurldica interna a Diretiva 2005/36/CE* do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de setembro de
2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho,
de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagéo de pessoas, em

virtude da adesdo da Bulgéria e da Roménia, estabelecendo o regime aplicdvel, no territério nacional, ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais adquiridas noutro Estado-membro da Unido Europeia por
nacional de Estado-membro que pretenda exercer, como trabalhador independente ou como trabalhador
subordinado, uma profisséo regulada por associagédo publica profissional ndo abrangida por regime especifico.
Em segundo lugar, é necessario adequar as associagdes publicas profissionais e as profissées por aquelas
reguladas ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julhoS que transpds a Diretiva n.°
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos no

mercado interno, que estabeleceu os principios e os critérios que devem ser observados pelos regimes de
acesso e de exerclcio de atividade de servigos na Uni&o Europeia.

Em terceiro lugar, justifica-se consagrar expressamente a aplicabilidade as associagées publicas profissionais
e as profissbes por estas reguladas do regime previsto no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro®, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de margo, e pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto que transpés para a
ordem jurldica interna a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informagdo, em especial do comércio

eletrénico, no mercado interno.

4 Alterada pela Diretiva n.® 2013/55/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de 2013.

SEstabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e
transpde a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006.

6 No uso da autorizagdio legislativa concedida pela Lei n.® 7/2003, de 9 de maio.
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A adequacgdo do Estatuto da Ordem dos Psicélogos Portugueses, aprovado pela Lei n.° 57/2008, de 4 de
setembro, alterada pela Lei n.° 27/2012, de 31 de julho e retificada pela Declaracéo de Retificagéo n.° 56/2008,
de 30 de setembro, ao regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeirg, traduz-se, essencialmente, na

manutengdo das disposigdes estatutarias ja existentes com as alteragdes decorrentes da aplicagéo da referida
lei.

A Lei n.° §7/2008, de 4 de setembro instituiu a Ordem dos Psicélogos Portugueses e aprovou o seu Estatuto,
publicado em anexo a lei da qual faz parte integrante. A primeira modificag@o introduzida pela Lei n.° 27/2012
de 31 de julho, apresenta uma nova redagéo do artigo 84.° do Estatuto (Dispensa de estégio profissional).

A Ordem abrange os profissionais de psicologia que, em conformidade com o respetivo Estatuto e as
disposigcbes legais aplicaveis, exercem a profisséo de psicologo.

Em execugéo das orientagdes provenientes do disposto na alinea b) do artigo 27.° e do artigo 77.° do Estatuto
€ no ambito das suas competéncias, a Assembleia de Representantes da Ordem dos Psicologos Portugueses,
por deliberagdo de 25 de margo de 2011, aprova o Coédigo Deontolégico da Ordem dos Psicélogos
Portugueses (Regulamento n.° 258/2011, de 20 de abril).

No seguimento do disposto no n.° 2 do artigo 51.° € n.° 3 do artigo 53.° do Estatuto, por Despacho do Ministro
da Saude n.° 15866/2010, de 20 de outubro, & aprovado o Regulamento de Estagios da Ordem dos Psicélogos
Portugueses. Através do presente regulamento estabelecem-se as regras e os principios normativos

referentes ao estagio, com adequada assimilagéo das regras que dele constam.

Mencione-se que, no passado dia 12 de margo de 2015, em reunido do Conselho de Ministros, o Governo
aprovou para apresentacdo a Assembleia da Repulblica as propostas de lei relativas aos estatutos de
associagOes publicas profissionais, as chamadas Ordens profissionais, conformando as respelivas normas estatutérias
ao novo regime juridico de criagéo, organizagéo e funcionamento das associagbes publicas profissionais. S&o definidas
regras sobre a criag8o, organizagdo e funcionamento das associagdes plblicas profissionais e sobre o acesso e 0
exercicio de profissGes reguladas por associagbes publicas profissionais, no que diz respeito, designadamente, a livre
prestagéo de servigos, a liberdade de estabelecimento, a estégios profissionais, a sociedades de profissionais, a
regimes de incompatibilidades e impedimentos, a publicidade, bem com a disponibilizagéo generalizada de informag&o
relevante sobre os profissionais e sobre as respetivas sociedades reguladas por associagdes publicas profissionais.

As propostas de lei agora aprovadas respeitam as seguintes associagfes publicas profissionais; Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas; Ordem dos Advogados; Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo; Ordem dos Notérios;
Ordem dos Economistas; Ordem dos Engenheiros; Ordem dos Engenheiros Técnicos; Ordem dos Amuitetos; Ordem
dos Biblogos; Ordem dos Médicos Veterindrios; Ordem dos Nutricionistas; Ordem dos Psicélogos; Ordem dos
Meédicos Dentistas; Ordem dos Farmacéuticos; Ordem dos Despachantes Oficiais, por transformagédo da Cédmara dos

Proposta Lei n.° 300 /XII (4.3)
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)



exves

SSEMBLEIA DA REPUBLICA iy e Jia 1 TL

Despachantes Oficiais; e Ordem dos Contabilistas Certificados, por transformagéo da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas.

Em reuni&o do Conselho de Ministros, no passado dia 19 de margo de 2015, foram aprovadas as propostas de lei
relativas aos estatutos da Ordem dos Médicos e da Ordem dos Enfermeiros, conformando as respetivas normas

estatutarias ao novo regime juridico de criag&o, organizag&o e funcionamento das associagbes publicas profissionais.

Assim, nos termos do n.° 5 do artigo 53.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, 0 Governo apresentou &
Assembleia da Republica, as seguintes 18 propostas de lei:

Proposta de Lei 291/XII Governo | Na Comissdo de
Seguranga Social e
Transforma a Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos Despachantes Trabalho desde 19
Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de margo de 2015.
de junho, em conformidade com a Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes
publicas profissionais bem como parecer da Camara dos Despachantes Oficiais
Proposta de Lei 292/Xl} Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em Seguranca Social e
. - Lo . Trabalho desde 19
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime de margo de 2015
juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento das associagdes publicas )
profissionais bem como parecer da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
Proposta de Lei 293/Xi| Governo | Na Comissdo de
Transforma a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas Seguranga Social e
. . : Trabalho desde 19
Certificados, e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de margo de 2015
de 5 de novembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que )
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais bem como parecer da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas
Proposta de Lei 295/XI} Governo [ Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Arquitetos, conformando-o com a Lei n.° ?;gbu;iggad;%c:al 13
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagio, organizagio de margo de 2015
e funcionamento das associagdes publicas profissionais )
Proposta de Lei 296/X1I Governo [ Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Biblogos, conformando-o com a Lei n.° Seguranca Social e
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo Trabalho desde 19
e funcionamento das associagdes publicas profissionais de marco de 2015.
Proposta de Lei 297/XI Governo | Na Comissdo de
Salde desde 25 de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, conformando-o com a Lei n.° margo de 2015.
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizaggo
e funcionamento das associagdes pulblicas profissionais
Proposta de Lei 298/Xli Governo | Na Comissdo de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, conformando-o com a Lei n.° izl:g: diezsg.le 525 de
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo )
e funcionamento das associagdes ptuiblicas profissionais
Proposta de Lei 299/XII Governo | Na Comisséo de
Seguranga Social e
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Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, ao regime previsto na Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizagado
e funcionamento das associacdes pulblicas profissionais

Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo
e funcionamento das associagfes publicas profissionais bem como o parecer da
Ordem dos Enfermeiros

Proposta de Lei 300/XIi Governo | Na Comissdo de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Psicologos Portugueses, conformando-o com a _?;gbu;;;gadessodczal 13
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacéo, de marco de 2015
organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais )
Proposta de Lei 301/XI! Governo | Na Comissdao de
Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° -Srfagbl;iggad;%zal 18
119/92, de 30 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, de margo de 2015
que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento das )
associacoes publicas profissionais
Proposta de Lei 302/Xl| Governo | Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, aprovado pelo Decreto-Lei _?;gbuar;rggadfs%%al 13
n.° 349/99, de 2 de setembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de de margo de 2015
janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento )
das associacoes publicas profissionais
Proposta de Lei 303/XI! Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, conformando-o com a ?:aagbl;r;régadess%c:al 18
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagao, de margo de 2015
organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais )
Proposta de Lei 308/XII Governo | Na Comissdo de
Transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos éf;l;rt‘iiz;onais
Agentes de Execugéo, e aprova o respetivo Estatuto, em conformidade com a Lei Direitos Liber'dades
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacéo, e Garan'tias desde 25
organizagéo e funcionamento das associagbes pliblicas profissionais de marco de 2015.
Proposta de Lei 309/XII Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Advogados, em conformidade com a Lei n.° éi?\:rt‘i:zzionais
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo Direitos Liber'dades
e funcionamento das associagfes publicas profissionais e Garan'tias desde 25
de marco de 2015.
Proposta de Lei 310/X1I Governo | Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Notarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 27/2004, éz?:;rt‘i:ﬁiionais
de 4 de fevereiro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que Direitos Liber,dades
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das e Garan'tias desde 25
associagdes publicas profissionais, e procede a alteragdo do Estatuto do de margo de 2015
Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro )
Proposta de Lei 311/XIi Governo | Na Comissdo de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de Satde desde 25 de
10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e margo de 2015.
funcionamento das associacdes publicas profissionais
Proposta de Lei 312/Xl| Governo | Na Comissdo de

Saude desde 25 de
margo de 2015.

No ambito dos antecedentes parlamentares, destacam-se as seguintes iniciativas legislativas conexas com a

matéria em aprego:

Proposta Lei n.° 300 /XIl (4.?)
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Projeto de Lei n.® 24/XIl (1.2) (PCP) Rejeitado na
generalidade em 29 de
julho de 2011, com os
votos contra do PSD,
PS e CDS-PP,ea
favor do PCP, BE e

Primeira alteragdo a Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro, que Cria a Ordem dos Psicélogos e
aprova o seu Estatuto

PEV.
Projeto de Lei 192/XI (1.2) (CDS-PP) Pendente na Comisséo
Cria a Ordem dos Fisioterapeutas _??aﬁ:%%rzr;g: gcéael o
margo de 2012.
Projeto de Resolugdo n.® 935/Xli (3.2) (PS) Remetido para

discusséo em Plenario
pela Comisséo de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos, Liberdades e
Garantias em 5 de
fevereiro de 2014.

Recomenda ao Governo que promova a alteragiio dos Estatutos das Associagdes Publicas
Profissionais existentes, nomeadamente da Ordem dos Advogados, adequando-os ao
regime juridico de criagdio, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais, vigente, cessando o incumprimento do n.° 5 do artigo 53.° da Lei n.° 2/2013

Para melhor acompanhamento da apreciag&o da proposta de lei, enumeram-se, de forma sequencial, os
diplomas que constam do Estatuto anexo:

— Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, aprova o regime juridico dos graus e diplomas do ensino
superior, em desenvolvimento do disposto nos artigos 13.° a 15.° da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro
(Lei de Bases do Sistema Educativo), bem como o disposto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 37/2003,
de 22 de agosto (estabelece as bases do financiamento do ensino superior), alterado pelos Decretos-
Leis n.°s 107/2008, de 25 de junho, 230/2009, de 14 de setembro, e 115/2013, de 7 de aqosto (texto
consolidado);

— Lein.° 46/86, de 14 de outubro, Lei de Bases do Sistema Educativo (texto consolidado);

— Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do

Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta
determinadas diretivas no dominio da livre circulag&o de pessoas, em virtude da ades&o da Bulgaria e
da Roménia, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto e 25/2014, de 2 de maio;

— Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, estabelece o regime juridico de criag&o, organizagdo e

funcionamento das associagdes publicas profissionais;
— Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, no uso da autorizag&o legislativa concedida pela Lei n.°

7/2003, de 9 de maio, transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/31/CE. do

Parlamento Europeu e do Conselho. de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos

servicos da sociedade de informagdo, em especial do comércio eletronico, no mercado interno,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de margo e pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto (texto

consolidado);

Proposta Lei n.° 300 /XIi (4.%)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho {10.2)
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— Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, estabelece os principios e as regras necessérias para

simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e transpde a Diretiva n.° 2006/123/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro;

— Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, retificada pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto e pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro (texto consolidadoy;

— Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000 relativa a

certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informag&o, em especial do comércio eletrénico,
no mercado interno («Diretiva sobre o comércio eletrénico»)

o Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

FONSECA, |sabel Celeste M. — Liberdade de escolha e de exercicio de profiss3oc e o acesso as ordens
profissionais: novas sobre o novo regime juridico de criagéo, organizagéo e funcionamento das associagdes
publicas profissionais (e o seu incumprimento). In Para Jorge Leite: escritos juridicos. Coimbra: Coimbra
Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2260-9. Vol. 2, p. 189-207. Cota: 12.06 — 47/2015 (2-2).

Resumo: Este artigo aborda o tema da criagdo, organizagdo e funcionamento das Associagdes Publicas
Profissionais, bem como o acesso as profissbes por elas regulamentadas. O autor comega por alertar para a
inconstitucionalidade de normas corporativas que regulamentam excessivamente o &mbito préprio do exercicio
de uma determinada profiss&o ou que estabelecem condigdes de acesso & profisséo. Esta situagéo leva-o a
analisar a questao do direito fundamental de escolher uma profissdo & luz da ConstituicBo da Republica
Portuguesa. De seguida passa a analisar o novo regime de criagdo, organizagdo e funcionamento das
Associagdes Publicas Profissionais criado com a Lei n.° 2/2013 de 10 de janeiro, que prevalece sobre as
normas legais ou estatutarias que o contrariem. Por ultimo, o autor analisa o acesso condicionado as Ordens
Profissionais e formas de tutela perante restrigbes ilegais.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O principio da livre circulagéo de pessoas e servigos constitui um dos objetivos fundamentais da Uni&o
Europeia. Os cidaddos comunitarios podem exercer uma profissdo ou uma dada atividade, como
trabalhadores por conta prépria ou como assalariados, num Estado-Membro diferente daquele em que
adquiriram as respetivas qualificagbes profissionais.

Convém, pois, destacar alguns instrumentos comunitarios que produzem impacto, direto ou indireto, sobre a
matéria visada na proposta de lei em apreco.

Proposta Lei n.° 300 /XII (4.9)
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho (10.?)
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Um deles é a Comunicagdo da Comissdo COM (2004) 83, de 9 de fevereiro de 2004, que apresenta um

relatério sobre a concorréncia nos servigos das profissdes liberais. De acordo com o documento, «os servigos
das profissGes liberais tém um papel importante a desempenhar no reforgo da competitividade da economia
europeia, uma vez que contribuem para a economia e para a atividade empresarial, tendo assim a sua
qualidade e competitividade importantes efeitos secundarios».

Entre as principais categorias de regulamentagbes potencialmente restritivas das profissées liberais da Unigo
Europeia, a Comiss&o destaca as que incidem sobre (i) fixag&o de pregos, (ii) pregos recomendados, (iii)
regras em materia de publicidade, (iv) exigéncias de entrada e direitos reservados e (v) regras relativas a
estrutura das empresas e as praticas multidisciplinares.

Também nesta Comunicagdo, a Comiss@o afirma que diversas profissdes liberais estdo sujeitas a
regulamentagfes sectoriais sobre a estrutura das empresas, considerando que as mesmas podem afetar a
estrutura de propriedade das empresas de servigos das profissdes liberais, no sentido de as restringir, e ainda
comprometer o ambito da colaborag&o com outras profissées e, em certa medida, a criagéo e desenvolvimento
da rede de empresas.

E igualmente dito que a regulamentagéo da estrutura deste tipo de sociedades & passivel de exercer efeitos
econdmicos negativos «se impedir os prestadores de servigos de desenvolverem novos servigos ou modelos
empresariais com uma boa relagdo custo-eficacia» podendo impedir «os advogados e os contabilistas de
prestarem um aconselhamento juridico e contabilistico integrado no que se refere a questdes fiscais ou
impedir o desenvolvimento de balcdes linicos para os servigos das profissdes liberais nas areas ruraisy.

A Comiss&o entende, também, que «se as empresas de servigos das profissées liberais fossem controladas
ou influenciadas por n&o profissionais, a capacidade de julgamento dos profissionais ou o respeito pelos
valores profissionais poderiam ficar comprometidos» acrescentando que a «regulamentagdo em matéria de
estrutura das empresas parece, também, ser menos justificAvel nas profissdes liberais em que ndo &
fundamental proteger a independéncia dos profissionais».

Deste modo, conclui-se que a regulamentag&o que incide sobre a estrutura das empresas podera estar mais
justificada nos mercados em que se verifique a forte necessidade de proteger a independéncia dos
profissionais ou a sua responsabilidade pessoal, ndo se afastando, todavia, a implementag&o de mecanismos
alternativos que visem «proteger a independéncia e as normas éticas que sejam menos restritivos da
concorréncia».

Por outro lado, a Diretiva n.° 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. de 7 de setembro de 2005,
consagra a primeira modernizag&o de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificacBes

profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulagdo no mercado interno de pessoas que
prestam servigos qualificados’.

No essencial, a presente Diretiva consagra o principio do reconhecimento mutuo das qualificagdes
profissionais para exercicio de profissdes regulamentadas, estabelecendo as regras relativas ao

7 Para informagéo detalhada sobre o tema do reconhecimento das qualificagSes profissionais no mercado interno, veja-se
a pagina da Comisséo: hitp://ec.europa.eu/internal market/qualifications/index_en.htm.

Proposta Lei n.° 300 /XII (4.7)

Comissio de Seguranca Social e Trabalho (10.?)
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reconhecimento das qualificagbes profissionais que permitem que um cidaddo da Unido Europeia com
qualificagbes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condigdes, ter acesso e
praticar a sua profisso, quer a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membro®.

Neste quadro define, com base nos critérios de duragdo, frequéncia, periodicidade e continuidade da
prestacéo de servigos, o sistema de reconhecimento de qualificagbes no &mbito da «livre prestagdo de
servicos» (Titulo lI) e da «liberdade de estabelecimento» (Titulo Ill). Desde logo, a Diretiva estabelece o
principio da livre prestagdo de servigos sob o titulo profissional do Estado-Membro de origem, subordinado
contudo a determinadas condigBes tendo em vista a salvaguarda da qualidade dos servigos prestados € a
protegéo dos consumidores.

Ja no que diz respeito ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivagdo da liberdade de
estabelecimento, a Diretiva estabelece as condi¢gdes a que esta sujeito o reconhecimento das qualificagdes
profissionais, bem como as regras de aplicagdo dos mecanismos de reconhecimento, para fins de
estabelecimento permanente noutro Estado-Membro. Para este fim, mantém os principios e as garantias
subjacentes aos diferentes mecanismos de reconhecimento ja existentes, nomeadamente o regime geral de
reconhecimento das qualificagdes e os regimes de reconhecimento automatico das qualificagdes comprovadas
pela experiéncia profissional para certas atividades industriais, comerciais e das qualificagbes para profissées
especificas.

Por seu turno, a Diretiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servigos no mercado interno, transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.°

92/2010, de 26 de julho, é aplicavel a todos os servicos prestados mediante contrapartida econdémica, com
excegéo das atividades excluidas, englobando, tal como referido no Considerando 33, os servicos relativos a
propriedade, como as agéncias imobiliarias.

A Diretiva 2006/123/CE estabelece disposicdes gerais que facilitam o exercicio da liberdade de
estabelecimento dos prestadores de servigos e a livre circulagdo dos servigos, mantendo simultaneamente um
elevado nivel de qualidade dos servigos prestados aos consumidores e as empresas.®

Neste contexto, prevé um conjunto de medidas relativas, nomeadamente, a simplificagdo administrativa dos
processos envolvidos na criagdo de uma atividade de servigo, a eliminagdo dos obstaculos juridicos e
administrativos ao desenvolvimento destas atividades, ao reforgo dos direitos dos consumidores, enquanto
utilizadores de servigos, e ao estabelecimento de obrigacbes relativas a uma cooperagéo administrativa eficaz
entre os Estados membros.

Quanto a liberdade de estabelecimento dos prestadores noutros Estados membros, a Diretiva estabelece um
conjunto de obrigagbes a cumprir pelos Estados membros em matéria de simplificagdo administrativa, que
permita facilitar o0 acesso as atividades de servigos, através da simplificagdo dos procedimentos e formalidades

8 Sobre a aplicagio das Diretivas n.° 2005/36/CE e n.° 2006/100/CE no &mbito do Espago Econémico Europeu veja-se a
Deciséo do Comité Misto do EEE n° 142/2007 que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo de Habilitagbes
Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.

9 Informag&o detalhada sobre a Diretiva “Servigos” disponivel no enderego:
hitp://ec.europa.eulinternal_market/services/services-dir/index_fr.htm

Proposta Lei n.° 300 /XII (4.3)
Comissdo de Seguranca Social e Trahalho (10.2)
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envolvidos no acesso a uma atividade de servicos e ao seu exercicio. Estas disposigdes dizem respeito,
nomeadamente, ao estabelecimento de “balcdes Unicos” (portais da administragéo publica em linha para as
empresas), ao direito a informag&o, aos procedimentos por via eletronica, e ao regime de autorizagc&o de
acesso a uma atividade de servigos e ao seu exercicio.

Em relagéo a este ultimo aspeto, saliente-se que a Diretiva prevé que a autorizago das autoridades
competentes se deve basear em critérios de ndo discriminagdo, de necessidade e de proporcionalidade, bem
como os principios e regras que devem ser respeitados quanto as condigbes e procedimentos de autorizag&o
aplicaveis as atividades de servigos, nomeadamente no que se refere & duragéo da autorizagéo, a selegéo
entre varios candidatos, aos procedimentos de autorizagéo, aos requisitos juridicos que os Estados membros
néo podem impor para condicionar o acesso ao exercicio destas atividades, e a avaliag&o de compatibilidade
de outros requisitos & luz dos principios da n&o-discriminagéo e da proporcionalidade.

No que respeita a liberdade de prestagdo de servigos, a Diretiva prevé que os Estados membros devem
assegurar o livre acesso e exercicio da atividade no sector dos servigos no seu territério, e que devem
respeitar os principios da n&o-discriminagéo, necessidade e proporcionalidade, relativamente & imposicéo de
requisitos especificos ao acesso ou exercicio de atividades de servigos no seu territério, estando previstas
derrogagdes e excegbes a estes principios.

A Diretiva prevé ainda, para além dos direitos dos destinatérios dos servigos, dos requisitos a cumprir tendo
em vista ao reforgo da qualidade dos servigos, e do incentivo & elaboragéo de cédigos de conduta a nivel
comunitario neste dominio'®, um conjunto de disposigdes relativas & cooperagdo administrativa entre os
Estados membros, nomeadamente em termos de obrigagdes de assisténcia mutua e de fiscalizagdo do
cumprimento das suas exigéncias, em conformidade com as competéncias de fiscalizag8o previstas no
respetivo direito nacional.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unio Europeia: Espanha, Franga e Italia.

ESPANHA
A Constituicdo Espanhola assinala no seu artigo 36.°, do Titulo |, Capitulo Il, Seccéo |l, relativa aos direitos e
deveres dos cidad&os, que a lei regulard as peculiaridades préprias do regime juridico das Ordens
Profissionais (Colegios Profesionales) e o exercicio das profissées qualificadas, definindo que a estrutura
interna e o funcionamento dos Colegios Profesionales devera ser democrética.

10 Refira-se que no Considerando 114 da Diretiva 2006/123/CE se refere que “as condigbes do exercicio das atividades
dos agentes imobiliarios deverdo estar incluidas nestes codigos de conduta”.

Proposta Lei n.° 300 /Xil (4.9)
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14



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA | NOta Técn ICa

A Ley 2/1974, de 13 de fevereiro, sobre Colegios Profesionales (ordens profissionais), refere no seu artigo 2.°
que “o Estado e as Comunidades Auténomas, no dmbito das respetivas competéncias, garantem o exercicio
das profissbes regulamentadas em conformidade com as disposigGes das leis".

A pratica das profissdes ‘colegiadas’ tera lugar em condi¢des de livre concorréncia e estara sujeita, quanto a
oferta de servigos e fixagdo da sua remuneragéo, & Lei n.° 15/2007, de 3 de julho, de ‘Defensa de la
Competencia’ (de Protegéo da Concorréncia) e a Lei n.° 3/1991, de 10 de janeiro, sobre ‘Competencia Desleal
(Lei da Concorréncia Desleal). Os outros aspetos do exercicio profissional continuardo a reger-se pela

legislagéo geral e especifica sobre a regulag@o substantiva de cada profisséo.

A referida Lei n.° 2/1974, de 13 de fevereiro, de ‘Colegios Profesionales’, alterada pelas Leis n.°s 74/1978, de
26 de dezembro, e 7/1997, de 14 de abril, estabelece no seu artigo n.° 4.4 que “quando estejam constituidos

varios Colégios (associagbes/ordens) da mesma profissdo de &mbito inferior ao nacional existira um Conselho
Geral, para cuja criagdo é necesséria uma Lei do Estado, de acordo com o previsto no artigo n.° 15.3 da Lei n.°
12/1983, de 14 de outubro, do Processo Autonémico.

E o que sucede em relagdo aos 'Colégios Oficiais de Psiclogos’, dado que o Colégio Oficial de ambito
nacional foi criado pela Lei n.° 43/1979, de 31 de dezembro, e criaram-se sucessivamente os correspondentes
Colégios Profissionais nas varias Comunidades Auténomas e nas Cidades de Ceuta e Melila.

Reza o artigo 1.° da Lei n.° 7/2005, de 13 de maio, “que se cria o Conselho Geral de Colégios Oficiais de
Psicélogos como ‘corporag&o’ de direito publico, que terd personalidade jurfdica prépria e plena capacidade
para o cumprimento dos seus fins nos termos da lef".

O Conselho Geral das Associacdes de Psicélogos relacionar-se-4 com a Administragdo Geral do Estado
através do Ministério da Educag&o e Ciéncia, sem prejuizo de o poder também fazer através de outro

Departamento ministerial em razéo da matéria de que se trate.

Na pagina web do Conselho Geral das Associagbes de Psicélogos encontra-se a ligag&o a todos os “Colégios
Oficiais_de Psicologos” (associagdes/ordens), bastando clicar na Regi&o desejada e aceder assim & lista

completa dos mesmos.

Na mesma pagina esta disponivel o Cédigo Deontolégico do Psicologo, que inclui as alteragées aprovadas
pela ‘Junta General de 6 de margco de 2010 (Adaptagéo da Lei n.° 25/2009, de 22 de dezembro [Ley
Omnibus]'') e ‘Junta General de 13 de dezembro de 2014 (Seguindo o critério de la CNC, atualmente
CNMC12).

" ‘De modificagdo de diversas leis para a sua adaptagdo & Lei sobre o livre acesso as atividades de servigos e seu
exercicio’.

12 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (Comiss&o Nacional dos Mercados e Concorréncia).

Proposta Lei n.° 300 /XII (4.2)
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As areas de intervengéo dos profissionais de psicologia [dreas de intervengéo profissional] dividem-se em:
Psicologia Clfnica; Exerclcio Privado da Psicologia;, Psicoterapia; Psicologia da Saude; Psicologia da
Educagéo; Psicologia Juridica; Psicologia da Intervengdo Social; Psicologia do Trafego e Seguranga;
Psicologia do Trabalho, das Organizagbes e dos Recursos Humanos; Psicologia da Atividade Fisica e do
Desporto; Area de Novas Tecnologias aplicadas & Psicologia.

FRANGA
Em Franga, até ao momento, os profissionais de psicologia, legalmente reconhecidos, exercem a profissdo de
forma liberal ou por conta de outrem, sem estarem organizados em torno de uma ordem profissional.
A regulacdo da profisséo de psic6logo rege-se pela Loi n.° 85-772 du 25 juillet 1985, que adota diversas
disposigdes de ordem social, definindo as medidas aplicadas & profiss&o de psicélogo (artigo 44.° na redagéo
dada pela Loi n.° 2002-303 du 4 mars 2002 — artigo 57.° pela Ordonnance n.° 2010-177 du 23 février 2010 -
artigo 14.9).

O exercicio da atividade & reservado aos titulares de um diploma, certificado ou outro emitido por

estabelecimento universitario, reconhecido pelo ministério competente (artigo 44.° da lei), diplomas que tém de
constar de uma lista fixada por decreto do Conseil dEtat.

No cumprimento do disposto naquele preceito, 0 Décret n.° 90-255 du 22 mars 1990 fixa a lista dos diplomas
que permitem a realizagdo da atividade profissional de psicélogo.

Para além deste requisito, a lei exige, para conhecimento publico, o registo na agéncia departamental e
regional de satde ou em organismo designado para esse fim, das pessoas autorizadas a exercer a profiss&o.
Os dados a registar sdo introduzidos, obrigatoriamente, no sistema de informag&o nacional, designado por
répertoire ADEL| — Des Listes (Ministéere des Affaires Sociales, de la Santé et des Droits des Femmes).
Contém informagdes pessoais e profissionais (estado civil - situagéo de emprego - atividades realizadas).

Um numero ADELI é atribuldo a todos os profissionais liberais ou por conta de outrem, serve de nimero de
referéncia e consta da carta profissional de salde (carte professionnnel de santé CPS).

Ao sistema ADELI, também compete:

— Gerir as listas departamentais das profissdes regulamentadas pelo cédigo da satde publica, o codigo de
acé&o social e das familias das pessoas autorizadas a exercer, entre outras, a profissdo de psicélogo;

— Atribuir cartas profissionais aos profissionais, liberais ou por conta de outrem, contemplados no cédigo da
satide publica;

— Elaborar estatisticas que fixam quotas de entrada na escolas de formag&o, para uma melhor planificagéo da
evolugao demografica das profissdes instituidas no 4mbito do cédigo da saltide publica;

— Prestar informagéo Gtil aos profissionais da salide na procura de locais para o exercicio da atividade.

As regras de tratamento automatizado da gestdo das listas departamentais dos profissionais autorizados a
fazer uso do titulo profissional de psicélogo e das profissdes decorrentes do cédigo da satde publica e do
codigo de acdo social e das famllias séo definidas pelo Arrété du 27 mai 1998, com modificagdes.

Proposta Lei n.° 300 /XIi (4.2)

Comisséo de Seguranca Social e Trabalho (10.%)
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Aos cidad&os nacionais de um Estado Membro da Comunidade Europeia, a lei permite o livre exercicio da
profisséo de psicologo, sempre que preencham os requisitos necessarios.

Por fim, mencione-se o Code de Déontologie des psycologues, conjunto de normas de comportamento, cuja

pratica n&o s6 é recomendavel como deve reger a conduta nos diferentes aspetos do exercicio da profisséo,
no seguimento dos principios contidos na Loi n.° 85-772 du 25 juillet 1985, modificada.

ITALIA
O CNOP, Conselho Nacional da Ordem dos Psicélogos, com sede em Roma, € a instituico que representa a

ordem dos Psicélogos no plano nacional e europeu.
Na sua pagina internet é possivel aceder nesta ligacdo a todos os conselhos regionais e provinciais.

A '‘Ordenagéo’ da Profisséo de Psicélogo, consta da Lei n.° 56/1989, de 18 de fevereiro (disponivel em
Portugués [tradugdo n&o oficial, com termos “brasileiros’}).

Para exercer a profiss&o de psicologo € necessario possuir a habilitagdo em psicologia obtida através do
exame de Estado e estar inscrito na respetiva ordem profissional.
O exame de Estado é regulamentado por decreto do Presidente da Republica (a promulgar nos seis meses

consecutivos a data de entrada em vigor da lei). O diploma atualmente em vigor é o Decreto do Presidente da
Republica n.® 328/2001, de 5 de junho.®

Ao exame de Estado s&o admitidos os licenciados em psicologia que possuam a adequada documentagéo
onde se atesta a realizag&o de um estagio pratico de acordo com as modalidades estabelecidas pelo decreto
do Ministro da instrucéo publica 4(a promulgar, taxativamente, no prazo de um ano a partir da entrada em

vigor desta lej).

O exercicio da atividade de psicoterapia € subordinado a uma formag&o profissional especifica, a adquirir ap6s
a licenciatura em psicologia ou em medicina e cirurgia, através de cursos de especializag&o, com duragéo de
pelo menos quatro anos, que prevejam uma adequada formag&o e pratica de psicoterapia, implementadas de
acordo com as disposig¢des do Decreto n.° 162 do Presidente da Republica. de 10 de marco de 1982, a efetuar
em escolas de especializag&o universitaria ou em institutos reconhecidos para tal fim, com base ao artigo 3.°
do citado decreto do Presidente da Republica.

Aos psicoterapeutas n&o médicos é proibido qualquer tipo de intervengéo que seja da exclusiva competéncia
da profissao médica.

Cumpre ao psicoterapeuta e ao médico a reciproca informag&o, com prévio consentimento do paciente.

'3 Modifiche ed integrazioni della disciplina dei requisiti per I'ammissione all'esame di Stato e delle relative prove per
l'esercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti.

4 D.M. 13 gennaio 1992, n. 240. Regolamento recante norme sull'esame di Stato per I'abilitazione all'esercizio della
professione di psicélogo.

Proposta Lei n.° 300 /XI1I (4.2)
Caomissio de Seguranga Social e Trabalho (10 .2)
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O Psicologo exerce a sua profissdo seja no setor privado (como profissional liberal ou exercitando em
estruturas privadas e/ou convencionadas), seja no setor publico (Empresas U.S.L'S,, Servigos socio-sanitarios
dos Municipios, Provincias, Regides e outras autarquias locais).

A formag&o universitaria do Psicélogo & dividida em duas fases: a primeira homogénea e de base, a segunda
mais especifica e de especializagdo. Na primeira fase, além do estudo de todas as matérias inerentes a
Psicologia, adquirem-se também conhecimentos de a&mbito médico, socioldgico, biolégico, estatistico e
informatico. No decurso da segunda fase aprofunda-se a matéria de estudo da especializagéo escolhida
(Psicologia Clinica, Psicologia Social e Comunitaria, Psicologia do Trabalho e das Organizagbes, etc.).

O estagio, com a durag&o de um ano, é feito com a superviséo de um tutor profissional inscrito na Ordem que
vigia a formagéo do recém licenciado, acompanha-o e apoia-o.

Também durante a licenciatura estéo previstos periodos de colaboragdo com estruturas publicas ou privadas:
trata-se das assim designadas "Atividades Formativas Praticas" (A.F.P.).

No referido sitio do CNOP esta também disponivel o “Cédigo Deontoldaico dos Psicélogos italianos”.

Convém ainda referir mais alguns diplomas que podem ser pertinentes para a andlise da organizagdo e
desempenho da profiss&o de psicélogo:

e Lein.° 26/1994, de 21 de janeiro: Cuidados médicos prestados por profissionais isentos do Imposto

sobre o Valor Acrescentado.

e Decreto Ministerial n.° 239, de 13 de janeiro de 1992: Regulamento contendo normas sobre o estagio

pés-licenciatura para a admissdo ao exame de Estado para a habilitagéo ao exercicio da profiss&o de
psicélogo.

e lein.®173/2002, de 1 de agosto: Conversdo em lei, com alteragbes, do Decreto-Lei n.° 107/2002, de

10 de junho, relativo a medidas urgentes em matéria de acesso as profissées.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, neste momento, se
encontram pendentes varias iniciativas sobre ordens profissionais mas que n&o versam sobre matéria idéntica.
N&o se encontram pendentes quaisquer peticbes sobre a mesma matéria.

V. Consultas e contributos

15 Unidades de Salide Local.

Proposta Lei n.° 300 /XII (4.2)

Comisséo de Sequranca Social e Trabalho (10.?)
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o Consultas facultativas

Caso a Comiss&o assim o entenda e, em sede de eventual apreciag&o na especialidade, pode ser suscitada,
desde  logo, a audicdo do Bastonario da Ordem dos Psicologos Portugueses
(https://www.ordemdospsicologos.pt/pt).

VI. Apreciacéo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, ndo & possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao
da presente iniciativa.

Proposta Lei n.° 300 /Xil (4.2)

Comissido de Seguranga Social e Trabalho (10.9)






