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No dmbito da apreciagdo do Projecto de Lei n.° 648/XIl BE - Combate o trabalho forgado e
outras formas de exploracao laboral

O PROJECTO DE LEI N.° 648/XIl (4.) — COMBATE O TRABALHO FORGADO E OUTRAS
FORMAS DE EXPLORAGAO LABORAL (BE)

ENQUADRAMENTO E ACTUAGAO DO SEF

Enquadramento

A agricultura em Portugal tem vindo a sofrer uma profunda transformagao, nos ultimos anos. O
PRODER em curso, por exemplo, para a zona do Alentejo, prevé verbas que passam de 300 para 1,2 mil
milhdes. A zona de regadio pode ser expandida dos actuais 110 mil hectares, para 180 mil.

O trabalho agricola, hoje, é em regra sazonal e temporario. A necessidade de mao-de-obra para a
agricultura portuguesa é um facto. A cultura intensiva e, nomeadamente as grandes areas de plantagéo
de citrinos, uva de mesa, oliveiras, alperces, romas, frutos vermelhos, etc.

Face a necessidade de manter baixos os custos, em virtude do grau de concorréncia no sector,
recorre-se inevitavelmente a trabalhadores estrangeiros — comunitarios, em regra, mas também
nacionais de paises terceiros -, Unicos disponiveis para desempenhar tarefes penosas a troco do
salario minimo.

O proprietario, em regra, externaliza a contratagdo da mao-de-obra, recorrendo a empresas de
trabalho temporario que utilizam maioritariamente cidadidos tailandeses, nepaleses,
paquistaneses, indianos - no caso de nacionais de paises terceiros - que com a crise dos servigos
véem na agricultura a sua fonte de subsisténcia ou unica hipétese de regularizarem ou manterem a
sua situagéo documental.

Estes cidadéos nacionais de paises terceiros utilizam o fluxo regular para entrar em Portugal (vistos
de estada temporaria).

Constatamos ainda que se gerou um fluxo de cidadaos estrangeiros, irregulares na Europa, que
procuram a regularizacdo em Portugal, empregando-se na fileira agricola.

Em relagcdao a campanha da azeitona, observamos outra realidade:

e As necessidades de mao-de-obra para a presente campanha olivicola, pese embora a previsao
de uma quebra de 30% na produgéo, atingem seguramente os 10 mil postos de trabalho;

o Afigura-se que cerca de 90% seja colmatado por empresas sediadas fora de Portugal,
designadamente em Espanha e Roménia, em regra propriedade de cidaddos romenos
(angariadores);

o Angariadores que em anos transactos eram trabalhadores e que recorrem a figura do
destacamento dos trabalhadores para assim impossibilitarem um controlo mais eficaz, ao
contrario das empresas de trabalho temporario sedeadas em Portugal.

Estas empresas, quando sediadas em TN, declaram o inicio de actividade instantes antes da
campanha respectiva, recolhendo imediatamente os seus lucos através do contrato com o



proprietario, gerindo este fluxo monetario a seu belo prazer, quer ao nivel do pagamento de impostos
e Seguranca Social, quer aos proprios trabalhadores, que muitas vezes ficam sem nada receber.

OS TRABALHADORES ESTRANGEIROS NA FILEIRA AGRICOLA

Os trabalhadores estrangeiros empregues na agricultura sdo maioritariamente oriundos do Leste da
Europa (nomeadamente da Roménia e da Bulgaria). Como referi antes, ha registo de um numero
residual da utilizagéo de nacionais do Nepal, Tailandia e Vietname ja citados.

S30, na sua maioria, utilizados em trabalhos agricolas sazonais e intensivos, como a apanha de
azeitona, morango, frutos vermelhos, tomate e ervilha.

No caso de nacionais da Roménia, a sua vinda para Portugal é facilitada por membros das suas
proprias comunidades, radicados em Portugal.

Os trabalhos agricolas s3o executados em regime de subempreitada, contratados pelos
proprietarios da exploragéo agricola a empresas ou pessoas que recebem pelo servigo prestado,
sendo da responsabilidade destas Ultimas a contratagéo dos trabalhadores.

A maior parte das situacdes de emprego de estrangeiros acontecem no Baixo Alentejo,
nomeadamente nas zonas de Beja, Odemira e Grandola. Ha porém registo da sua utilizagéo no Ribatejo
e na zona do Oeste de Lisboa.

Os angariadores sdo especialistas em logistica, podendo movimentar os trabalhadores através de
longas distancias, combinando varios tipos de transporte. As rotas s&o alteradas de modo a evitarem os
controlos nas fronteiras e as investigacdes das autoridades. Recrutam-nos em grupos sociais e
econémicos desfavorecidos, provenientes de regides remotas nos seus paises de origem e com baixo
nivel de escolaridade.

Dos casos em que verificamos a existéncia de exploragdo laboral, verificamos que os
trabalhadores tém uma total dependéncia alimentar, logistica e financeira em relagcao aos
angariadores, havendo medo de represalias. Os contactos com as entidades locais e policiais sao
escrupulosamente controlados.

Registamos um envolvimento progressivo dos media regionais, que tém revelado interesse no
acompanhamento deste tipo de situagdes.

TIPOLOGIA DOS CASOS DE EXPLORAGAO

No ambito dos casos de exploragédo laboral detectados pelo SEF a que distinguir trés situagoes:

1. No ambito do trabalho prestado por estrangeiros — nacionais de paises terceiros - o quadro
sancionatorio cominado para os utilizadores de mao-de-obra estrangeira (198.A e seguinte da
Lei 23/2007) é suficiente para os responsabilizar, num conjunto de medidas recentemente
reforcadas em matéria de fiscalizagdo a sectores determinados da economia (198.° C), como a
fileira agricola, precisamente para prevenir e detectar abusos.

Note-se que os trabalhadores oriundos de paises extra-comunitarios entram em Portugal
devidamente enquadrados com vistos de estada temporaria ou de residéncia, pela mao de
empresas de trabalho temporario devidamente credenciadas. E todos tém interesse no
cumprimento da Lei, de estrangeiros e laboral, com o intuito de nido sofrerem sang¢ées e, no
caso dos trabalhadores, para lograrem renovar ou prorrogar a sua permanéncia/residéncia.



Perante abusos, responde nao s6 o angariador mas sobretudo o utilizador, o beneficiario do
emprego ilegal. Nos termos da responsabilidade tipificada criminalmente na lei de
estrangeiros, assim como no seu regime contra-ordenacional.

No ambito criminal:

Prevé o artigo 182.° da Lei de estrangeiros a responsabilidade criminal (e civil) dos empregadores
pela pratica dos seguintes crimes, em menor ou maior grau passiveis de responsabilizar
inclusivamente os denominados angariadores ou as empresas utilizadoras de servigos:

o Crime de auxilio a imigracao ilegal p.p. pelo art® 183° com pena de prisdo até 3 anos. De
atentar no tipo criminal agravado do n°® 3, atinente ao transporte ou manutengcido do cidadao
estrangeiro em condigdes desumanas ou degradantes ou pondo em risco a sua vida ou
causando-lhe ofensa grave a integridade fisica ou a morte, a que corresponde uma pena de dois a
oito anos, nao substituivel por pena de multa;

o Crime de associacdo de auxilio a imigracao ilegal p.p. pelo art® 184°, com pena de prisdo de
1 a 6 anos;

o Crime de angariacao de mao-de-obra ilegal p.p pelo art® 185°, com pena de prisdo de 1 a 5
anos;

e Crime de utilizacdo da actividade de cidaddao estrangeiro em situacio ilegal p.p. pelo art®
185°-A, com pena de prisdo até 1 ano ou multa até 240 dias. O n® 3 prevé uma pena de prisdo até
dois anos ou de multa até 480 dias para a utilizagdo do trabalho de menor. O n° 4 prevé uma pena
de um até cinco anos, se pena mais grave nao couber por for¢a de outra disposicao legal (nao
substituivel por pena de multa), se estas condutas forem acompanhadas de condi¢des de trabalho
particularmente abusivas ou degradantes (o que releva para efeitos de enquadramento do
trabalho forgado).

Resulta evidente que, em menor ou maior grau, todos estes tipos de crime se relacionam com o
trabalho forgado, dai podendo resultar a sua puni¢gdo, em sede de concurso material.

De acordo com o artigo 47° n® 1 do Cédigo Penal, a pena de multa é fixada em dias, de acordo com
os critérios estabelecidos no artigo 71° n® 1 do mesmo (com o limite minimo de 10 dias). Nos termos
do n° 2 do artigo 47° do Cédigo Penal “Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre € 5 e €
500, que o tribunal fixa em funcdo da situagdo econdémica e financeira do condenado e dos seus
encargos pessoais”.

Como, nos termos do artigo 185°-A n°® 7 da Lei n® 23/2007, os limites minimos e maximos das penas
de multa aplicaveis as pessoas colectivas sdo elevados ao dobro, o juiz pode determinar um minimo
de 10 dias de multa, com valores que oscilam entre € 10 e € 1.000 por dia.

Quanto a reincidéncia, vigoram os critérios previstos no artigo 76° n° 1 daquele Cédigo, ou seja, 0
limite minimo é elevado de um terco e o limite maximo permanece inalterado.

Todo o supra exposto, tal como patente no supra citado artigo 185°-A n°® 4, ndo prejudica o
enquadramento no tipo mais gravoso do trafico de pessoas p.p no artigo 160° do C.P ou no crime de
lenocinio p.p. no artigo 169° do mesmo Cédigo, ou ainda noutros tipos como o das ofensas corporais
com dolo de perigo p.p. pelo artigo 142° do citado Cédigo.



Ja no que tange ao dominio contra-ordenacional:

A legislagdo nacional consagra a responsabilizagao contra-ordenacional de todos os
intervenientes na cadeia de contratagao, inclusive nas situagées de subcontratagao (cf. artigo
198°-An% 5 a), 6 e 7 da Lei n°® 23/2007, republicada pela Lei n® 29/2012, de 9/8).

Explicitando, a lei nacional assumiu uma nogao lata de empregador, directo ou indirecto, que
abrange o empregador (s.s), o utilizador por forca de contrato de prestagiao de servigos ou de
acordo de cedéncia ocasional ou o empreiteiro geral, sendo que todos eles podem ser sub-
contratados — cf. artigo 198°-A n° § a), abarcando, igualmente, o dono da obra — cf. artigo 198°-A n°s
6e7.

Nota-se ainda que, nos termos dos referidos n.°% 5 e 6, esta responsabilidade tem natureza
solidaria (ou seja é simultéanea, envolvendo todos os intervenientes no processo), o que equivale a
um regime mais gravoso do que o da mera responsabilidade subsidiaria.

Assim sendo, a lei nacional adoptou claramente uma posi¢ao de responsabilizagao de toda a
cadeia, patente nas normas supra, ao considerar como “empregador” todo e qualquer
utilizador de trabalho (mesmo que ao abrigo de prestagdo de servigo ou de cedéncia ocasional),
responsabilizando entidades que ndo sdo empregadoras ou utilizadores da mao-de-obra, como é o
caso do dono da obra.

A responsabilidade contra-ordenacional e a consequente sangido financeira (coima) pela
utilizagcao de estrangeiro ndo habilitado com autorizagdao de residéncia ou visto que habilite ao
exercicio de actividade profissional subordinada decorre do art® 198°-A n° 1 da Lei n° 23/2007,
com a redacc¢ao dada pela Lei n° 29/13, de 9/8, dependendo o respectivo montante do nimero de
estrangeiros: de 1 a4 - € 2.000 a € 10.000; de 5a 10 - € 4.000 a € 15.000; de 11 a 50 - € 6.000 a €
30.000; + de 50 - € 10.000 a € 90.000.

A definigdo do quantum da coima obedece aos critérios do Regime Geral das Contra-
ordenacbes e Coimas, afigurando-se efectivo, proporcional e dissuasivo, uma vez que os
valores em causa revestem caracter progressivo, em fungdo do numero de trabalhadores cuja
actividade foi indevidamente utilizada, e configuram somas de valor consideravel no contexto
nacional.

Ademais, prevéem ainda as diversas alineas do n° 2, a susceptibilidade de aplicagdo de
sancgdes acessorias, tais como as previstas no art® 21° do Regime Geral das Contra-ordenacdes e
Coimas (encerramento do estabelecimento, interdicao de exercicio de actividade que dependa
de autorizagdo ou licenga), a obrigagdo de reembolso de quaisquer subsidios ou apoios
publicos, nacionais ou internacionais, a publicidade da decisdo condenatéria a que foi sujeita a
entidade empregadora e a respectiva remessa a entidade administrativa competente sempre que o
exercicio ou acesso a actividade do empregador carega de alvara, licenga ou qualquer outra forma de
autorizagao (cf. n° 4).

Nesta sede, salienta-se ainda o disposto no artigo 198°-C que confere ao SEF a competéncia para a
realizagéo de inspecgdes regulares para controle da utilizagdo da actividade de cidadaos estrangeiros
em situagao irregular, tendo presente avaliagdo de risco por sector de actividade.



2. No caso do trabalho prestado por cidaddos comunitarios ja é mais dificil ao SEF sancionar o
utilizador, porque ndo estamos perante emprego de cidadidos estrangeiros em situagéo ilegal.

Estamos no dominio da liberdade de circulagdo e o Unico dever dos trabalhadores é a
solicitagao do registo de residéncia, até trés meses da sua permanéncia no Pais. E trés meses
séo o suficiente para se concluir uma, duas ou trés campanhas agricolas.

No entanto nédo deixa de subsistir, para o utilizador da mao-de-obra comunitaria, um conjunto
de deveres, nomeadamente em sede do direito do trabalho e em matéria de beneficios e
descontos sociais e fiscais, a par de deveres que decorrem de um minimo de dignidade. E
sempre que detectamos infracgoes a tais deveres ndo deixamos de actuar, comunicando as
entidades responsaveis todos os abusos, nomeadamente @ ACT e & Seguranga Social — para
que actuem sobre o empregador.

Todos, comunitarios ou nacionais de paises terceiros, sdo depois alvo da assisténcia
adequada a situacdo em que se encontrem, dependendo do grau de abusos a que forem
sujeitos (caréncias ao nivel do alojamento, alimentagdo, cuidados de saiide e inclusive na
assisténcia ao regresso aos seus paises de origem). Vide anexo I, relativo a tutela das vitimas
de trabalho forgado.

(g

Quanto _aos angariadores, ndo deixamos de instaurar os respectivos processos-crime se
apurarmos que quem conduz o processo da vinda de tais trabalhadores o faz a revelia da sua
dignidade.

Actuacio do SEF — No dominio da Investigagdo Criminal

A prevengdo e o combate ao trafico de pessoas nas suas variadas vertentes, mais concretamente a
exploragéo laboral, constituem uma das prioridades estratégicas e operacionais do SEF.

Neste dominio o SEF realiza um trabalho constante de adaptagdo a esta realidade dinamica,
assentando a sua estratégia de combate em 3 pilares:

e Prevengdo, com a formagéao e sensibilizagdo a assumir especial importancia,

o Protecgcdo, assegurando um acompanhamento e assisténcia adequada &s vitimas, da
Investigagdo Criminal, procurando uma constante adequacgéo e actualizagdo das suas técnicas
investigatérias

o Cooperagdo, num importante trabalho de criagdo de parcerias e sinergias com varias instituices
€ parceiros, nacionais e internacionais, de cariz governamental e ndo-governamental

Exemplo do empenho do SEF no combate a este fenémeno - a criacdo em 2013, no seio da Direcgio
Central de Investigacdo, da Unidade Anti Trafico de Pessoas (UATP). Atribuicdes principais: obter,
compilar, analisar e disseminar dados e informacdo sobre este fenémeno, recolher
proactivamente indicios no terreno, procedendo a sua analise e articulando as investigagées com
o Ministério Publico.

Resultados em 2013: 8 Inquéritos investigados pelo SEF que visaram exclusivamente o crime de Trafico
de Pessoas nas vertentes da Exploragdo Sexual, Laboral e Mendicidade | Prisdo preventiva de 7
alegados traficantes | sinalizacdo de 66 vitimas, numero este que aumentou relativamente ao ano de
2012.

Resultados em 2014: em investigagdo 6 novos Inquéritos, dos quais resultou a prisdo preventiva de 5
alegados traficantes e a sinalizagdo de 37 vitimas.



A exploragdo laboral na actividade agricola, que acontece principalmente no Alentejo, tendo em
conta a necessidade de mao-de-obra sazonal, é uma realidade com a qual o SEF e outras FS e
Servigos Inspectivos se deparam no decorrer da sua actividade operacional.

Para quadro mais completo da actuagdo da UATP:

http:/iwww.sef.pt/portal/vi0/PT/aspx/organizacaolindex.aspx?id linha=6678&menu_position=6677#0#0#0

Um exemplo concreto da actuagdo do Servigo (citado na exposicdo de motivos BE):

Novembro de 2013 | Na sequéncia da participagdo da PSP de Beja que deu origem a inquérito, foram
efectuadas varias diligéncias pelo SEF sobre a situac&o em apreco.

A deniincia inicial, formulada por um casal de biilgaros, foi posteriormente corroborada por outros
estrangeiros, maioritariamente romenos, todos trabalhadores sazonais, concretamente na apanha da
azeitona em diversas herdades na zona de Beja. Alegaram ter sido contratados por um casal de
romenos, que nio cumpriam as condigdes contratuais acordadas, motivo pelo qual se encontravam
numa situagio de total vulnerabilidade, sem dinheiro para se alimentarem ou regressarem ao seu
pais de origem, para além de terem sido alvo de ameacas a integridade fisica caso denunciassem a
situagio as autoridades policiais.

Para salvaguardar a seguranga dos trabalhadores o SEF efectuou uma operacao de resgate na
herdade onde permaneciam, tendo sido recolhidos 28 cidaddos romenos em situagdo de
subnutricio e de falta de higiene, sendo ainda detidos 3 dos alegados traficantes que os vigiavam e
controlavam na propriedade.

As vitimas foram protegidas com a colaboragdo de varias entidades, nomeadamente a Seguranga
Social, a Caritas Diocesana de Beja, a Cruz Vermelha Portuguesa e a Embaixada da Roménia em
Lisboa.

Os trés exploradores foram apresentados no tribunal de Beja, que os sujeitou @ medida de pressao
preventiva — mais tarde foi possivel localizar outros dois exploradores que foram iguaimente
indiciados do crime de trafico de pessoas. As vitimas, apés serem ouvidas para memoria futura pelo
Tribunal, foram repatriadas para a Roménia com a colaboragdo da embaixada.

Nao foi possivel responsabilizar criminalmente o dono da herdade, uma vez que nao se provou que
tivesse conhecimento das condicdes degradantes em que os trabalhadores estavam alojados nem
das condigdes em que o trabalho era prestado.

O julgamento dos arguidos vai iniciar-se em Novembro de 2014.

Outros exemplos vide Anexo |l

Actuacao do SEF — No dominio da prevencgao e da fiscalizagdo do fenémeno

Aqui chegados ha que aludir & existéncia de um grupo de trabalho com OPCs e restantes entidades
com competéncia inspectiva (AT, ACT, SS, IMTT, ASAE, para além do SEF, GNR, PSP e Policia
Maritima), que reine com caracter mensal planeando e delineando acgdes de fiscalizagao, para
eventual detecgio de situagdes de exploracio laboral.

Na area da DRLVTA (onde se incluem as areas do Alentejo e Oeste - predominantemente agricolas),
e referente ao ano de 2013, realizaram-se 4.438 acgdes de fiscalizagao, incidindo sobre diversas areas
de actividade econémica — restauragdo/comércio, hotelaria, transportes e actividades agricolas (119), de
onde resultou a identificagdo de mais de 29 000 cidaddos estrangeiros.



Em 2014, até Setembro, ja foram realizadas 2.130 acgdes de fiscalizagdo, sendo que 113 foram
especificas para a agricultura, e controlados cerca de 13.000 cidadios estrangeiros.

No ambito destas acgbes foram instaurados cerca de uma centena de procedimentos contra-
ordenacionais, sobre cidadéos estrangeiros ndo habilitados com titulo que os permitisse desenvolver
uma actividade profissional, bem como, a entidade empregadoras que recorrem a mao-de-obra ilegal,
sem o necessario titulo de residéncia.

De referir no entanto, que o Servigo tem constatado a diminuigdo deste ratio de “ilegalidade”, pois
nao obstante as acgbes de fiscalizacio serem em namero igual ou superior, os nimeros de
cidadédos estrangeiros em situagdo irregular, bem como, a instauragdo de coimas as entidades
empregadores, tém vindo a diminuir acentuadamente.

Acresce ainda referir que n&o obstante este cenario, e sendo esta matéria uma preocupag&o constante
deste Servico - no ano de 2013, a DRLVTA afectou um inspector da SEF/CIF, que em regime de
quase exclusividade, e com a constituicdo de uma equipa, efectuou pesquisa e levantamentos de
eventuais areas/alvos para fiscalizagdo onde pudessem ocorrer focos de exploragio laboral.

Ha ainda a registar a participacdo do SEF na “Campanha Nacional contra o trabalho nio
declarado,” promovida pelo ACT, que engloba os colaboradores institucionais e os sociais.

Foram realizadas no distrito de Beja, em 2013 e ja em 2014, varias operagdes efectuadas pelo SEF
(Beja, com apoio de Evora e Setubal) no ambito da exploragao laboral/trafico de seres humanos.

O SEF, designadamente através da Delegagdo Regional de Beja, continua a desenvolver novas
accoes de patrulhamento e visibilidade junto das localidades de Selmes, Ferreira, Cuba,
Pedrogéo, S. Matias, e outras herdades olivicolas do distrito de Beja.

Ainda relativamente ao tema da exploragdo laboral, de assinalar os efeitos que o seminario “novos
fluxos migratérios e trafico de pessoas” realizado em Beja em Abril deste ano surtiu na mudanga
de atitude de certos responsaveis por grandes herdades olivicolas: os responsaveis passaram a
contratar para esta época uma empresa de trabalho temporario, que garante (mesmo em dias de
chuva em que ndo seja possivel apanhar azeitona) que os trabalhadores, na maioria indianos,
nepaleses e paquistaneses tenham direito a uma refeicio diaria, sem prejuizo da sua
remuneragao, bem como a cedéncia gratuita de espago para colocagio de contentores (dentro da
herdade) para alojar os trabalhadores durante a apanha da azeitona (periodo que se prevé de 8 a 10
semanas), evitando assim situagées como as detectadas em Novembro de 2013.

O SEF tem vindo a estabelecer parcerias, nomeadamente com ONG'’s, tendo em vista agilizar
contactos e definir formas expeditas de acorrer a situacdes de exploragdo laboral logo que se
verifiquem inicios.

Que concluir destes casos, de outros de que temos tido conhecimento, assim como das
acgoes de fiscalizagédo a exploragdes que empreguem trabalhadores temporarios quanto a
exploragéo laboral tendo por vitimas cidadaos estrangeiros?

E curial que o trabalho forcado configure e seja sempre encarado como uma violagdo grave dos
direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, impondo medidas efectivas de prevencao e
eliminagéo que devem ser objecto de uma politica concertada.

Primeiro agindo contra as razoes de fundo e os factores de risco, bem como procedendo a recolha,
analise e divulgacdo da informagido pertinente e detalhada, inclusive estatistica, para aferir do
progresso na prevengao e combate do trabalho forgado.



No que concerne a legislagio, o quadro legal existente esta em linha com a Directiva Sangdes e a
Convencao da OIT, aplicando-se esta a todos os trabalhadores e todos os sectores da economia.

Numa perspectiva genérica, no que concerne aos mecanismos de compensacgéo as vitimas, ou por
outras palavras, a obrigacido de indemnizagao dos lesados por violagdo dos seus direitos (com dolo
ou mera culpa) urge referir que os mesmos decorrem dos principios gerais da responsabilidade
civil por acto ilicito (cf. artigo 483° do C.C), abrangendo todos os danos emergentes (cf. artigo 562° do
C.C) que néo so6 os créditos salariais.

De assinalar ainda o disposto na Lei n° 104/2009, de 14/9 que aprovou o regime de concesséo de
indemnizagao as vitimas de crimes graves, enunciando algumas especificidades face ao regime geral,
nomeadamente, a susceptibilidade de adiantamento pelo Estado.

Para além de normas que responsabilizem solidariamente os proprietarios das exploragbes agricolas
pelas situagdes de exploragdo laboral decorrentes da contratagdo de servigos a terceiros — num quadro
que ja nos parece completo, e sem nos pronunciarmos sobre a iniciativa em aprego porque extravasa o
dominio das competéncias do SEF, parece-nos que importaria sobretudo acentuar a actuagéo que ja
temos vindo a levar a cabo, redobrando os esforgos das autoridades e a conjugacgéo de sinergias
com a sociedade civil no sentido de prevenir, detectar, proteger as vitimas e punir os infractores
que usam e abusam de pessoas em situagao de fragilidade.

Intensificando o tipo de acgdes inspectivas a que temos vindo a aludir, alertando os proprietarios
para as responsabilidades que lhes assistem em matéria da legalidade dos estrangeiros que
empreguem, da necessidade de assegurarem o escrupuloso cumprimento das leis laborais assim
como os minimos de salubridade e de higiene no acolhimento de quem empreguem.

Sem deixar de monitorizar e fiscalizar a vinda destes trabalhadores, contribuindo assim para fazer
diminuir os casos de abusos na sua angariagio e na utilizagdo do seu trabalho, num esforgo que
tem vindo a dar frutos, porquanto se regista um decréscimo dos casos registados, quando ja
contribuimos para alocar uma maior visibilidade ao fenémeno.



ANEXO | - A protecc¢ao as vitimas:

O direito de receber a remuneracao devida pelo seu trabalho (e o inerente direito de reclamacgéo em
caso de incumprimento do empregador) decorre do artigo 59° n° 1 al. a) da CRP.

Na mesma senda, os artigos 127°, 258° e 276° a 278° e 333° do Cédigo do Trabalho consagram a
obrigatoriedade de pagamento de remuneragéo.

Os cidaddos podem apresentar queixa através de advogado constituido, com ou sem apoio judiciario
ou através de sindicatos, associagbes de imigrantes ou outras entidades com atribuicées ou
actividades na integragdao dos imigrantes, aos quais o n.° 1 do artigo 198°-B da Lei n° 23/2007,
confere legitimidade para apresentar dentincia contra o empregador e o utilizador da actividade de
cidadao estrangeiro em situagéo ilegal, junto da Autoridade das Condigées de Trabalho por falta de
pagamento de créditos salariais. Nos termos do n° 2 estas entidades possuem legitimidade judicial para
efeitos de representacdo ou em assisténcia da vitima.

O n.° 3 deste artigo 198°-B da Lei n° 23/2007, assegura que ainda que “ o regresso, voluntario ou
coercivo, ao pais de origem do cidaddo nacional de pais terceiro, cuja actividade seja utilizada
ilegalmente, nao prejudica o disposto nos nimeros anteriores”, os quais se reportam, para os efeitos que
agora interessam, a salvaguarda do pagamento de créditos salariais.

A luz do quadro legal nacional, a reclamagdo de créditos salariais (em juizo ou nao), ou mesmo
qualquer outro dano sofrido pela vitima é reconhecido, independentemente da nacionalidade ou
estatuto legal no pais, ndo dependendo sequer da presenga do cidadao em territério nacional. Alids, se
estiver em curso processo em tribunal o mesmo continua a correr sem mais.

Trata-se do direito de acesso ao Direito e aos tribunais consagrado no artigo 20° da CRP, a que se aplica
o regime do artigo 18° da Lei Fundamental (é directamente aplicavel e vincula as entidades publicas e
privadas).

Nesta sede, o recurso a jurisdicdo laboral ndo prejudica o recurso a instancia criminal. Neste caso, os
créditos salariais sdo solicitados nesta sede, a titulo acessorio ou incidental. Nesta Gltima situacéo, o
procedimento criminal ndo depende de queixa e segue independentemente da vontade do cidadio ou de
outras circunstancias, tais como a sua auséncia de territorio nacional.

Realga-se o recurso a protec¢ao juridica, nas modalidades de consulta juridica e de apoio judiciario, em
caso de insuficiéncia econémica, nos termos da Lei n° 34/2004 (regime de acesso ao direito e aos
tribunais).

De salientar ainda o artigo 198°-B n° 4, relativo a informacéo dos direitos laborais destes cidaddos.
Nos casos em aprego, se se verificar que o cidadado estrangeiro ndo compreende a lingua portuguesa, a
semelhanga do que acontece em sede de processo de afastamento, a informacéo sobre direitos laborais
ser-lhe-a prestada em lingua que compreendam.

De referir ainda que qualquer informacdo recolhida pelas autoridades competentes, na sua
actuacao inspectiva, pode ser usada como meio de prova, nomeadamente para efeitos de
comprovacédo do emprego ilegal (forcado ou ndo), quer na instancia administrativa (Cf artigo 87 n°s 12
3 do Cédigo de Procedimento Administrativo), quer na instancia judicial (cf artigo 411 a 413 do Cédigo de
Processo Civil).

A legislacdo nacional assegura que o cidadao de pais terceiro, vitima de trabalho forgado, credor
de remuneragdes ndo pagas e/ou de outros danos possa ter situagdo regularizada enquanto (e
depois) do recebimento desses créditos salariais. A situacido esta efectivamente enquadrada pelo
regime especial de concessdo de autorizagdo de residéncia, previsto no artigo 122 n.°1 al. m) da
Lei n° 29/2012, que prevé a concessdo de autorizagdo de residéncia a estrangeiros que sejam, ou
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tenham sido, vitimas de infraccdo penal ou contraordenacional grave ou muito grave referente a relagao
de trabalho, de que existam indicios comprovados pelo servico com competéncia inspectiva do ministério
responsavel pela area do emprego, desde que tenham denunciado a infracgéo as entidades competentes
e com elas colaborem.

O n.° 2 deste normativo explicita que sdo consideradas as infracgées que se traduzam, nomeadamente
em condigbes de exploragdo salarial. Neste ambito, os artigos 276° e 278° do Cdédigo de Trabalho
qualificam a existéncia de créditos salariais como contra-ordenagao muito grave ou grave, consoante os
casos.

Para além disso, tais situagbdes poderdao ainda susceptiveis de enquadramento no regime
excepcional, previsto no artigo 109° da lei 23/2007, que permite a concessdo de autorizacdo de
residéncia ao cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de infracgées penais ligadas ao
trafico de pessoas ou ao auxilio a imigragao ilegal, mesmo que tenha entrado ilegaimente no Pais ou
néo preencha as condicdes de concessao de autorizagdo de residéncia.

Soma-se, ainda, o potencial enquadramento dos cidadaos no regime especial de concessédo de AR
com dispensa de visto para efeitos de trabalho subordinado (cf. artigo 88° n° 2) ou no regime
excepcional de concessdo de AR, previsto no artigo 123° se existirem razdes humanitarias
ponderosas.

Na qualidade de titulares do direito de residéncia, as vitimas gozam de todos os direitos
conferidos aos nacionais de paises terceiros com estatuto de residente em Portugal (Cf artigo 123
n.° 7 e artigo 83° da lei 23/2007), o que, para os efeitos que ora relevam, significa que estes
cidaddos podem exercer uma actividade profissional remunerada, enquanto aguardam o
pagamento dos seus créditos salariais e depois desse facto, protegendo-os ademais do
afastamento, que s6 pode ser efectuado por via judicial.

Assinalam-se ainda normas atinentes a protec¢do das testemunhas (e por decorréncia das vitimas)
em sede de processo penal, no ambito da Lei n° 93/99, de 14/7 e do Decreto-Lei n° 190/2003, de 22/8
que a regulamenta. Neste ambito, destacamos a susceptibilidade de depoimento com ocultagdo de
imagem e/ou distor¢do de voz (cf. artigo 4° da citada lei), o depoimento por teleconferéncia (cf. artigo 5°)
e a reserva do conhecimento da identidade da testemunha (cf. artigos 13° e 16°).
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ANEXO II - Outras ocorréncias trabalhadas e relatadas pela DCInv SEF:

Maio de 2013 | Denincia efectuada por uma cidadé bilgara que se queixava do incumprimento das
relages contratuais inicialmente estabelecidas, por parte da empresa que a havia angariado, a ela e
outros trabalhadores romenos e biilgaros, para o trabalho de «apanha de ervilhas» em Portugal. Por
nao conseguirem apanhar a enorme quantidade de ervilhas que havia sido estipulada, a grande
maioria dos trabalhadores de nacionalidade bulgara e romena, recebia muito pouco, facto que
originou situagcdoes aflitivas de falta de alimentacdo, as quais eram do conhecimento dos
responsaveis da empresa que nada faziam para as alterar.

Depois de recolha de informagéo, juntamente com a Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT)
efectuaram-se diligéncias na localidade de Benavente, onde foram interceptados dois “mini bus” com
destino @ Romeénia com 15 trabalhadores da empresa em causa. Nenhum deles pretendeu apresentar
qualquer queixa conta esta.

N&o foram registadas quaisquer infracgdes da competéncia do SEF, no entanto a ACT constatou diversas
irregularidades laborais.

Agosto de 2013 | Registado inquérito criminal na sequéncia de numa acgéo de fiscalizagdo levada a
cabo pela Delegagao Regional de Setiibal do SEF, juntamente com a Guarda Nacional Republicana e
a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT), numa exploragéo agricola na zona de Grandola
(Alentejo).

O enquadramento legal iniciaimente estabelecido apontava para indicios dos crimes de auxilio a Imigragao
llegal e de angariagdo de mé&o-de-obra ilegal. Apos analise exaustiva a informagéo recolhida, verificou-se
que para além dos crimes indiciados na participagédo se poderia estar perante o crime de trafico de pessoas
na vertente da exploragao laboral.

Procurou centrar-se a investigagdo em trabalhadores nepaleses recrutados directamente no seu pais de
origem e que entraram em Portugal com vistos de estada temporaria para trabalho sazonal, por haver
indicios de que poderiam ter sido ludibriados quando as condigdes de trabalho em territrio nacional.

Dos testemunhos recolhidos apurou-se que no processo de recrutamento foram utilizados estratagemas
que se podem enquadrar no trafico de pessoas para fins laborais, nomeadamente o facto de ndo terem
como destino a entidade patronal através da qual obtiveram o visto de trabalho, a existéncia de contratos de
trabalho com clausulas abusivas e ilegais, a promessa de retribuicdo do salario minimo mensal, recebendo
depois apenas “a jorna”, a sujei¢&o a horarios e a carga horaria excessivos, sem descanso semanal e sem
0 pagamento das horas extraordinarias (ou de boa parte delas).

Concluiu-se que neste tipo de casos devia recentrar-se a actuacéo ao nivel da fiscalizagdo nos locais de
trabalho e através de um maior rigor na emiss&o dos vistos.

Outubro de 2014 | Denuncia telefonica, efectuada por cidada portuguesa, proprietaria de um
estabelecimento comercial, a quem um cidaddo romeno confidenciou estar a ser explorado pelo seu
empregador romeno, residente na vila de Cuba (Alentejo).

A denunciante informou que tem ajudado trés romenos que frequentam o seu estabelecimento, dando-lhes
géneros alimenticios e algumas refeicdes, uma vez que alegavam n&o receber dinheiro pelo trabalho que
faziam nem lhes era facultada alimentagéo pelo empregador. Este n&o Ihes proporcionava o trabalho que
Ihes prometeu, deixando-os numa situagédo de pendria.

Das diligéncias efectuadas resultaram indicios de estarmos perante mais um caso de exploragéo laboral,
pelo que foi elaborada participag&o ao Ministério Publico.
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