ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAQ DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informagédo n.° 221 /IDAPLEN/2013 16 de dezembro

Assunto: Redacao Final — Proposta de Lei n.° 182/Xil

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica e nos
termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolug&io da Assembleia da Republica n.°
20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epigrafe, aprovado em
votagéo final global em 13 de dezembro de 2013, para subsequente envio ao Senhor
Presidente da Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais, sugerindo-se
ainda o seguinte:




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

No titulo do projeto de decreto:

Tendo em conta que o titulo deve traduzir, de forma sintética, o objeto e o contetido
do ato publicado’, devendo, sempre que possivel iniciar-se, por um substantivo?,
sugere-se o seguinte:

onde se |é: “"Procede a primeira alteragdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que
aprova as bases gerais do sistema de seguranga social”

deve ler-se: "Primeira alterag&o a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as
bases gerais do sistema de segurang¢a social’

No projeto de decreto:

Considerando que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, comummente designada por “lei formuldrio”, foi incluida a republicagéo da
Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, em anexo ao presente diploma, sugere-se que seja
aditado um novo artigo fazendo essa referéncia e no qual se determine que o
referido anexo seja parte integrante do diploma.

Assim, sugere-se que seja aditado um novo artigo 3.° - passando o atual artigo 3.°
(entrada em vigor) a artigo 4.° -, com a seguinte redagéo:

Artigo 3.°:
Republicagdo
E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.°
4/2007, de 16 de janeiro, com a redacao atual.

' Em conformidade com o disposto o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto (“lei
formulario™).

2 Cfr-“Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo e Redacgdo de Actos Normativos”, David Duarte e
Outros, 2002, Almedina, p. 200



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

No anexo do projeto de decreto:

onde se lé:

“Anexo

(Republicagéo da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do
sistema de seguranga social)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da
Constituigdo, o seguinte:

CAPITULO I

Deve ler-se:

“ANEXO
Republicagdo da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro

CAPITULO I"

A assessora parlamentar jurista,

(Laura Costa)






DECRETON........ /XI1I

Primeira alteragfio 4 Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases

gerais do sistema de seguranca social

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede & primeira alteragdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que

aprova as bases gerais do sistema de seguranga social.

Artigo 2.°
Alteragdio a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro

Os artigos 63.° ¢ 64.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, passam a ter a seguinte

redagdo:

“Artigo 63.°
[...]

2 - A lei pode prever que a idade normal de acesso a pensdo de velhice seja
ajustada de acordo com a evolugfio dos indices da esperanga média de
vida.

3 -(Anterior n.° 2).

4 - (Anterior n.° 3).



5 - (Anterior n.° 4).
6 - (Anterior n.° 3).

3_A lei pode alterar o ano de referéncia da esperanga média de vida
previsto no nimero anterior, sempre que a situagio demografica e a
sustentabilidade das pensdes justificadamente o exija, aplicando-se o

novo fator de sustentabilidade no célculo das pensdes futuras.”

Artigo 3.°:

Republicacio

E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.°

4/2007, de 16 de janeiro, com a redagéo atual.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicag&o.

Aprovado em 13 de dezembro de 2013

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assung@o A. Esteves)



ANEXO

Republicagio da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro

CAPITULO1

Objetivos e principios

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define as bases gerais em que assenta o sistema de seguranca social,

adiante designado por sistema, bem como as iniciativas particulares de fins analogos.

Artigo 2.°

Direito a seguranca social

1 - Todos tém direito a seguranga social.
2- O direito & seguranca social € efetivado pelo sistema e exercido nos termos

estabelecidos na Constituigdo, nos instrumentos internacionais aplicdveis e na

presente lei.



Artigo 3.°

Irrenunciabilidade do direito 4 seguranca social

S0 nulas as cléusulas do contrato, individual ou coletivo, pelo qual se renuncie aos

direitos conferidos pela presente lei.

Artigo 4.°

Objetivos do sistema

Constituem objetivos prioritarios do sistema de seguranga social:
a) Garantir a concretizagio do direito & seguranca social;
b) Promover a melhoria sustentada das condigdes e dos niveis de protegdo social € o
reforgo da respetiva equidade; e

¢) Promover a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestéo.

Artigo 5.°

Principios gerais

Constituem principios gerais do sistema o principio da universalidade, da igualdade, da
solidariedade, da equidade social, da diferenciagéo positiva, da subsidiariedade, da
inser¢dio social, da coesdo intergeracional, do primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da unidade, da descentralizag&o, da participagdo, da eficécia, da
tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagéo, da garantia judiciaria e da

informagéo.



Artigo 6.°

Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no acesso de todas as pessoas a protegéo social

assegurada pelo sistema, nos termos definidos por lei.

Artigo 7.°
Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na nio discriminagdo dos beneficidrios,
designadamente em razdo do sexo e da nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de

condigdes de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 8.°

Principio da solidariedade

1 - O principio da solidariedade consiste na responsabilidade coletiva das pessoas entre
si na realizagdo das finalidades do sistema e envolve o concurso do Estado no seu
financiamento, nos termos da presente lei.

2 - O principio da solidariedade concretiza-se:

a) No plano nacional, através da transferéncia de recursos entre os cidaddos, de
forma a permitir a todos uma efetiva igualdade de oportunidades e a garantia
de rendimentos sociais minimos para os mais desfavorecidos;

b) No plano laboral, através do funcionamento de mecanismos redistributivos no
dmbito da proteg#io de base profissional; e

¢) No plano intergeracional, através da combinagio de métodos de financiamento

em regime de reparti¢gio e de capitalizagfo.



Artigo 9.°

Principio da equidade social

O principio da equidade social traduz-se no tratamento igual de situagdes iguais € no

tratamento diferenciado de situagdes desiguais.

Artigo 10.°

Principio da diferenciagéo positiva

O principio da diferenciagdio positiva consiste na flexibilizagdo e modulagdo das
prestagdes em fungdo dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros fatores,

nomeadamente, de natureza familiar, social, laboral e demografica.

Artigo 11.°

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade assenta no reconhecimento do papel essencial das
pessoas, das familias e de outras instituigdes nédo publicas na prossecugdo dos objetivos

da seguranga social, designadamente no desenvolvimento da agéo social.

Artigo 12.°

Principio da insergio social

O principio da inser¢fo social caracteriza-se pela natureza ativa, preventiva €
personalizada das agdes desenvolvidas no &mbito do sistema, com vista a eliminar as

causas de marginalizagio e exclusdo social e a promover a dignificagéo humana.



Artigo 13.°

Principio da coesdo intergeracional

O principio da coesfio intergeracional implica um ajustado equilibrio e equidade

geracionais na assungéo das responsabilidades do sistema.

Artigo 14.°

Principio do primado da responsabilidade piblica

O principio do primado da responsabilidade piiblica consiste no dever do Estado de
criar as condigBes necessérias a efetivagio do direito a seguranga social e de organizar,

coordenar e subsidiar o sistema de seguranga social.

Artigo 15.°

Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste na articulagéo das vérias formas de prote¢éo
social publicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas com o objetivo de melhorar
a cobertura das situagdes abrangidas e promover a partilha das responsabilidades nos

diferentes patamares da prote¢éo social.

Artigo 16.°

Principio da unidade

O principio da unidade pressupde uma atuagdio articulada dos diferentes sistemas,
subsistemas e regimes de seguranga social no sentido da sua harmonizagéio e

complementaridade.



Artigo 17.°

Principio da descentralizac¢io

O principio da descentralizagdo manifesta-se pela autonomia das institui¢des, tendo em
vista uma maior aproximagéo as populagdes, no quadro da organizagio e planeamento
do sistema e das normas e orientagdes de 4mbito nacional, bem como das fun¢des de

supervisdo e fiscalizag@o das autoridades publicas.

Artigo 18.°

Principio da participacio

O principio da participagdo envolve a responsabilizagdo dos interessados na definigo,
no planeamento e gestio do sistema e no acompanhamento e avaliagio do seu

funcionamento.

Artigo 19.°

Principio da eficicia

O principio da eficicia consiste na concessdo oportuna das prestagdes legalmente
previstas, para uma adequada prevencZo e reparagfo das eventualidades e promoggo de

condigdes dignas de vida.

Artigo 20.°

Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagéo

O principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formag8o visa assegurar o

respeito por esses direitos, nos termos da presente lei.



Artigo 21.°

Principio da garantia judicidria

O principio da garantia judiciaria assegura aos interessados o acesso aos tribunais, em

tempo Util, para fazer valer o seu direito as prestagdes.

Artigo 22.°

Principio da informacéo

O principio da informagdo consiste na divulgagio a todas as pessoas, quer dos seus
direitos e deveres, quer da sua situagfio perante o sistema e no seu atendimento

personalizado.

Artigo 23.°

Composicéo do sistema

O sistema de seguranga social abrange o sistema de prote¢do social de cidadania, o

sistema previdencial e o sistema complementar.

Artigo 24.°

Administraciio do sistema

1- Compete ao Estado, no que diz respeito 4 componente piblica do sistema de
seguranga social, garantir a sua boa administragao.

2 - Compete ainda ao Estado assegurar, no que diz respeito aos regimes complementares
de natureza nfio publica, uma adequada e eficaz regulagfio, supervisdo prudencial e

fiscalizagdo.



Artigo 25.°

Relagdo com sistemas estrangeiros

1 - O Estado promove a celebragdo de instrumentos de coordenagio sobre seguranga
social com o objetivo de garantir a igualdade de tratamento aos beneficiarios por ele
abrangidos que exercam atividade profissional ou residam no respetivo territdrio
relativamente aos direitos e obrigagbes, nos termos da legislagdo aplicavel, bem
como a protegédo dos direitos adquiridos e em formagZo.

2 - O Estado promove, igualmente, a adeso a instrumentos adotados no quadro de
organizages internacionais com competéncia na matéria que visem o

desenvolvimento ou a convergéncia das normas de seguranga social adotadas.

CAPITULO IT

Sistema de protecio social de cidadania

SECCAO1

Objetivos e composicio

Artigo 26.°

Objetivos gerais

1- O sistema de prote¢do social de cidadania tem por objetivos garantir direitos basicos
dos cidaddos e a igualdade de oportunidades, bem como promover o bem-estar e a
coesdo sociais.

2- Para concretizagdio dos objetivos mencionados no nimero anterior, compete ao

sistema de proteg#o social de cidadania:
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a) A efetivagio do direito a minimos vitais dos cidaddos em situagdo de caréncia
econdmica;

b) A prevengio e a erradicagfo de situagdes de pobreza e de exclus@o;

¢) A compensagdo por encargos familiares; e

d) A compensagdo por encargos nos dominios da deficiéncia e da dependéncia.

Artigo 27.°

Promocio da natalidade

1 - A lei deve estabelecer condi¢des especiais de promoggo da natalidade que favoregam

a conciliagfo entre a vida pessoal, profissional e familiar e atendam, em especial, aos

tempos de assisténcia a filhos menores.

2 - As condigBes a que se refere o numero anterior podem consistir, designadamente, no
desenvolvimento de equipamentos sociais de apoio na primeira infincia, em

mecanismos especiais de apoio & maternidade e & paternidade e na diferenciagéo e

modulaggio das prestagdes.

Artigo 28.°

Composigio

O sistema de protegiio social de cidadania engloba o subsistema de agdo social, o

subsistema de solidariedade € o subsistema de protecéio familiar.
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SECCAO II

Subsistema de a¢fo social

Artigo 29.°
Objetivos

1-O subsistema de agdo social tem como objetivos fundamentais a prevengdo e
reparagdo de situagdes de caréncia e desigualdade socioeconémica, de dependéncia,
de disfungfo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a integragio e
promog¢do comunitérias das pessoas € o desenvolvimento das respetivas capacidades.

2-O subsistema de agdo social assegura ainda especial protegio aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem
como a outras pessoas em situagdo de caréncia econémica ou social.

3-A agdo social deve ainda ser conjugada com outras politicas sociais ptblicas, bem

como ser articulada com a atividade de instituigdes nfo publicas.

Artigo 30.°

Prestacdes

Os objetivos da agdo social concretizam-se, designadamente através de:
a) Servicos e equipamentos sociais;
b) Programas de combate & pobreza, disfungfo, marginalizacio e exclusio
sociais;
c) Prestagcbes pecunidrias, de cardcter eventual e em condigdes de
excecionalidade; e

d) Prestagdes em espécie.

12



Artigo 31.°

Desenvolvimento da agéo social

1- A agfio social é desenvolvida pelo Estado, pelas autarquias e por institui¢des privadas
sem fins lucrativos, de acordo com as prioridades e os programas definidos pelo
Estado e em consondncia com os principios e linhas de orientagdo definidos nos
numeros seguintes.

2- A concretizagio da acgio social obedece aos seguintes principios e linhas de
orientag@o:

a) Intervencdo prioritaria das entidades mais préximas dos cidaddos;

b) Desenvolvimento social através da qualificagio e integragdo comunitaria dos
individuos;

c¢) Contratualizagio das respostas numa Otica de envolvimento e de
responsabilizagdio dos destinatérios;

d) Personalizagdio, seletividade e flexibilidade das prestagdes e dos apoios sociais,
de modo a permitir a sua adequag#o e eficacia;

e) Utilizaggio eficiente dos servigos e equipamentos sociais, com eliminaggo de
sobreposigdes, lacunas de atuagdo e assimetrias na disposi¢do geografica dos
recursos envolvidos;

f) Valorizagido das parcerias, constituidas por entidades publicas e particulares,
para uma atuago integrada junto das pessoas e das familias;

g) Estimulo do voluntariado social, tendo em vista assegurar uma maior
participagfio e envolvimento da sociedade civil na promogdo do bem-estar e
uma maior harmonizag#o das respostas sociais; e

h) Desenvolvimento de uma articulagio eficiente entre as entidades com

responsabilidades sociais e os servigos, nomeadamente de satide e de educagdo.
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3- O desenvolvimento da ag&o social consubstancia-se no apoio direcionado as familias,
podendo implicar, nos termos a definir por lei, o recurso a subvengdes, acordos ou
protocolos de cooperagdo com as institui¢gdes particulares de solidariedade social e
outras.

4- A criagdo e 0 acesso aos servigos e equipamentos sociais sio promovidos,
incentivados e apoiados pelo Estado, envolvendo, sempre que possivel, os parceiros
referidos no n.° 6.

5- A utilizagdo de servigos e equipamentos sociais pode ser condicionada ao pagamento
de comparticipagdes pelos respetivos destinatarios, tendo em conta os seus
rendimentos e os dos respetivos agregados familiares.

6- O desenvolvimento da agéo social concretiza-se, no &mbito da intervengdo local, pelo
estabelecimento de parcerias, designadamente através da rede social, envolvendo a
participacéo e a colaboragdo dos diferentes organismos da administragfio central, das
autarquias locais, de instituigSes publicas e das instituigdes particulares de

solidariedade social e outras institui¢des privadas de reconhecido interesse ptiblico.

Artigo 32.°

Instituicdes particulares de solidariedade social

1 - O Estado apoia e valoriza as instituigdes particulares de solidariedade social e outras
de reconhecido interesse publico, sem caracter lucrativo, que prossigam objetivos de
solidariedade social.

2 - As instituigdes particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse
publico sem caracter lucrativo, consagradas no n.° 5 do artigo 63.° da Constituigso,

estdo sujeitas a registo obrigatdrio.
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3 - O Estado exerce poderes de fiscalizagdo e inspegdio sobre as instituicdes particulares
de solidariedade social e outras de reconhecido interesse publico sem caracter
lucrativo, que prossigam objetivos de natureza social, por forma a garantir o efetivo
cumprimento das respetivas obrigagdes legais e contratuais, designadamente das

resultantes dos acordos ou protocolos de cooperagdo celebrados com o Estado.

Artigo 33.°

Das iniciativas dos particulares

Os servicos e equipamentos sociais da iniciativa de entidades privadas com fins

lucrativos podem beneficiar de incentivos e beneficios previstos na lei.

Artigo 34.°

Licenciamento, inspe¢éio e fiscaliza¢io

Os servigos e equipamentos sociais assegurados por instituigdes e entidades privadas
com ou sem fins lucrativos carecem de licenciamento prévio e estfio sujeitos a inspegdo

e fiscalizagdo do Estado nos termos da lei.

Artigo 35.°

Responsabilidade social das empresas

O Estado estimula e apoia as iniciativas das empresas que contribuam para o
desenvolvimento das politicas sociais, designadamente através da criagdo de
equipamentos sociais e servigos de agdo social de apoio & maternidade e a paternidade, a
infancia e & velhice e que contribuam para uma melhor conciliagdo da vida pessoal,

profissional e familiar dos membros do agregado familiar.
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SECCAO III

Subsistema de solidariedade

Artigo 36.°
Objetivos

1 - O subsistema de solidariedade destina-se a assegurar, com base na solidariedade de
toda a comunidade, direitos essenciais por forma a prevenir e a erradicar situagdes de
pobreza e de exclus@o, bem como a garantir prestagdes em situagdes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema previdencial.

2 - O subsistema de solidariedade pode abranger também, nos termos a definir por lei,
situagbes de compensagio social ou econémica em virtude de insuficiéncias

contributivas ou prestacionais do sistema previdencial.

Artigo 37.°

Ambito pessoal

1 - O subsistema de solidariedade abrange os cidad&os nacionais, podendo ser tornado
extensivo, nas condi¢fes estabelecidas na lei, a nio nacionais.

2 - O acesso as prestagdes obedece aos principios da equidade social e da diferenciagio
positiva e deve contribuir para promover a inser¢do social das pessoas e familias
beneficiarias.

3 - Para os efeitos previstos na presente lei, consideram-se nfo nacionais os refugiados,
os apatridas e os estrangeiros néo equiparados a cidaddos nacionais por instrumentos

internacionais de segurancga social.
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Artigo 38.°

Ambito material

1 - O subsistema de solidariedade abrange as seguintes eventualidades:

a) Falta ou insuficiéncia de recursos econémicos dos individuos e dos agregados
familiares para a satisfagdo das suas necessidades essenciais e para a promogéo
da sua progressiva inser¢#o social e profissional;

b) Invalidez;

¢) Velhice;

d) Morte; e

e) Insuficiéncia das prestagdes substitutivas dos rendimentos do trabalho ou da
carreira contributiva dos beneficiarios.

2 . O subsistema de solidariedade abrange ainda as situagdes de incapacidade absoluta e
definitiva dos beneficiarios do sistema previdencial, na parte necesséria para cobrir a
insuficiéncia da respetiva carreira contributiva em relagio ao correspondente valor da
pensdo de invalidez.

3- O subsistema de solidariedade pode ainda abranger os encargos decorrentes de

diminui¢fo de receitas ou de aumento de despesas, sem base contributiva especifica.

Artigo 39.°

Regimes abrangidos
O subsistema de solidariedade abrange, designadamente, o regime néo contributivo, o

regime especial de seguranga social das atividades agricolas, os regimes transitérios ou

outros formalmente equiparados a ndo contributivos.
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Artigo 40.°

Condigdes de acesso

1 - A atribui¢do das prestagdes do subsistema de solidariedade depende de residéncia
em territério nacional e demais condigdes fixadas na lei.

2 - A lei pode, no que diz respeito a nfio nacionais, fazer depender o acesso a atribuicdo
de prestagdes de determinadas condi¢des, nomeadamente de periodos minimos de
residéncia legal ou de situagdes legalmente equiparadas.

3 - A concessdo das prestagdes ndo depende de inscrigio nem envolve o pagamento de
contribui¢des, sendo determinada em fungfio dos recursos do beneficidrio e do seu

agregado familiar.

Artigo 41.°

Prestacdes

1- A protecdo concedida no 4mbito do subsistema de solidariedade concretiza-se
através da concessdo das seguintes prestagdes:
a) Prestages de rendimento social de insergéo;
b) Pensbes sociais;
¢) Subsidio social de desemprego;
d) Complemento solidério para idosos;
¢) Complementos sociais; e
f) Outras prestagdes ou transferéncias afetas a finalidades especificas, no quadro
da concretizag@io dos objetivos do presente subsistema.
2- Sem prejuizo do disposto nos n.* 1 e 3 do artigo anterior, a atribuigdo de
complementos sociais pode néo depender da verificago das condi¢des de residéncia
e de recursos, nos termos a definir por lei ou do disposto em instrumentos

internacionais de seguranca social aplicaveis.

18



Artigo 42.°

Montantes das prestagoes

1 - Os montantes das prestagdes pecuniérias do subsistema de solidariedade s&o fixados
por lei com o objetivo de garantir as necessidades vitais dos beneficiarios, de modo a
assegurar direitos basicos de cidadania.

2 - Os montantes das prestagdes referidas no numero anterior devem ser fixados em
fungfio dos rendimentos dos beneficiarios e dos respetivos agregados familiares, bem
como da sua dimensdo, podendo os mesmos ser modificados em consequéncia da
alteragio desses rendimentos, da composigfio e dimensdo do agregado familiar ou

ainda de outros fatores legalmente previstos.

Artigo 43.°

Contratualizacio da inser¢io

A lei prevé, no ambito das condigdes de atribui¢do das prestagdes do subsistema de
solidariedade, sempre que tal se mostre ajustado, a assungdo, por parte dos
beneficiarios, d¢ um compromisso contratualizado de insergdo e do seu efetivo

cumprimento.

SECCAO IV

Subsistema de protec¢io familiar

Artigo 44.°
Objetivo

O subsistema de prote¢io familiar visa assegurar a compensacdo de encargos familiares

acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente previstas.
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Artigo 45.°

Ambito pessoal
O subsistema de protegdo familiar abrange a generalidade das pessoas.

Artigo 46.°

Ambito material

O subsistema de protegio familiar abrange, nomeadamente, as seguintes eventualidades:
a) Encargos familiares;
b) Encargos no dominio da deficiéncia; e

¢) Encargos no dominio da dependéncia.

Artigo 47.°

Condicoes de acesso

1- A atribuigfo das prestagSes do subsistema de protegfo familiar depende de residéncia
em territério nacional e demais condigdes fixadas na lei.

2 - A lei pode, no que diz respeito a nfo nacionais, fazer depender o acesso a atribui¢io
de prestagbes de determinadas condi¢des, nomeadamente de periodos minimos de
residéncia legal ou de situagdes legalmente equiparadas.

3- A lei pode prever condigdes especiais de acesso em fungfio das eventualidades a
proteger.

4- O disposto no n.° 1 ndo prejudica a aplicagio do disposto em instrumentos

internacionais de seguranga social.
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Artigo 48.°

Prestacoes

1 - A protegio nas eventualidades previstas no ambito do subsistema de protegdo
familiar concretiza-se através da concessdo de prestagdes pecunidrias.

2 - A protegdio referida no numero anterior € suscetivel de ser alargada, de modo a dar
resposta a novas necessidades sociais, designadamente no caso de familias
monoparentais, bem como &s que relevem, especificamente, dos dominios da
deficiéncia e da dependéncia.

3 - A lei pode prever, com vista a assegurar uma melhor cobertura dos riscos sociais, a
concesséo de prestagdes em espécie.

4 - O direito as prestagdes do subsistema de protegdo familiar ndo prejudica a atribuigdo

de prestagdes da agdo social referidas na alinea c) do artigo 30.°

Artigo 49.°

Montantes das prestacdes

Os montantes das prestagdes pecunidrias a atribuir no dmbito da prote¢do prevista na
presente secgdo sdo estabelecidos em fungdo dos rendimentos, da composigio e da
dimensdo dos agregados familiares dos beneficiarios e, eventualmente, dos encargos

suportados, sendo modificados nos termos e condigdes a fixar por lei.
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CAPITULO 111

Sistema previdencial

Artigo 50.°
Objetivos

O sistema previdencial visa garantir, assente no principio de solidariedade de base
profissional, prestagdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em

consequéncia da verificagio das eventualidades legalmente definidas.

Artigo 51.°

Ambito pessoal

1- Sdo abrangidos obrigatoriamente pelo sistema previdencial, na qualidade de
beneficiarios, os trabalhadores por conta de outrem ou legalmente equiparados e os
trabalhadores independentes.

2 - As pessoas que ndo exer¢am atividade profissional ou que, exercendo-a, niio sejam,
por esse facto, enquadradas obrigatoriamente nos termos do miimero anterior, podem

aderir a protegdo social definida no presente capitulo, nas condig3es previstas na lei.

Artigo 52.°

Ambito material

1 - A protegéo social regulada no presente capitulo integra as seguintes eventualidades:
a) Doenga;
b) Maternidade, paternidade e adogéo;
¢) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doengas profissionais;
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e) Invalidez;
f) Velhice; e
g) Morte.
2 - O elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado, em func&o da necessidade
de dar cobertura a novos riscos sociais, ou reduzido, nos termos e condigles
legalmente previstos, em fungdo de determinadas situagSes e categorias de

beneficiarios.

Artigo 53.°
Regimes abrangidos

O sistema previdencial abrange o regime geral de seguranca social aplicavel a
generalidade dos trabalhadores por conta de outrem € aos trabalhadores independentes,
os regimes especiais, bem como os regimes de inscrigéo facultativa abrangidos pelo n.°

2 do artigo 51.°

Artigo 54.°

Principio da contributividade

O sistema previdencial deve ser fundamentalmente autofinanciado, tendo por base uma
relacdo sinalagmitica direta entre a obrigagdo legal de contribuir e o direito as

prestagoes.

Artigo 55.°

Condigdes de acesso

S#o condi¢des gerais de acesso a protegdo social garantida pelos regimes do sistema
previdencial a inscri¢io e o cumprimento da obrigagdo contributiva dos trabalhadores e,

quando for caso disso, das respetivas entidades empregadoras.
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Artigo 56.°

Obrigagées dos contribuintes

1 - Os beneficiarios e, no caso de exercicio de atividade profissional subordinada, as
respetivas entidades empregadoras, séo obrigados a contribuir para os regimes de
seguranga social.

2 - A obrigagdo contributiva das entidades empregadoras constitui-se com o inicio do
exercicio da atividade profissional dos trabalhadores ao seu servigo.

3 - A lei define 0 modo e as condigdes de concretizagdo da obrigagdo contributiva e das
demais obrigagdes dos contribuintes perante o sistema.

4- A lei estabelece ainda, nos casos de incumprimento das obriga¢des dos contribuintes,

o regime do respetivo suprimento oficioso pelos servigos da seguranca social.

Artigo 57.°

Determinaciio do montante das quotizacdes e das contribuicdes

1- O montante das quotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem e das
contribui¢bes das entidades empregadoras é determinado pela aplicagio das taxas
legalmente previstas &s remuneragdes que, nos termos da lei, constituam base de
incidéncia contributiva.

2 - A lei define os critérios e as condiges de registo de remuneragdes por equivaléncia
a entrada de contribuigdes, designadamente quanto a relevéancia juridica, ao valor a
registar e ao respetivo periodo de registo.

3 - As taxas contributivas sfo fixadas, actuarialmente, em fungfio do custo de protecdo
das eventualidades previstas, sem prejuizo da possibilidade de adequagdes,
designadamente em razio da natureza das entidades contribuintes, das situagdes

especificas dos beneficiarios ou de politicas de emprego.
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4 - A lei pode prever mecanismos de adequagio do esforgo contributivo, justificados
pela alteragdo das condigbes econémicas, sociais € demograficas, designadamente

mediante a conjugacfo de técnicas de reparticéo e de capitalizag&o.

Artigo 58.°

Limites contributivos

1- A lei pode ainda prever, protegendo os direitos adquiridos e em formagdo e
garantindo a sustentabilidade financeira da componente piblica do sistema de
reparticio e das contas publicas nacionais e o respeito pelo principio da
solidariedade, a aplicagdo de limites superiores aos valores considerados como base
de incidéncia contributiva ou a redugdio das taxas contributivas dos regimes gerais,
tendo em vista nomeadamente o reforco das poupangas dos trabalhadores geridas em
regime financeiro de capitalizagéo.

2- A determinagdo legal dos limites referidos no numero anterior ¢ baseada em proposta
fundamentada em relatério que demonstre, de forma inequivoca, o cumprimento dos
requisitos mencionados no nimero anterior e serd obrigatoriamente precedida de

parecer favoravel da comisséo executiva do Conselho Nacional de Seguranca Social.

Artigo 59.°

Responsabilidade pelo pagamento das contribui¢des

1 - As entidades empregadoras sio responsaveis pelo pagamento das quotizagdes dos
trabalhadores ao seu servigo, devendo para o efeito proceder, no momento do
pagamento das remuneragdes, a retencio na fonte dos valores correspondentes.

2 - SHo nulas as clausulas do contrato, individual ou coletivo, pelo qual o trabalhador
assuma a obrigagdo de pagar, total ou parcialmente, as contribuigdes devidas pela

entidade empregadora.
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Artigo 60.°

Restituicdo e cobranga coerciva das contribui¢des ou prestacées

1- As quotizagGes e as contribui¢bes nfio pagas, bem como outros montantes devidos,
séo objeto de cobranga coerciva nos termos legais.

2- As prestagbes pagas aos beneficidrios que a elas nfo tinham direito devem ser
restituidas nos termos previstos na lei.

3- A obrigagfo do pagamento das quotizagdes e das contribuigSes prescreve no prazo
de cinco anos a contar da data em que aquela obrigagdo deveria ter sido cumprida.

4- A prescrigdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com
conhecimento do responsivel pelo pagamento, conducente a liquidagiio ou a

cobranga da divida.

Artigo 61.°

Condigdes de atribuicfio das prestacées

1 - Constitui condig8o geral de atribui¢do das prestagSes, nas eventualidades em que tal
seja exigido, o decurso de um periodo minimo de contribui¢io ou situagéo
equivalente.

2 - O decurso do periodo previsto no niimero anterior pode ser considerado como
cumprido pelo recurso & totalizagio de periodos contributivos ou equivalentes,
registados no quadro de regimes de protegdio social, nacionais ou estrangeiros, nos
termos previstos na lei ou em instrumentos internacionais aplicéveis.

3 - Podem ainda ser previstas por lei, para cada eventualidade, condigSes especiais de
acesso as prestacdes.

4 - A falta de cumprimento da obrigagio de inscrigfo, incluindo a falta de declaragfio do
inicio de atividade profissional ou a falta do pagamento de contribuigdes relativas a
periodos de exercicio de atividade profissional dos trabalhadores por conta de

outrem, que lhes ndo seja imputével, nfo prejudica o direito as prestagdes.
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Artigo 62.°

Determinacio dos montantes das prestagdes

1 - O valor das remuneragdes registadas constitui a base de célculo para a determinagao
do montante das prestagSes pecuniarias substitutivas dos rendimentos, reais ou
presumidos, da atividade profissional.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a determina¢do dos montantes das
prestagdes pode igualmente ter em consideragfo outros elementos, nomeadamente e
consoante 0s casos, a natureza da eventualidade, a dura¢fo da carreira contributiva, a
idade do beneficiario ou o grau de incapacidade.

3 - Sempre que as prestagdes pecunidrias dos regimes de seguranga social se mostrem
inferiores aos valores minimos legalmente fixados € garantida a concess@o daquele
valor ou a atribui¢io de prestagdes que as complementem.

4 - Os valores dos subsidios de doenga e de desemprego ndo podem ser superiores aos
valores das respetivas remuneragdes de referéncia, liquidos de impostos e de
contribui¢es para a seguranca social, que serviram de base de célculo das

prestagoes.

Artigo 63.°

Quadro legal das pensoes

1 - O quadro legal das pensdes deve ser, gradualmente, adaptado aos novos
condicionalismos sociais, de modo a garantir-se a maior equidade e justi¢a social na
sua concretizagéo.

2 - A lei pode prever que a idade normal de acesso & penséo de velhice seja ajustada de

acordo com a evolugdo dos indices da esperanga média de vida.
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3 - A lei pode consagrar medidas de flexibilidade da idade legal para atribui¢do de
pensdes, através de mecanismos de redugdo ou bonifica¢do das pensdes, consoante se
trate de idade inferior ou superior & que se encontra definida nos termos gerais.

4 - A lei pode prever a diferenciagdo positiva das taxas de substituicdo a favor dos
beneficiarios com mais baixas remuneragdes, desde que respeitado o principio da
contributividade.

5 - O célculo das pensdes de velhice e de invalidez tem por base os rendimentos de
trabalho, revalorizados, de toda a carreira contributiva, nos termos da lei.

6 - Os valores das remuneragdes que sirvam de base de célculo das pensdes devem ser
atualizados de acordo com os critérios estabelecidos na lei, nomeadamente tendo em

conta a inflago.

Artigo 64.°

Fator de sustentabilidade

1 - Ao montante da pensdo estatutaria, calculada nos termos legais, € aplicavel um fator
de sustentabilidade relacionado com a evolugdo da esperanga média de vida, tendo
em vista a adequagdio do sistema as modificagBes resultantes de alteragdes
demograficas e econdmicas.

2 - O fator de sustentabilidade ¢ definido pela relagdo entre a esperanga média de vida
verificada num determinado ano de referéncia e a esperanga média de vida que se
verificar no ano anterior ao do requerimento da pensio.

3 - A lei pode alterar o ano de referéncia da esperanga média de vida previsto no
numero anterior, sempre que a situagdo demografica e a sustentabilidade das pensdes
justificadamente o exija, aplicando-se o novo fator de sustentabilidade no céalculo das

pensdes futuras.
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Artigo 65.°

Acumulaciio de pensdes com rendimentos do trabalho

A lei estabelece os termos e as condi¢des de acumulagdo de pensdes com rendimentos
de trabalho.

Artigo 66.°

Direitos adquiridos e em formagio

1 - E aplicavel aos regimes do sistema previdencial o principio da tutela dos direitos
adquiridos e dos direitos em formagao.
2 - Para o efeito do numero anterior, consideram-se:

a) Direitos adquiridos, os que j4 se encontram reconhecidos ou possam sé-lo por
se encontrarem reunidos todos os requisitos legais necessarios ao seu
reconhecimento;

b) Direitos em formag3o, os correspondentes aos perfodos contributivos e valores
de remuneragdes registadas em nome do beneficiario.

3- Os beneficidrios mantém o direito s prestagdes pecunidrias dos regimes de
seguranga social ainda que transfiram a residéncia do territorio nacional, sem
prejuizo do disposto em instrumentos internacionais aplicaveis.

4 - Os efeitos da inscri¢do ndo se extinguem pelo decurso do tempo.
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CAPITULO IV
Disposi¢ées comuns aos subsistemas de solidariedade e protecio familiar e ao

sistema previdencial

SECCAO1

Prestagdes

Artigo 67.°

Acumulagiio de prestagoes

1- Salvo disposi¢do legal em contrério, nfio sdo cumulaveis entre si as prestagdes
emergentes do mesmo facto, desde que respeitantes a0 mesmo interesse protegido.

2 - As regras sobre acumulagio de prestagdes pecunidrias emergentes de diferentes
eventualidades sdo reguladas por lei, ndo podendo, em caso algum, resultar da sua
aplicagdo montante inferior ao da prestagdo mais elevada nem excesso sobre o valor
total.

3 - Para efeitos de acumulagfo de prestagdes pecunidrias podem ser tomadas em conta
prestagdes concedidas por sistemas de seguranga social estrangeiros, sem prejuizo do

disposto em instrumentos internacionais aplicaveis.

Artigo 68.°

Indexante dos apoios sociais e atualiza¢do do valor das prestacies

1 - Os montantes dos apoios sociais, designadamente os valores minimos de pensdes,
s@o fixados tendo por base o indexante dos apoios sociais, nas situagdes e nos termos
definidos por lei.

2 - O valor de referéncia previsto no numero anterior é objeto de atualizagdo anual,
tendo em conta um conjunto de critérios atendiveis, designadamente a evolugdo dos

pregos e o crescimento econdémico.

30



3 - A atualizacfio anual das presta¢des obedece a critérios objetivos fixados por lei que
garantam o respeito pelo principio da equidade intergeracional e pela

sustentabilidade financeira do sistema de seguranga social.

Artigo 69.°

Prescri¢io do direito as prestacoes

O direito as prestagdes pecunidrias vencidas prescreve a favor das institui¢Bes
devedoras no prazo de cinco anos, contado a partir da data em que as mesmas sdo postas

a pagamento, com conhecimento do credor.

Artigo 70.°

Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo facto do direito a prestagdes pecunidrias dos
regimes de seguranga social com o de indemnizagdio a suportar por terceiros, as
institui¢Ses de seguranga social ficam sub-rogadas nos direitos do lesado até ao limite

do valor das prestagdes que lhes cabe conceder.

SECCAO II

Garantias e contencioso

Artigo 71.°

Deveres do Estado e dos beneficiarios

1 - Compete ao Estado garantir aos beneficidrios informag&o periodica relativa aos seus

direitos, adquiridos e em formagio, designadamente em matéria de pensdes.
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2 - Os beneficidrios tém o dever de cooperar com as institui¢bes de seguranga social,
cabendo-lhes, designadamente, ser verdadeiros nas suas declara¢des e requerimentos
¢ submeter-se aos exames de verificagio necessdrios para a concessdo ou

manutengdo das presta¢des a que tenham direito.

Artigo 72.°

Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das prestagdes

1 - As prestagdes concedidas pelas instituigdes de seguranga social sdo intransmissiveis.
2- As prestagbes dos regimes de seguranga social sfio parcialmente penhordveis nos

termos da lei geral.

Artigo 73.°

Garantia do direito a informacéo

Os beneficiarios e as entidades empregadoras tém direito a informagdo adequada sobre

os direitos e obriga¢des decorrentes da presente lei e legislagdo complementar.

Artigo 74.°
Certificacdo da regularidade das situacdes

1 - Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obrigagSes perante as instituigdes de
seguranga social pode requerer, em qualquer momento, que lhe seja emitida
declaragéo comprovativa do regular cumprimento dessas obrigagdes.

2 - Quando ndo seja emitida a declaragdo comprovativa mencionada no niimero
anterior, o particular pode solicitar aos tribunais administrativos que intimem a

administragéio para passagem de certiddo correspondente, nos termos legais.
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Artigo 75.°
Confidencialidade

1 - As institui¢des de seguranga social abrangidas pela presente lei devem assegurar a
confidencialidade dos dados de natureza estritamente privada de que disponham,
relativos 2 situagiio pessoal, econémica ou financeira de quaisquer pessoas ou
entidades.

2 - A obrigagfo prevista no numero anterior cessa mediante autorizagdo do respetivo
interessado ou sempre que haja obrigagdo legal de divulgar os dados abrangidos pela

confidencialidade.

Artigo 76.°

Reclamacdes e queixas

1 -Os interessados na concessdo de prestagdes do sistema podem apresentar
reclamagdes ou queixas sempre que se considerem lesados nos seus direitos.

2 - As reclamagdes ou queixas sio dirigidas as institui¢bes a quem compete conceder as
prestagdes, sem prejuizo das garantias contenciosas reconhecidas por lei.

3 - O processo para apreciar reclamagdes tem caracter de urgéncia.

Artigo 77.°

Garantias contenciosas
As agdes ¢ omissdes da administragdo no ambito do sistema de seguranga social sdo

suscetiveis de reagio contenciosa nos termos do Coédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.
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Artigo 78.°
Nulidade

Os atos administrativos de atribuigdo de direitos ou de reconhecimento de situagdes
juridicas, baseados em informagdes falsas, prestadas dolosamente ou com ma-fé pelos

beneficidrios, sdo nulos ¢ punidos nos termos da legislag#o aplicavel.

Artigo 79.°

Revogacgio de atos invilidos

1 - Os atos administrativos de atribui¢io de direitos ou de pagamento de prestagdes
invalidos séo revogados nos termos e nos prazos previstos na lei, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

2 - Os atos administrativos de atribui¢do de prestagdes continuadas invalidos podem,

ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados com eficdcia para o futuro.

Artigo 80.°

Incumprimento das obrigacdes legais

A falta de cumprimento das obrigagdes legais relativas, designadamente, a inscrigdo no
sistema, ao enquadramento nos regimes e ao cumprimento das obrigagSes contributivas,
bem como a adogfo de procedimentos, por agdo ou omissdo, tendentes a obtencio
indevida de prestagdes, consubstanciam contraordenagdes ou ilicitos criminais, nos

termos definidos por lei.
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CAPITULO V

Sistema complementar

SECCAOT

Composicio do sistema complementar

Artigo 81.°

Composicio

1 - O sistema complementar compreende um regime publico de capitalizagdo e regimes
complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa individual.

2 - Os regimes complementares s3o reconhecidos como instrumentos significativos de
protegdo e de solidariedade social, concretizada na partilha das responsabilidades

sociais, devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado através de

incentivos considerados adequados.

SECCAOII

Do regime publico de capitaliza¢do

Artigo 82.°

Caracterizacio

1 - O regime puiblico de capitalizagiio é um regime de ades&o voluntdria individual, cuja
organizagio e gestdo é da responsabilidade do Estado, que visa a atribuigdio de

prestagdes complementares das concedidas pelo sistema previdencial, tendo em vista

o refor¢o da protegdo social dos beneficiarios.
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2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, podem ser criadas por lei, para cada
beneficidrio aderente, contas individuais geridas em regime financeiro de
capitalizagdo, que lhes garanta uma protegéo social complementar, concretizando o
previsto no n.° 4 do artigo 57.°

3 - A lei define as condigdes de adesdo, as caracteristicas, a garantia de direitos, o
método de financiamento, o regime de transmisso por morte e o tratamento fiscal do
regime referido no presente artigo.

4 - A lei define ainda as formas de gestdo das contas individuais, designadamente a

possibilidade de contratualizagdo parcial da gestfio com entidades do sector privado.

SECCAO III

Regimes complementares de iniciativa coletiva e individual

Artigo 83.°

Natureza dos regimes de iniciativa coletiva

1 - Os regimes complementares de iniciativa coletiva siio regimes de instituicdo
facultativa a favor de um grupo determinado de pessoas.

2 - Integram-se nos regimes referidos nos numeros anteriores os regimes profissionais
complementares.

3 - Os regimes profissionais complementares abrangem trabalhadores por conta de
outrem de uma empresa, de grupos de empresas ou de outras entidades empregadoras
de um sector profissional ou interprofissional, bem como trabalhadores
independentes.

4 Os regimes profissionais complementares s3o financiados pelas entidades
empregadoras ou pelos trabalhadores independentes, sem prejuizo de eventual

pagamento de quotizagdes por parte dos trabalhadores por conta de outrem.
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Artigo 84.°

Natureza dos regimes de iniciativa individual

Os regimes complementares de iniciativa individual s3o de institui¢do facultativa,
assumindo, entre outras, a forma de planos de poupanga-reforma, de seguros de vida, de

seguros de capitaliza¢do e de modalidades mutualistas.

Artigo 85.°

Administragio

1 -Os regimes complementares de iniciativa coletiva e individual podem ser
administrados por entidades publicas, cooperativas ou privadas, nomeadamente de
natureza mutualista, criadas para esse efeito nos termos legais.

2 - Quando, no dmbito de um regime profissional complementar, estiver em causa a
atribuic8io de prestagdes nas eventualidades de invalidez, velhice e morte, a respetiva

gestdo tem de ser concedida a entidade juridica distinta da entidade que o instituiu.

Artigo 86.°

Regulamentagdo, supervisio e garantia dos regimes complementares

1 - A criagdo e modificagdo dos regimes complementares de iniciativa coletiva e
individual e a sua articulagfo com o subsistema previdencial sdo definidas por lei que
regula, designadamente, o seu d&mbito material, as condigdes técnicas e financeiras

dos beneficios e a garantia dos respetivos direitos.
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2 - A regulamentagdio dos regimes complementares de iniciativa coletiva deve ainda
concretizar o principio da igualdade de tratamento em razdo do sexo e a protegdo
juridica dos direitos adquiridos e em formagdio, e fixar as regras relativas a
portabilidade daqueles direitos, & igualdade de tratamento fiscal entre regimes e ao
direito & informag&o.

3 - A regulagdo, a supervisdo prudencial e a fiscalizagdo dos regimes complementares
previstos na presente secgdo é exercida nos termos da lei e pelas entidades
legalmente definidas.

4 -A lei prevé ainda a instituigio de mecanismos de garantia dos regimes

complementares referidos na presente sec¢do.

CAPITULO V1

Financiamento

Artigo 87.°

Principios

O financiamento do sistema obedece aos principios da diversificagdo das fontes de

financiamento e da adequagéo seletiva.

Artigo 88.°

Principio da diversifica¢io das fontes de financiamento
O principio da diversificagdo das fontes de financiamento implica a amplia¢do das bases

de obtengdio de recursos financeiros tendo em vista, designadamente, a reducio dos

custos ndo salariais da mio-de-obra.
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Artigo 89.°

Principio da adequacéo seletiva

O principio da adequag8o seletiva consiste na determinagdo das fontes de financiamento
e na afetagiio dos recursos financeiros, de acordo com a natureza € 0s objetivos das
modalidades de protegdo social definidas na presente lei e com situa¢bes e medidas
especiais, nomeadamente as relacionadas com politicas ativas de emprego e de

formagao profissional.

Artigo 90.°

Formas de financiamento

1 - A protegio garantida no 4mbito do sistema de protegdo social de cidadania €
financiada por transferéncias do Orgamento do Estado e por consignagdo de receitas
fiscais.

2 - As prestagdes substitutivas dos rendimentos de atividade profissional, atribuidas no
ambito do sistema previdencial e, bem assim as politicas ativas de emprego e
formagdo profissional, sdo financiadas por quotizagdes dos trabalhadores e por
contribui¢Ses das entidades empregadoras.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a contrapartida nacional das despesas
financiadas, no ambito do Fundo Social Europeu, é suportada pelo Orgamento do
Estado.

4 - As despesas de administragéo e outras despesas comuns do sistema s#o financiadas
através das fontes correspondentes aos sistemas de protegdio social de cidadania e
previdencial, na propor¢go dos respetivos encargos.

5 _ Podem constituir ainda receitas da agdio social as verbas consignadas por lei para
esse efeito, nomeadamente as provenientes de receitas de jogos sociais.

6 - O disposto no presente artigo é regulado por lei.
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Artigo 91.°
Capitalizacio publica de estabilizacdo

1 - Reverte para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social uma parcela
entre dois e quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizagSes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a
cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois
anos.

2 - Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da
alienagfo de patriménio e os ganhos obtidos das aplicacdes financeiras, integram o
fundo a que se refere o ntimero anterior, sendo geridos em regime de capitalizaggo.

3 - Pode ndo haver lugar a aplicagdo do disposto no n.° 1, se a conjuntura econémica do
ano a que se refere ou a situagéo financeira do sistema previdencial justificadamente

0 ndo permitirem.

Artigo 92.°

Fontes de financiamento

Constituem fontes de financiamento do sistema:

a) As quotizagdes dos trabalhadores;

b) As contribui¢des das entidades empregadoras;

¢) As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;

d) As receitas fiscais legalmente previstas;

e) Os rendimentos de patriménio proprio e os rendimentos de patriménio do
Estado consignados ao refor¢o do Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranga Social;

f) O produto de comparticipagdes previstas na lei ou em regulamentos;

g8) O produto de sangdes pecunidrias;
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h) As transferéncias de organismos estrangeiros;
i) O produto de eventuais excedentes da execugdo do Orgamento do Estado de
cada ano; e

j) Outras legalmente previstas ou permitidas.

Artigo 93.°

Org¢amento da seguranga social

1 - O orgamento da seguranga social é apresentado pelo Governo e aprovado pela
Assembleia da Republica como parte integrante do Orgamento do Estado.

2 - As regras de elaboragdo, organizagfo, aprovagéo, execugéo e controlo do orgamento
da seguranga social constam da lei.

3 - O Governo apresenta 3 Assembleia da Republica uma especificagio das receitas e
das despesas da seguranga social, desagregadas pelas diversas modalidades de
protegio social, designadamente pelas eventualidades cobertas pelos sistemas
previdencial e protegdo social de cidadania e subsistemas respetivos.

4 - O Governo elabora e envia ainda & Assembleia da Republica uma proje¢do
atualizada de longo prazo, designadamente dos encargos com prestagdes diferidas e

das quotiza¢Ses dos trabalhadores e das contribui¢des das entidades empregadoras.

CAPITULO VII

Organizacio

Artigo 94.°

Estrutura orgéanica

1 - A estrutura organica do sistema compreende servigos que fazem parte da

administragfo direta e da administragfo indireta do Estado.
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2 - Os servigos a que se refere a tltima parte do niimero anterior sio pessoas coletivas

de direito publico, denominadas instituigdes da seguranga social.

Artigo 95.°

Conselho Nacional de Seguranca Social

1 - A participagdo no processo de definigdo da politica, objetivos e prioridades do
sistema € assegurado pelo Conselho Nacional de Seguranga Social.

2 - Seré criada, no dmbito do conselho, uma comissio executiva constituida de forma
tripartida por representantes do Estado, dos parceiros sociais sindicais e patronais.

3 - A lei determina as atribuigSes, competéncias e composi¢do do conselho e da

comisséo executiva, tendo em conta, quanto a esta ultima, o disposto no n.° 2 do
artigo 58.°.

Artigo 96.°

Participagiio nas institui¢des de seguranca social

A lei define as formas de participagio nas instituicdes de seguranga social das

associagOes sindicais e patronais, bem como de outras entidades interessadas no

funcionamento do sistema.

Artigo 97.°

Isencdes

1- As instituicdes de seguranga social gozam das isengdes reconhecidas por lei ao
Estado.

2- Os fundos publicos de capitalizagdo, designadamente o Fundo de Estabilizagéo

Financeira da Seguranga Social, beneficiam das isengdes previstas na lei.
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Artigo 98.°

Sistema de informacéio

1 - A gestiio do sistema de seguranga social apoia-se num sistema de informagéo de
ambito nacional com os seguintes objetivos:
a) Garantir que as prestagdes sejam atempadamente concedidas aos seus
destinatéarios;
b) Assegurar a eficacia da cobranga das contribui¢Ges e do combate a fraude e
evasdio contributiva, bem como evitar o pagamento indevido de prestagdes;
¢) Organizar bases de dados nacionais; e
d) Desenvolver os procedimentos e canais que privilegiem a troca € 0 acesso de
informag#io em suporte eletrénico, de modo a promover a desburocratizagdo ¢ a
aceleracdo dos processos de decisdo.
2 - O sistema de seguranga social promove, sempre que necessério, a articulagdo das
bases de dados das diferentes areas interdepartamentais, tendo em vista simplificar o

relacionamento das pessoas com a Administragdo Publica e melhorar a sua eficcia.

Artigo 99.°
Identificagédo

1 - Estfio sujeitas a identificagio no sistema de informag8o as pessoas singulares e
coletivas que se relacionem com o sistema de seguranga social.
2 - A declaragdio de inicio de atividade para efeitos fiscais € oficiosamente comunicada

ao sistema de seguranga social.
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CAPITULO VIII

Disposi¢des transitérias

Artigo 100.°

Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formagdio

O desenvolvimento e a regulamentagio da presente lei nfo prejudicam os direitos
adquiridos, os prazos de garantia vencidos ao abrigo da legislagdo anterior, nem os
quantitativos de pensdes que resultem de remuneragdes registadas na vigéncia daquela

legislag3o.

Artigo 101.°

Regime transitério de cdlculo das pensdes

Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 63.°, deve fazer-se relevar, no célculo das
pensdes e com respeito pelo principio da proporcionalidade, os periodos da carreira
contributiva cumpridos ao abrigo de legislagio anterior, bem como as regras de

determinag@o das pensdes entfio vigentes, quando aplicaveis a situagdo do beneficiario.

Artigo 102.°

Grupos socioprofissionais

A lei define os termos em que se efetiva a integragfio no sistema previdencial dos

trabalhadores e respetivas entidades empregadoras por aquele parcialmente abrangidos.



Artigo 103.°

Regimes especiais

Os regimes especiais vigentes 4 data da entrada em vigor da presente lei continuam a
aplicar-se, incluindo as disposi¢des sobre o seu funcionamento, aos grupos de
trabalhadores pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos direitos adquiridos e em

formag&o.

Artigo 104.°
Regimes da fungfio publica

Deve ser prosseguida a convergéncia dos regimes da funcdio publica com os regimes do

sistema de seguranga social.

Artigo 105.°

Financiamento do sistema de prote¢io social de cidadania

A lei define os termos da transigio para a forma de financiamento do sistema de

protegdo social de cidadania prevista no n.° 1 do artigo 90.°.

Artigo 106.°

Aplicacio as institui¢des de previdéncia

Mantém-se auténomas as institui¢des de previdéncia criadas anteriormente a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, com os seus regimes juridicos €
formas de gestio privativas, ficando subsidiariamente sujeitas as disposi¢des da

presente lei e 4 legislagdo dela decorrente, com as necessarias adaptagoes.
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CAPITULO IX

Disposi¢des finais

Artigo 107.°

Protegiio nos acidentes de trabalho

A lei estabelece o regime juridico da prote¢@o obrigatéria em caso de acidente de

trabalho, definindo os termos da respetiva responsabilidade.

Artigo 108.°

Regides Autonomas

A aplicagdo da presente lei as RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira nio
prejudica a regulamentagio propria em matéria de organizagdo e funcionamento, bem

como a regionalizagfo dos servigos de seguranca social.

Artigo 109.°

Norma revogatéria

1-E revogada a Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro.
2 - Até revogagdo expressa, mantém-se em vigor as disposi¢es legais e regulamentares

aprovadas ao abrigo das Leis n.° 28/84, de 14 de agosto, n.° 17/2000, de 8 de agosto e
n.° 32/2002, de 20 de dezembro.

Artigo 110.°

Entrada em vigor e produgiio de efeitos

1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicago.

2 - O disposto no artigo 68.° produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007.
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DECRETO N....... X1

Primeira alteracéio a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases

gerais do sistema de seguranga social

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da
Constitui¢#o, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a primeira alteragdio & Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que

aprova as bases gerais do sistema de seguranca social.

Artigo 2.°
Alteragiio a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro

Os artigos 63.° € 64.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, passam a ter a seguinte

redagdo:

“Artigo 63.°
[...]

2 -A lei pode prever que a idade normal de acesso & pensdo de velhice seja
ajustada de acordo com a evolugio dos indices da esperanga média de
vida.

3 -(Anterior n.° 2).

4 - (Anterior n.° 3).



5 ~(Anterior n.° 4).
6 - (Anterior n.° 5).

3-A lei pode alterar o ano de referéncia da esperanca média de vida
previsto no niimero anterior, sempre que a situag@io demografica e a
sustentabilidade das pensdes justificadamente o exija, aplicando-se o

novo fator de sustentabilidade no célculo das pensdes futuras.”

Artigo 3.°:

Republicacio

E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.°

4/2007, de 16 de janeiro, com a redagéo atual.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Aprovado em 13 de dezembro de 2013

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assunggo A. Esteves)



ANEXO

Republicagfio da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro

CAPITULO I

Objetivos e principios

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define as bases gerais em que assenta o sistema de segurancga social,

adiante designado por sistema, bem como as iniciativas particulares de fins anéalogos.

Artigo 2.°

Direito a seguranca social

1 - Todos tém direito a seguranga social.
2- O direito & seguranga social é efetivado pelo sistema e exercido nos termos

estabelecidos na Constituigdo, nos instrumentos internacionais aplicaveis € na

presente lei.



Artigo 3.°

Irrenunciabilidade do direito 4 seguranca social

Séo nulas as cldusulas do contrato, individual ou coletivo, pelo qual se renuncie aos

direitos conferidos pela presente lei.

Artigo 4.°

Objetivos do sistema

Constituem objetivos prioritarios do sistema de seguranga social:
a) Garantir a concretizagfo do direito a seguranga social;
b) Promover a melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de protecdo social € o
reforgo da respetiva equidade; e

¢) Promover a eficdcia do sistema e a eficiéncia da sua gestgo.

Artigo 5.°

Principios gerais

Constituem principios gerais do sistema o principio da universalidade, da igualdade, da
solidariedade, da equidade social, da diferenciagio positiva, da subsidiariedade, da
insergo social, da coesdo intergeracional, do primado da responsabilidade ptiblica, da
complementaridade, da unidade, da descentralizagio, da participagéo, da eficacia, da
tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagdo, da garantia judicidria e da

informac#o.



Artigo 6.°

Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no acesso de todas as pessoas & prote¢do social

assegurada pelo sistema, nos termos definidos por lei.

Artigo 7.°
Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na ndo discriminagio dos beneficiarios,
designadamente em razdo do sexo e da nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de

condigbes de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 8.°

Principio da solidariedade

1 - O principio da solidariedade consiste na responsabilidade coletiva das pessoas entre
si na realizag8io das finalidades do sistema e envolve o concurso do Estado no seu
financiamento, nos termos da presente lei.

2 - O principio da solidariedade concretiza-se:

a) No plano nacional, através da transferéncia de recursos entre 0s cidadfos, de
forma a permitir a todos uma efetiva igualdade de oportunidades e a garantia
de rendimentos sociais minimos para os mais desfavorecidos;

b) No plano laboral, através do funcionamento de mecanismos redistributivos no
ambito da protegdo de base profissional; e

c) No plano intergeracional, através da combinagdo de métodos de financiamento

em regime de reparti¢io e de capitalizago.
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Artigo 9.°

Principio da equidade social

O principio da equidade social traduz-se no tratamento igual de situagdes iguais e no

tratamento diferenciado de situages desiguais.

Artigo 10.°

Principio da diferenciagio positiva

O principio da diferenciagio positiva consiste na flexibilizagdio e modulagdo das
prestagdes em fungdo dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros fatores,

nomeadamente, de natureza familiar, social, laboral e demogrifica.

Artigo 11.°

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade assenta no reconhecimento do papel essencial das
pessoas, das familias e de outras instituigdes nio publicas na prossecugdo dos objetivos

da seguranga social, designadamente no desenvolvimento da agfio social.

Artigo 12.°

Principio da insercio social

O principio da insergfio social caracteriza-se pela natureza ativa, preventiva e
personalizada das a¢des desenvolvidas no ambito do sistema, com vista a eliminar as

causas de marginalizagio e exclusfo social e a promover a dignificagdo humana.



Artigo 13.°

Principio da coesfio intergeracional

O principio da coesdo intergeracional implica um ajustado equilibrio e equidade

geracionais na assung#o das responsabilidades do sistema.

Artigo 14.°

Principio do primado da responsabilidade publica

O principio do primado da responsabilidade publica consiste no dever do Estado de
criar as condi¢Bes necessdrias a efetivagdo do direito & seguranga social e de organizar,

coordenar e subsidiar o sistema de seguranga social.

Artigo 15.°

Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste na articulagio das vérias formas de prote¢éo
social ptiblicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas com o objetivo de melhorar
a cobertura das situagdes abrangidas e promover a partilha das responsabilidades nos

diferentes patamares da protegéo social.

Artigo 16.°

Principio da unidade

O principio da unidade pressupde uma atuagfo articulada dos diferentes sistemas,
subsistemas e regimes de seguranga social no sentido da sua harmonizagdo e

complementaridade.



Artigo 17.°

Principio da descentralizacdo

O principio da descentralizagio manifesta-se pela autonomia das instituigdes, tendo em
vista uma maior aproximagfo as populagdes, no quadro da organizagéio e planeamento
do sistema e das normas e orientagdes de &mbito nacional, bem como das fungdes de

supervisdo e fiscalizagio das autoridades publicas.

Artigo 18.°

Principio da participa¢do

O principio da participagdo envolve a responsabilizago dos interessados na definicdo,
no planeamento e gestio do sistema e no acompanhamento e avaliagio do seu

funcionamento.

Artigo 19.°

Principio da eficicia

O principio da eficicia consiste na concessdo oportuna das prestagdes legalmente
previstas, para uma adequada prevengio e reparagdo das eventualidades e promogéo de

condigSes dignas de vida.

Artigo 20.°

Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagao

O principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formag&o visa assegurar o

respeito por esses direitos, nos termos da presente lei.



Artigo 21.°

Principio da garantia judicidria

O principio da garantia judicidria assegura aos interessados o acesso aos tribunais, em

tempo 1til, para fazer valer o seu direito as prestagdes.

Artigo 22.°

Principio da informacio

O principio da informagfo consiste na divulgagdo a todas as pessoas, quer dos seus
direitos e deveres, quer da sua situagdo perante O sistema e no seu atendimento

personalizado.

Artigo 23.°

Composicéo do sistema

O sistema de seguranca social abrange o sistema de prote¢do social de cidadania, o

sistema previdencial e o sistema complementar.

Artigo 24.°

Administrac¢io do sistema

1- Compete ao Estado, no que diz respeito 4 componente piblica do sistema de
seguranga social, garantir a sua boa administrag&o.

2 - Compete ainda ao Estado assegurar, no que diz respeito aos regimes complementares
de natureza néo piblica, uma adequada e eficaz regulagdo, superviséo prudencial e

fiscalizag@o.



Artigo 25.°

Relagdo com sistemas estrangeiros

1 - O Estado promove a celebragiio de instrumentos de coordenagdo sobre seguranga
social com o objetivo de garantir a igualdade de tratamento aos beneficiarios por ele
abrangidos que exercam atividade profissional ou residam no respetivo territério
relativamente aos direitos e obrigagdes, nos termos da legislagdo aplicavel, bem
como a prote¢do dos direitos adquiridos e em formagéo.

2 - O Estado promove, igualmente, a adesdio a instrumentos adotados no quadro de
organizagdes internacionais com competéncia na matéria que visem o

desenvolvimento ou a convergéncia das normas de seguranga social adotadas.

CAPITULO I

Sistema de protecdo social de cidadania

SECCAO1

Objetivos e composigiio

Artigo 26.°

Objetivos gerais

1- O sistema de protegdo social de cidadania tem por objetivos garantir direitos basicos
dos cidadéos e a igualdade de oportunidades, bem como promover o bem-estar € a
coesdo sociais.

2- Para concretizagdo dos objetivos mencionados no numero anterior, compete ao

sistema de protegdo social de cidadania:
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a) A efetivagio do direito a minimos vitais dos cidadfos em situagdo de-caréncia
econdmica;

b) A prevengdo e a erradicaggio de situagGes de pobreza e de excluséo;

¢) A compensagdo por encargos familiares; e

d) A compensagdo por encargos nos dominios da deficiéncia e da dependéncia.

Artigo 27.°

Promocio da natalidade

1 - A lei deve estabelecer condigdes especiais de promogéo da natalidade que favoregam
a conciliagfo entre a vida pessoal, profissional e familiar e atendam, em especial, aos
tempos de assisténcia a filhos menores.

2 - As condigdes a que se refere o niumero anterior podem consistir, designadamente, no
desenvolvimento de equipamentos sociais de apoio na primeira infincia, em
mecanismos especiais de apoio & maternidade e a paternidade e na diferenciagdo e

modulagdo das prestagoes.

Artigo 28.°

Composicido

O sistema de protegdo social de cidadania engloba o subsistema de agdo social, o

subsistema de solidariedade e o subsistema de proteg&o familiar.
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SECCAO 11

Subsistema de a¢io social

Artigo 29.°
Objetivos

1-O subsistema de agdo social tem como objetivos fundamentais a prevencdo e
reparago de situagbes de caréncia e desigualdade socioecondémica, de dependéncia,
de disfungdio, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a integracdo e
promog&o comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades.

2-O subsistema de agfio social assegura ainda especial prote¢do aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem
como a outras pessoas em situagio de caréncia econémica ou social.

3-A ag8o social deve ainda ser conjugada com outras politicas sociais publicas, bem

como ser articulada com a atividade de instituiges nfio piblicas.

Artigo 30.°

Prestagdes

Os objetivos da agfo social concretizam-se, designadamente através de:
a) Servigos e equipamentos sociais;
b) Programas de combate a pobreza, disfungdo, marginalizagdo € exclusfo
sociais;
c) Prestagbes pecunidrias, de caricter eventual e em condi¢des de
excecionalidade; e

d) Prestagdes em espécie.
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Artigo 31.°

Desenvolvimento da agéio social

1- A agfio social é desenvolvida pelo Estado, pelas autarquias e por institui¢des privadas
sem fins lucrativos, de acordo com as prioridades e os programas definidos pelo
Estado e em consondncia com os principios € linhas de orientagdo definidos nos
nimeros seguintes.

2- A concretizagio da agfio social obedece aos seguintes principios e linhas de
orientagdo:

a) Intervengdo prioritaria das entidades mais proximas dos cidadéos;

b) Desenvolvimento social através da qualificagdo e integragéo comunitaria dos
individuos;

c¢) Contratualizagio das respostas numa Otica de envolvimento e de
responsabilizagdo dos destinatarios;

d) Personalizago, seletividade e flexibilidade das prestagdes e dos apoios sociais,
de modo a permitir a sua adequago e eficacia;

e) Utilizagio eficiente dos servigos e equipamentos sociais, com eliminagdo de
sobreposices, lacunas de atuagfo e assimetrias na disposigéo geografica dos
recursos envolvidos;

f) Valorizagdo das parcerias, constituidas por entidades publicas e particulares,
para uma atuagdo integrada junto das pessoas e das familias;

g) Estimulo do voluntariado social, tendo em vista assegurar uma maior
participagio e envolvimento da sociedade civil na promogdo do bem-estar e
uma maior harmonizagio das respostas sociais; €

h) Desenvolvimento de uma articulagdo eficiente entre as entidades com

responsabilidades sociais e os servigos, nomeadamente de saiide e de educagdo.
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3- O desenvolvimento da ag&o social consubstancia-se no apoio direcionado as familias,
podendo implicar, nos termos a definir por lei, o recurso a subvengdes, acordos ou
protocolos de cooperagdio com as instituigdes particulares de solidariedade social e
outras.

4- A criagio e o acesso aos servigos e equipamentos sociais sdo promovidos,
incentivados e apoiados pelo Estado, envolvendo, sempre que possivel, os parceiros
referidos no n.° 6.

5- A utilizagdo de servigos e equipamentos sociais pode ser condicionada ao pagamento
de comparticipagdes pelos respetivos destinatdrios, tendo em conta os seus
rendimentos e os dos respetivos agregados familiares.

6- O desenvolvimento da ag#io social concretiza-se, no dmbito da intervengfo local, pelo
estabelecimento de parcerias, designadamente através da rede social, envolvendo a
participagdo e a colaboragfio dos diferentes organismos da administragfio central, das
autarquias locais, de instituicdes publicas e das institui¢des particulares de

solidariedade social e outras instituigdes privadas de reconhecido interesse publico.

Artigo 32.°

Instituigdes particulares de solidariedade social

1 - O Estado apoia e valoriza as institui¢des particulares de solidariedade social e outras
de reconhecido interesse publico, sem carécter lucrativo, que prossigam objetivos de
solidariedade social.

2 - As instituigBes particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse
publico sem carécter lucrativo, consagradas no n.° 5 do artigo 63.° da Constituiggo,

estdo sujeitas a registo obrigatério.
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3 - O Estado exerce poderes de fiscalizago e inspego sobre as institui¢des particulares
de solidariedade social e outras de reconhecido interesse publico sem caracter
lucrativo, que prossigam objetivos de natureza social, por forma a garantir o efetivo
cumprimento das respetivas obriga¢des legais e contratuais, designadamente das

resultantes dos acordos ou protocolos de cooperagéo celebrados com o Estado.

Artigo 33.°

Das iniciativas dos particulares

Os servicos e equipamentos sociais da iniciativa de entidades privadas com fins

lucrativos podem beneficiar de incentivos e beneficios previstos na lei.

Artigo 34.°

Licenciamento, inspecio e fiscalizac¢do

Os servigos e equipamentos sociais assegurados por institui¢des e entidades privadas
com ou sem fins lucrativos carecem de licenciamento prévio e estdo sujeitos & inspegéo

e fiscalizagdo do Estado nos termos da lei.

Artigo 35.°

Responsabilidade social das empresas

O Estado estimula e apoia as iniciativas das empresas que contribuam para o
desenvolvimento das politicas sociais, designadamente através da criagdo de
equipamentos sociais e servigos de agdo social de apoio & maternidade e a paternidade, &
infincia e & velhice e que contribuam para uma melhor conciliagdo da vida pessoal,

profissional e familiar dos membros do agregado familiar.
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SECCAO III

Subsistema de solidariedade

Artigo 36.°
Objetivos

1 - O subsistema de solidariedade destina-se a assegurar, com base na solidariedade de
toda a comunidade, direitos essenciais por forma a prevenir e a erradicar situagdes de
pobreza e de exclusdo, bem como a garantir prestagdes em situagdes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema previdencial.

2 - O subsistema de solidariedade pode abranger também, nos termos a definir por lei,
situagdes de compensagdo social ou econémica em virtude de insuficiéncias

contributivas ou prestacionais do sistema previdencial.

Artigo 37.°

Ambito pessoal

1 - O subsistema de solidariedade abrange os cidados nacionais, podendo ser tornado
extensivo, nas condigdes estabelecidas na lei, a ndo nacionais.

2 - O acesso as prestagdes obedece aos principios da equidade social e da diferenciaggo
positiva e deve contribuir para promover a insergdo social das pessoas e familias
beneficiarias.

3 - Para os efeitos previstos na presente lei, consideram-se nfo nacionais os refugiados,
os apatridas e os estrangeiros nfo equiparados a cidadsios nacionais por instrumentos

internacionais de seguranga social.
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Artigo 38.°

Ambito material

1 - O subsistema de solidariedade abrange as seguintes eventualidades:

a) Falta ou insuficiéncia de recursos econémicos dos individuos e dos agregados
familiares para a satisfagdo das suas necessidades essenciais € para a promogio
da sua progressiva inser¢fo social e profissional;

b) Invalidez;

¢) Velhice;

d) Morte; e

e) Insuficiéncia das prestagbes substitutivas dos rendimentos do trabalho ou da
carreira contributiva dos beneficiarios.

2 - O subsistema de solidariedade abrange ainda as situa¢des de incapacidade absoluta e
definitiva dos beneficiarios do sistema previdencial, na parte necessaria para cobrir a
insuficiéncia da respetiva carreira contributiva em relago ao correspondente valor da
pensdo de invalidez.

3- O subsistema de solidariedade pode ainda abranger os encargos decorrentes de

diminui¢do de receitas ou de aumento de despesas, sem base contributiva especifica.

Artigo 39.°

Regimes abrangidos
O subsistema de solidariedade abrange, designadamente, o regime néo contributivo, o

regime especial de seguranga social das atividades agricolas, os regimes transitorios ou

outros formalmente equiparados a nio contributivos.
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Artigo 40.°

Condicdes de acesso

1 - A atribuig8io das prestagdes do subsistema de solidariedade depende de residéncia
em territ6rio nacional e demais condigdes fixadas na lei.

2 - A lei pode, no que diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso a atribuicio
de prestagdes de determinadas condigSes, nomeadamente de periodos minimos de
residéncia legal ou de situagdes legalmente equiparadas.

3 - A concessdo das prestagdes nfio depende de inscri¢io nem envolve o pagamento de
contribui¢des, sendo determinada em fungio dos recursos do beneficiario e do seu

agregado familiar.

Artigo 41.°

Prestagdes

1- A protegdo concedida no 4mbito do subsistema de solidariedade concretiza-se
através da concessdo das seguintes prestagSes:
a) Prestagdes de rendimento social de insergéo;
b) Pensdes sociais;
¢) Subsidio social de desemprego;
d) Complemento solidario para idosos;
e) Complementos sociais; e
f) Outras prestagdes ou transferéncias afetas a finalidades especificas, no quadro
da concretizagio dos objetivos do presente subsistema.
2- Sem prejuizo do disposto nos n.* 1 e 3 do artigo anterior, a atribui¢io de
complementos sociais pode néo depender da verificagfio das condigdes de residéncia
e de recursos, nos termos a definir por lei ou do disposto em instrumentos

internacionais de seguranga social aplicaveis.
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Artigo 42.°

Montantes das prestagoes

1 - Os montantes das prestagdes pecuniérias do subsistema de solidariedade s&o fixados
por lei com o objetivo de garantir as necessidades vitais dos beneficiarios, de modo a
assegurar direitos basicos de cidadania.

2 - Os montantes das prestagdes referidas no nimero anterior devem ser fixados em
fungfo dos rendimentos dos beneficiarios e dos respetivos agregados familiares, bem
como da sua dimensdo, podendo os mesmos ser modificados em consequéncia da
alteragdio desses rendimentos, da composi¢ido e dimensdo do agregado familiar ou

ainda de outros fatores legalmente previstos.

Artigo 43.°

Contratualizacfio da insercio

A lei prevé, no ambito das condigdes de atribui¢fio das prestagdes do subsistema de
solidariedade, sempre que tal se mostre ajustado, a assungdo, por parte dos
beneficiarios, de um compromisso contratualizado de insercdo e do seu efetivo

cumprimento.

SECCAO IV

Subsistema de protegfio familiar

Artigo 44.°
Objetivo

O subsistema de proteg@io familiar visa assegurar a compensaggo de encargos familiares

acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente previstas.
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Artigo 45.°

Ambito pessoal
O subsistema de protegio familiar abrange a generalidade das pessoas.

Artigo 46.°

Ambito material

O subsistema de protegfo familiar abrange, nomeadamente, as seguintes eventualidades:
a) Encargos familiares;
b) Encargos no dominio da deficiéncia; e

¢) Encargos no dominio da dependéncia.

Artigo 47.°

Condigdes de acesso

1- A atribui¢8io das prestages do subsistema de prote¢do familiar depende de residéncia
em territorio nacional e demais condig¢des fixadas na lei.

2 - A lei pode, no que diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso a atribuicdo
de prestagdes de determinadas condi¢des, nomeadamente de periodos minimos de
residéncia legal ou de situagdes legalmente equiparadas.

3- A lei pode prever condigbes especiais de acesso em fungdo das eventualidades a
proteger.

4- O disposto no n.° 1 ndo prejudica a aplicagdo do disposto em instrumentos

internacionais de seguranga social.
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Artigo 48.°

Prestagdes

1 - A protecdo nas eventualidades previstas no dmbito do subsistema de protegéo
familiar concretiza-se através da concessdo de prestagdes pecunidrias.

2 - A protecdo referida no niimero anterior € suscetivel de ser alargada, de modo a dar
resposta a novas necessidades sociais, designadamente no caso de familias
monoparentais, bem como as que relevem, especificamente, dos dominios da
deficiéncia e da dependéncia.

3 - A lei pode prever, com vista a assegurar uma melhor cobertura dos riscos sociais, a
concessfo de prestagdes em espécie.

4 - O direito as prestagdes do subsistema de protegdo familiar ndo prejudica a atribuigéo

de prestagdes da agfo social referidas na alinea c) do artigo 30.°.

Artigo 49.°

Montantes das prestacdes

Os montantes das prestagdes pecunidrias a atribuir no &mbito da prote¢fio prevista na
presente secg¢do sdo estabelecidos em fungfio dos rendimentos, da composigdo e da
dimensdo dos agregados familiares dos beneficidrios e, eventualmente, dos encargos

suportados, sendo modificados nos termos e condigGes a fixar por lei.
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CAPITULO 111

Sistema previdencial

Artigo 50.°
Objetivos

O sistema previdencial visa garantir, assente no principio de solidariedade de base
profissional, prestagdes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em

consequéncia da verificagéo das eventualidades legalmente definidas.

Artigo 51.°

Ambito pessoal

1- S@o abrangidos obrigatoriamente pelo sistema previdencial, na qualidade de
beneficiarios, os trabalhadores por conta de outrem ou legalmente equiparados e os
trabalhadores independentes.

2 - As pessoas que ndo exergam atividade profissional ou que, exercendo-a, ndo sejam,
por esse facto, enquadradas obrigatoriamente nos termos do niimero anterior, podem

aderir a protecdo social definida no presente capitulo, nas condigdes previstas na lei.

Artigo 52.°

Ambito material

1 - A protec@o social regulada no presente capitulo integra as seguintes eventualidades:
a) Doenga;
b) Maternidade, paternidade e adogio;
¢) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doengas profissionais;
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e) Invalidez;
f) Velhice; e
g) Morte.
2 - O elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado, em funco da necessidade
de dar cobertura a novos riscos sociais, ou reduzido, nos termos e condigSes
legalmente previstos, em fungdo de determinadas situagSes e categorias de

beneficiarios.

Artigo 53.°
Regimes abrangidos

O sistema previdencial abrange o regime geral de seguranga social aplicavel a
generalidade dos trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores independentes,
os regimes especiais, bem como os regimes de inscri¢do facultativa abrangidos pelo n.°

2 do artigo 51.°.

Artigo 54.°

Principio da contributividade

O sistema previdencial deve ser fundamentalmente autofinanciado, tendo por base uma
relagdo sinalagmatica direta entre a obrigagdo legal de contribuir e o direito as

prestagdes.

Artigo 55.°

Condigdes de acesso

Sdo condi¢bes gerais de acesso a prote¢dio social garantida pelos regimes do sistema
previdencial a inscri¢@io e o cumprimento da obrigagdo contributiva dos trabalhadores e,

quando for caso disso, das respetivas entidades empregadoras.
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Artigo 56.°

Obrigacoes dos contribuintes

1 - Os beneficidrios e, no caso de exercicio de atividade profissional subordinada, as
respetivas entidades empregadoras, sdo obrigados a contribuir para os regimes de
seguranga social.

2 - A obrigagéo contributiva das entidades empregadoras constitui-se com o inicio do
exercicio da atividade profissional dos trabalhadores ao seu servigo.

3 - A lei define o modo e as condi¢Ges de concretizaggo da obrigagfo contributiva e das
demais obrigagSes dos contribuintes perante o sistema.

4- A lei estabelece ainda, nos casos de incumprimento das obrigagdes dos contribuintes,

o regime do respetivo suprimento oficioso pelos servigos da seguranga social.

Artigo 57.°

Determinagio do montante das quotizacdes e das contribuigdes

1- O montante das quotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem e das
contribui¢des das entidades empregadoras ¢ determinado pela aplicag@o das taxas
legalmente previstas as remunera¢des que, nos termos da lei, constituam base de
incidéncia contributiva.

2 - A lei define os critérios e as condigdes de registo de remunerag¢des por equivaléncia
a entrada de contribuig¢Ges, designadamente quanto & relevéncia juridica, ao valor a
registar e ao respetivo periodo de registo.

3 - As taxas contributivas sdo fixadas, actuarialmente, em fun¢do do custo de protegéo
das eventualidades previstas, sem prejuizo da possibilidade de adequagGes,
designadamente em razdo da natureza das entidades contribuintes, das situagdes

especificas dos beneficirios ou de politicas de emprego.
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4 - A lei pode prever mecanismos de adequagio do esforgo contributivo, justificados
pela alteragio das condigdes econdmicas, sociais e demograficas, designadamente

mediante a conjugacao de técnicas de reparti¢éio e de capitalizagéo.

Artigo 58.°

Limites contributivos

1- A lei pode ainda prever, protegendo os direitos adquiridos e em formagdo e
garantindo a sustentabilidade financeira da componente piiblica do sistema de
reparticio e das contas publicas nacionais e o respeito pelo principio da
solidariedade, a aplicagdo de limites superiores aos valores considerados como base
de incidéncia contributiva ou a redugfio das taxas contributivas dos regimes gerais,
tendo em vista nomeadamente o reforgo das poupangas dos trabalhadores geridas em
regime financeiro de capitalizag@o.

2- A determinago legal dos limites referidos no ntimero anterior € baseada em proposta
fundamentada em relatério que demonstre, de forma inequivoca, o cumprimento dos
requisitos mencionados no niimero anterior e serd obrigatoriamente precedida de

parecer favoravel da comissdo executiva do Conselho Nacional de Seguranga Social.

Artigo 59.°

Responsabilidade pelo pagamento das contribui¢des

1 - As entidades empregadoras s3o responsaveis pelo pagamento das quotizagSes dos
trabalhadores ao seu servigo, devendo para o efeito proceder, no momento do
pagamento das remuneragdes, & retengo na fonte dos valores correspondentes.

2 - S#o nulas as clausulas do contrato, individual ou coletivo, pelo qual o trabalhador
assuma a obrigagio de pagar, total ou parcialmente, as contribui¢des devidas pela

entidade empregadora.
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Artigo 60.°

Restitui¢do e cobranca coerciva das contribui¢des ou prestacies

1- As quotizages e as contribui¢des ndo pagas, bem como outros montantes devidos,
s80o objeto de cobranga coerciva nos termos legais.

2- As prestagbes pagas aos beneficidrios que a elas ndo tinham direito devem ser
restituidas nos termos previstos na lei.

3- A obrigagfio do pagamento das quotizagdes e das contribuigdes prescreve no prazo
de cinco anos a contar da data em que aquela obrigacdo deveria ter sido cumprida.

4- A prescrigio interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com
conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente & liquidagiio ou a

cobranga da divida.

Artigo 61.°

Condigdes de atribui¢iio das prestacoes

1 - Constitui condigdo geral de atribuigdo das prestagSes, nas eventualidades em que tal
seja exigido, o decurso de um periodo minimo de contribuicio ou situagdo
equivalente.

2 - O decurso do periodo previsto no nimero anterior pode ser considerado como
cumprido pelo recurso a totalizagdo de periodos contributivos ou equivalentes,
registados no quadro de regimes de prote¢do social, nacionais ou estrangeiros, nos
termos previstos na lei ou em instrumentos internacionais aplicéveis.

3 - Podem ainda ser previstas por lei, para cada eventualidade, condi¢es especiais de
acesso as prestagdes.

4 - A falta de cumprimento da obrigagdo de inscrigfo, incluindo a falta de declaragdo do
inicio de atividade profissional ou a falta do pagamento de contribui¢Ses relativas a
periodos de exercicio de atividade profissional dos trabalhadores por conta de

outrem, que lhes néo seja imputével, néo prejudica o direito as prestagdes.
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Artigo 62.°

Determina¢do dos montantes das prestagoes

1 - O valor das remuneragdes registadas constitui a base de calculo para a determinag&o
do montante das prestagSes pecunidrias substitutivas dos rendimentos, reais ou
presumidos, da atividade profissional.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a determinagéo dos montantes das
prestagdes pode igualmente ter em consideragéo outros elementos, nomeadamente €
consoante os casos, a natureza da eventualidade, a duragfo da carreira contributiva, a
idade do beneficiario ou o grau de incapacidade.

3 - Sempre que as prestagdes pecunidrias dos regimes de seguranga social se mostrem
inferiores aos valores minimos legalmente fixados é garantida a concesséo daquele
valor ou a atribui¢o de prestagdes que as complementem.

4 - Os valores dos subsidios de doenga e de desemprego ndo podem ser superiores aos
valores das respetivas remuneragdes de referéncia, liquidos de impostos e de
contribui¢Bes para a seguranca social, que serviram de base de célculo das

prestagdes.

Artigo 63.°

Quadro legal das pensoes

1 - O quadro legal das pensdes deve ser, gradualmente, adaptado aos novos
condicionalismos sociais, de modo a garantir-se a maior equidade e justica social na
sua concretizagio.

2 - A lei pode prever que a idade normal de acesso a penséo de velhice seja ajustada de

acordo com a evolug#io dos indices da esperanga média de vida.
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3 - A lei pode consagrar medidas de flexibilidade da idade legal para atribui¢do de
pensdes, através de mecanismos de redugéo ou bonificaggo das pensdes, consoante se
trate de idade inferior ou superior & que se encontra definida nos termos gerais.

4 - A lei pode prever a diferenciagiio positiva das taxas de substitui¢dio a favor dos
beneficiarios com mais baixas remuneragdes, desde que respeitado o principio da
contributividade.

5 - O célculo das pensdes de velhice e de invalidez tem por base os rendimentos de
trabalho, revalorizados, de toda a carreira contributiva, nos termos da lei.

6 - Os valores das remuneragdes que sirvam de base de calculo das pensdes devem ser
atualizados de acordo com os critérios estabelecidos na lei, nomeadamente tendo em

conta a inflag8o.

Artigo 64.°

Fator de sustentabilidade

1 - Ao montante da pensio estatutaria, calculada nos termos legais, € aplicavel um fator
de sustentabilidade relacionado com a evolugdo da esperanga média de vida, tendo
em vista a adequagio do sistema as modificagdes resultantes de alteracdes
demograficas e econdémicas.

2 - O fator de sustentabilidade € definido pela relagdo entre a esperanca média de vida
verificada num determinado ano de referéncia ¢ a esperan¢a média de vida que se
verificar no ano anterior ao do requerimento da pensdo.

3 - A lei pode alterar o ano de referéncia da esperanga média de vida previsto no
numero anterior, sempre que a situagio demogréfica e a sustentabilidade das pensdes
justificadamente o exija, aplicando-se o novo fator de sustentabilidade no célculo das

pensdes futuras.
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Artigo 65.°

Acumulacio de pensdes com rendimentos do trabalho

A lei estabelece os termos e as condi¢gdes de acumulagio de pensdes com rendimentos
de trabalho.

Artigo 66.°

Direitos adquiridos e em formacio

1 - E aplicavel aos regimes do sistema previdencial o principio da tutela dos direitos
adquiridos e dos direitos em formagéo.
2 - Para o efeito do niimero anterior, consideram-se:

a) Direitos adquiridos, os que j4 se encontram reconhecidos ou possam sé-lo por
se encontrarem reunidos todos os requisitos legais necessarios ao seu
reconhecimento;

b) Direitos em formagdo, os correspondentes aos periodos contributivos e valores
de remuneragdes registadas em nome do beneficiario.

3- Os beneficiarios mantém o direito as prestagdes pecunidrias dos regimes de
seguranga social ainda que transfiram a residéncia do territorio nacional, sem
prejuizo do disposto em instrumentos internacionais aplicaveis.

4 - Os efeitos da inscrigdo n#o se extinguem pelo decurso do tempo.
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CAPITULO IV
Disposi¢des comuns aos subsistemas de solidariedade e proteciio familiar e ao

sistema previdencial

SECCAO I

Prestagdes

Artigo 67.°

Acumulagiio de prestacdes

1- Salvo disposi¢io legal em contrario, nio sio cumuldveis entre si as prestagSes
emergentes do mesmo facto, desde que respeitantes ao mesmo interesse protegido.

2 - As regras sobre acumulagdo de prestagdes pecunidrias emergentes de diferentes
eventualidades sdo reguladas por lei, ndo podendo, em caso algum, resultar da sua
aplicagdo montante inferior ao da prestag@o mais elevada nem excesso sobre o valor
total.

3 - Para efeitos de acumulaggo de prestagdes pecunidrias podem ser tomadas em conta
prestagdes concedidas por sistemas de seguranga social estrangeiros, sem prejuizo do

disposto em instrumentos internacionais aplicaveis.

Artigo 68.°

Indexante dos apoios sociais e atualizacdo do valor das prestacdes

1 - Os montantes dos apoios sociais, designadamente os valores minimos de pensdes,
s8o fixados tendo por base o indexante dos apoios sociais, nas situacdes e nos termos
definidos por lei.

2 - O valor de referéncia previsto no nimero anterior é objeto de atualizagfio anual,
tendo em conta um conjunto de critérios atendiveis, designadamente a evoluggo dos

pregos € o crescimento econdmico.
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3 - A atualizagfio anual das prestacdes obedece a critérios objetivos fixados por lei que
garantam o respeito pelo principio da equidade intergeracional e pela

sustentabilidade financeira do sistema de seguranga social.

Artigo 69.°

Prescricio do direito as prestagoes

O direito as prestagdes pecunidrias vencidas prescreve a favor das institui¢des
devedoras no prazo de cinco anos, contado a partir da data em que as mesmas sdo postas

a pagamento, com conhecimento do credor.

Artigo 70.°

Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo facto do direito a prestagSes pecunidrias dos
regimes de seguranga social com o de indemnizagfio a suportar por terceiros, as
institui¢des de seguranga social ficam sub-rogadas nos direitos do lesado até ao limite

do valor das prestagSes que lhes cabe conceder.

SECCAO II

Garantias e contencioso

Artigo 71.°

Deveres do Estado e dos beneficiarios

1 - Compete ao Estado garantir aos beneficidrios informag&o periddica relativa aos seus

direitos, adquiridos e em formag&o, designadamente em matéria de pensdes.
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2 - Os beneficiarios tém o dever de cooperar com as institui¢des de seguranga social,
cabendo-lhes, designadamente, ser verdadeiros nas suas declaragdes e requerimentos
e submeter-se aos exames de verificacio necessarios para a concessio ou

manutengdo das prestagdes a que tenham direito.

Artigo 72.°

Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das prestacdes

1 - As prestagdes concedidas pelas instituigdes de seguranga social s3o intransmissiveis.
2- As prestagdes dos regimes de seguranga social sio parcialmente penhoraveis nos

termos da lei geral.

Artigo 73.°

Garantia do direito a informacao

Os beneficidrios e as entidades empregadoras tém direito a informag8o adequada sobre

os direitos e obrigagSes decorrentes da presente lei e legislago complementar.

Artigo 74.°

Certificagio da regularidade das situacdes

1 - Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obrigagSes perante as institui¢des de
seguranga social pode requerer, em qualquer momento, que lhe seja emitida
declaragdo comprovativa do regular cumprimento dessas obrigagdes.

2 - Quando ndo seja emitida a declaragdo comprovativa mencionada no numero
anterior, o particular pode solicitar aos tribunais administrativos que intimem a

administragio para passagem de certiddo correspondente, nos termos legais.
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Artigo 75.°
Confidencialidade

1 - As institui¢des de seguranca social abrangidas pela presente lei devem assegurar a
confidencialidade dos dados de natureza estritamente privada de que disponham,
relativos & situagiio pessoal, econémica ou financeira de quaisquer pessoas ou
entidades.

2 - A obrigagio prevista no numero anterior cessa mediante autorizagdo do respetivo
interessado ou sempre que haja obrigagdo legal de divulgar os dados abrangidos pela

confidencialidade.

Artigo 76.°

Reclamagdes e queixas

1 -Os interessados na concessdo de prestagdes do sistema podem apresentar
reclamagdes ou queixas sempre que se considerem lesados nos seus direitos.

2 - As reclamagdes ou queixas sdo dirigidas as institui¢des a quem compete conceder as
prestagdes, sem prejuizo das garantias contenciosas reconhecidas por lei.

3 - O processo para apreciar reclamagdes tem carécter de urgéncia.

Artigo 77.°

Garantias contenciosas
As agdes ¢ omissdes da administragio no dmbito do sistema de seguranga social sdo

suscetiveis de reagdio contenciosa nos termos do Cddigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.
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Artigo 78.°
Nulidade

Os atos administrativos de atribuigiio de direitos ou de reconhecimento de situagdes
juridicas, baseados em informagGes falsas, prestadas dolosamente ou com ma-fé pelos

beneficidrios, sdo nulos e punidos nos termos da legislaggo aplicavel.

Artigo 79.°

Revogaciio de atos invalidos

1 - Os atos administrativos de atribui¢do de direitos ou de pagamento de prestagdes
invalidos sdo revogados nos termos e nos prazos previstos na lei, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte.

2 - Os atos administrativos de atribuigio de prestagdes continuadas invalidos podem,

ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados com eficacia para o futuro.

Artigo 80.°

Incumprimento das obrigagées legais

A falta de cumprimento das obrigagdes legais relativas, designadamente, & inscri¢fio no
sistema, a0 enquadramento nos regimes e ao cumprimento das obriga¢des contributivas,
bem como a adogdo de procedimentos, por agdo ou omissdo, tendentes & obtengdio
indevida de prestagdes, consubstanciam contraordenagdes ou ilicitos criminais, nos

termos definidos por lei.
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CAPITULOV

Sistema complementar

SECCAO 1

Composig¢iio do sistema complementar

Artigo 81.°

Composi¢io

1 - O sistema complementar compreende um regime publico de capitalizagdo e regimes
complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa individual.

2 - Os regimes complementares s3o reconhecidos como instrumentos significativos de
protegiio e de solidariedade social, concretizada na partilha das responsabilidades

sociais, devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado através de

incentivos considerados adequados.

SECCAO I

Do regime publico de capitalizac¢io

Artigo 82.°

Caracterizaciio

1 - O regime piblico de capitalizagfo é um regime de adesfo voluntéria individual, cuja
organizagio e gestio é da responsabilidade do Estado, que visa a atribui¢do de
prestagdes complementares das concedidas pelo sistema previdencial, tendo em vista

o reforgo da protegdo social dos beneficiarios.
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2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, podem ser criadas por lei, para cada
beneficidrio aderente, contas individuais geridas em regime financeiro de
capitalizagdo, que lhes garanta uma prote¢do social complementar, concretizando o
previsto no n.° 4 do artigo 57.°

3 - A lei define as condigdes de adesdo, as caracteristicas, a garantia de direitos, o
método de financiamento, o regime de transmissdo por morte e o tratamento fiscal do
regime referido no presente artigo.

4 - A lei define ainda as formas de gestdo das contas individuais, designadamente a

possibilidade de contratualizagfio parcial da gestdo com entidades do sector privado.

SECCAO III

Regimes complementares de iniciativa coletiva e individual

Artigo 83.°

Natureza dos regimes de iniciativa coletiva

1 - Os regimes complementares de iniciativa coletiva sdo regimes de instituigio
facultativa a favor de um grupo determinado de pessoas.

2 - Integram-se nos regimes referidos nos niimeros anteriores os regimes profissionais
complementares.

3 - Os regimes profissionais complementares abrangem trabalhadores por conta de
outrem de uma empresa, de grupos de empresas ou de outras entidades empregadoras
de um sector profissional ou interprofissional, bem como trabalhadores
independentes.

4 Os regimes profissionais complementares sio financiados pelas entidades
empregadoras ou pelos trabalhadores independentes, sem prejuizo de eventual

pagamento de quotizagGes por parte dos trabalhadores por conta de outrem.
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Artigo 84.°

Natureza dos regimes de iniciativa individual

Os regimes complementares de iniciativa individual sfio de instituido facultativa,
assumindo, entre outras, a forma de planos de poupanga-reforma, de seguros de vida, de

seguros de capitalizagio e de modalidades mutualistas.

Artigo 85.°

Administracio

1 -Os regimes complementares de iniciativa coletiva e individual podem ser
administrados por entidades publicas, cooperativas ou privadas, nomeadamente de
natureza mutualista, criadas para esse efeito nos termos legais.

2 - Quando, no ambito de um regime profissional complementar, estiver em causa a
atribui¢do de prestagdes nas eventualidades de invalidez, velhice e morte, a respetiva

gestdo tem de ser concedida a entidade juridica distinta da entidade que o instituiu.

Artigo 86.°

Regulamentacdo, supervisio e garantia dos regimes complementares

1 - A criacdio e modificagdo dos regimes complementares de iniciativa coletiva e
individual e a sua articulagio com o subsistema previdencial s&o definidas por lei que
regula, designadamente, o seu dmbito material, as condigdes técnicas e financeiras

dos beneficios e a garantia dos respetivos direitos.
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2 - A regulamentago dos regimes complementares de iniciativa coletiva deve ainda
concretizar o principio da igualdade de tratamento em razdo do sexo e a protecio
juridica dos direitos adquiridos e em formagdo, e fixar as regras relativas a
portabilidade daqueles direitos, & igualdade de tratamento fiscal entre regimes e ao
direito & informago.

3 - A regulagfio, a supervisdo prudencial e a fiscalizagdo dos regimes complementares
previstos na presente seccdio ¢ exercida nos termos da lei e pelas entidades
legalmente definidas.

4 -A lei prevé ainda a instituigio de mecanismos de garantia dos regimes

complementares referidos na presente sec¢go.

CAPITULO VI

Financiamento

Artigo 87.°

Principios

O financiamento do sistema obedece aos principios da diversificagio das fontes de

financiamento e da adequagéo seletiva.

Artigo 88.°

Principio da diversificagdo das fontes de financiamento
O principio da diversificagdo das fontes de financiamento implica a ampliagdo das bases

de obten¢@io de recursos financeiros tendo em vista, designadamente, a redugéio dos

custos ndo salariais da mio-de-obra.
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Artigo 89.°

Principio da adequacéo seletiva

O principio da adequagéo seletiva consiste na determinagfio das fontes de financiamento
e na afetagfio dos recursos financeiros, de acordo com a natureza e os objetivos das
modalidades de protegdo social definidas na presente lei e com situagdes e medidas
especiais, nomeadamente as relacionadas com politicas ativas de emprego e de

formag&o profissional.

Artigo 90.°

Formas de financiamento

1 - A protegdo garantida no &mbito do sistema de prote¢fo social de cidadania é
financiada por transferéncias do Orgamento do Estado e por consignagéo de receitas
fiscais.

2 - As prestagdes substitutivas dos rendimentos de atividade profissional, atribuidas no
admbito do sistema previdencial e, bem assim as politicas ativas de emprego e
formagdo profissional, sdo financiadas por quotiza¢Ges dos trabalhadores e por
contribui¢Ges das entidades empregadoras.

3 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a contrapartida nacional das despesas
financiadas, no 4mbito do Fundo Social Europeu, € suportada pelo Orgamento do
Estado.

4 - As despesas de administragdo e outras despesas comuns do sistema s8o financiadas
através das fontes correspondentes aos sistemas de prote¢do social de cidadania e
previdencial, na proporgdo dos respetivos encargos.

5 - Podem constituir ainda receitas da a¢fio social as verbas consignadas por lei para
esse efeito, nomeadamente as provenientes de receitas de jogos sociais.

6 - O disposto no presente artigo € regulado por lei.
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Artigo 91.°
Capitalizacdo piblica de estabilizacdo

1 - Reverte para o Fundo de Estabilizag8io Financeira da Seguranga Social uma parcela
entre dois e quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a
cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois
anos.

2 - Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da
alienagdo de patrimoénio e os ganhos obtidos das aplicagSes financeiras, integram o
fundo a que se refere o numero anterior, sendo geridos em regime de capitalizagfo.

3 - Pode néo haver lugar & aplicagfio do disposto no n.° 1, se a conjuntura econémica do
ano a que se refere ou a situagdo financeira do sistema previdencial justificadamente

0 ndo permitirem.

Artigo 92.°

Fontes de financiamento

Constituem fontes de financiamento do sistema:

a) As quotizagdes dos trabalhadores;

b) As contribui¢Ses das entidades empregadoras;

¢) As transferéncias do Estado e de outras entidades ptiblicas;

d) As receitas fiscais legalmente previstas;

e) Os rendimentos de patriménio proprio e os rendimentos de patriménio do
Estado consignados ao refor¢o do Fundo de Estabilizagio Financeira da
Seguranca Social;

f) O produto de comparticipagdes previstas na lei ou em regulamentos;

g) O produto de sangdes pecunidrias;
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h) As transferéncias de organismos estrangeiros;
i) O produto de eventuais excedentes da execugdo do Orgamento do Estado de
cada ano; €

j) Outras legalmente previstas ou permitidas.

Artigo 93.°

Orcamento da seguranga social

1 - O orgamento da seguranga social é apresentado pelo Governo e aprovado pela
Assembleia da Repiblica como parte integrante do Orgamento do Estado.

2 - As regras de elaboragdo, organizagdo, aprovagio, execugdo e controlo do orgamento
da seguranga social constam da lei.

3 - O Governo apresenta & Assembleia da Repiblica uma especificagéo das receitas e
das despesas da seguranca social, desagregadas pelas diversas modalidades de
protegiio social, designadamente pelas eventualidades cobertas pelos sistemas
previdencial e protegdo social de cidadania e subsistemas respetivos.

4 - O Governo elabora e envia ainda a Assembleia da Repiiblica uma projegéo
atualizada de longo prazo, designadamente dos encargos com prestag3es diferidas e

das quotizagdes dos trabalhadores e das contribui¢des das entidades empregadoras.

CAPITULO VII

Organizacio

Artigo 94.°

Estrutura orgénica

1 - A estrutura orginica do sistema compreende servigos que fazem parte da

administracfio direta e da administragfo indireta do Estado.
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2 - Os servigos a que se refere a tiltima parte do niimero anterior sio pessoas coletivas

de direito publico, denominadas institui¢des da seguranga social.

Artigo 95.°

Conselho Nacional de Seguranca Social

1 - A participagdo no processo de definigdo da politica, objetivos e prioridades do
sistema € assegurado pelo Conselho Nacional de Seguranga Social.

2 - Sera criada, no 4mbito do conselho, uma comissdo executiva constituida de forma
tripartida por representantes do Estado, dos parceiros sociais sindicais e patronais.

3 - A lei determina as atribuigdes, competéncias e composi¢do do conselho e da
comisséio executiva, tendo em conta, quanto a esta ultima, o disposto no n.° 2 do
artigo 58.°.

Artigo 96.°

Participaciio nas institui¢des de seguranga social

A lei define as formas de participagio nas instituicbes de seguranga social das
associagdes sindicais e patronais, bem como de outras entidades interessadas no

funcionamento do sistema.

Artigo 97.°

Isengdes

1- As instituigdes de seguranga social gozam das isen¢Ses reconhecidas por lei ao
Estado.

2- Os fundos publicos de capitalizagfio, designadamente o Fundo de Estabilizaggo

Financeira da Seguranca Social, beneficiam das isengdes previstas na lei.
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Artigo 98.°

Sistema de informagéo

1 - A gestdo do sistema de seguranga social apoia-se num sistema de informagdo de
ambito nacional com os seguintes objetivos:
a) Garantir que as prestagdes sejam atempadamente concedidas aos seus
destinatarios;
b) Assegurar a eficicia da cobranga das contribui¢des e do combate & fraude e
evasdio contributiva, bem como evitar o pagamento indevido de prestages;
¢) Organizar bases de dados nacionais; €
d) Desenvolver os procedimentos e canais que privilegiem a troca e o acesso de
informagdo em suporte eletrénico, de modo a promover a desburocratizagéo € a
aceleragio dos processos de deciséo.
2 - O sistema de seguranga social promove, sempre que necessério, a articulagdo das
bases de dados das diferentes 4reas interdepartamentais, tendo em vista simplificar o

relacionamento das pessoas com a Administragéo Publica e melhorar a sua eficicia.

Artigo 99.°
Identificacéo

1 - Estfio sujeitas a identificagio no sistema de informagfo as pessoas singulares e
coletivas que se relacionem com o sistema de seguranga social.
2 - A declaragdo de inicio de atividade para efeitos fiscais ¢ oficiosamente comunicada

ao sistema de seguranga social.



CAPITULO VIII

Disposi¢des transitérias

Artigo 100.°

Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacio

O desenvolvimento e a regulamentagdio da presente lei ndo prejudicam os direitos
adquiridos, os prazos de garantia vencidos ao abrigo da legislagdo anterior, nem os
quantitativos de pensdes que resultem de remuneragdes registadas na vigéncia daquela

legislagéo.

Artigo 101.°

Regime transitério de cdlculo das pensdes

Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 63.°, deve fazer-se relevar, no célculo das
pensdes e com respeito pelo principio da proporcionalidade, os periodos da carreira
contributiva cumpridos ao abrigo de legislagio anterior, bem como as regras de

determinag&o das pensdes entfo vigentes, quando aplicaveis & situagfio do beneficiario.

Artigo 102.°

Grupos socioprofissionais

A lei define os termos em que se efetiva a integragdo no sistema previdencial dos

trabalhadores e respetivas entidades empregadoras por aquele parcialmente abrangidos.



Artigo 103.°

Regimes especiais

Os regimes especiais vigentes & data da entrada em vigor da presente lei continuam a
aplicar-se, incluindo as disposi¢des sobre o seu funcionamento, aos grupos de
trabalhadores pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos direitos adquiridos e em

formagéo.

Artigo 104.°
Regimes da funcio piblica

Deve ser prosseguida a convergéncia dos regimes da fungéo publica com os regimes do

sistema de seguranga social.

Artigo 105.°

Financiamento do sistema de protecio social de cidadania

A lei define os termos da transi¢do para a forma de financiamento do sistema de

protec¢éo social de cidadania prevista no n.° 1 do artigo 90.°.

Artigo 106.°

Aplicagio as institui¢des de previdéncia

Mantém-se auténomas as institui¢des de previdéncia criadas anteriormente & entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, com os seus regimes juridicos e
formas de gestdo privativas, ficando subsidiariamente sujeitas as disposi¢des da

presente lei e & legislagfo dela decorrente, com as necessarias adaptagdes.
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CAPITULO IX

Disposigdes finais

Artigo 107.°

Protecao nos acidentes de trabalho

A lei estabelece o regime juridico da protegdo obrigatéria em caso de acidente de

trabalho, definindo os termos da respetiva responsabilidade.

Artigo 108.°

Regides Autonomas

A aplicagéo da presente lei as RegiGes Auténomas dos Agores € da Madeira nfio
prejudica a regulamentag@io propria em matéria de organizagdo e funcionamento, bem

como a regionalizagfo dos servigos de seguranca social.

Artigo 109.°

Norma revogatoria

1 - E revogada a Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro.

2 - Até revogagio expressa, mantém-se em vigor as disposi¢Oes legais e regulamentares
aprovadas ao abrigo das Leis n.° 28/84, de 14 de agosto, n.° 17/2000, de 8 de agosto e
n.° 32/2002, de 20 de dezembro.

Artigo 110.°

Entrada em vigor e producéo de efeitos

1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicaggo.

2 - O disposto no artigo 68.° produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007.
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