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PARTE | — CONSIDERANDOS

Considerando que,

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 777/X11l/32, “Determina a Prorrogagéio dos
Contratos de Bolsas de Investigacéio, dos Contratos de Bolsa no dmbito de Projetos de

Investigacdo Cientifica e outros similares.”;

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no artige 1672 da Constituigdo da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica em vigor

a data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo Regimento;

A presente iniciativa deu entrada em 15 de fevereiro de 2017, foi admitida no dia 19 de
fevereiro, tendo baixado, por determinacdo de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
da Republica, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia, para apreciacdo e emissdo do respetivo

parecer;

O Projeto de Lei inclui exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais respeitantes

as iniciativas, em geral e aos projetos de lei, em particular;

A iniciativa, em analise, é composta por 6 (seis) artigos: Objeto (artigo 12); Prorrogagéio
de contratos (artigo 22); Repristinacéo de contratos (artigo 32); Ambito (artigo 42);

Financiamento (artigo 52} e Entrada em vigor (artigo69);
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Na exposicio de motivos da presente iniciativa legislativa, o Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata apresenta o que podemos entender como a caracterizagdo do grupo-
alvo da legislagéo proposta: “Alguns lideres de grupos de investigacdo em universidades e
institutos publicos, com atribui¢des para supervisionar trabathos de estudan'tes a vdrios
niveis, participam na docéncia, sdo representantes em consethos cientificos e pedagdgicos,
angariam fundos para os trabalhos de investigagfio dos seus grupos e publicam artiges de
elevado nivel cr‘ennj‘icq”; “Alguns destes investigadores foram contratados ao longo dos
gltimos 5 anos através de concursos altamente competitivos, com taxas de aprovagdo
inferiores a 20%"; destes, “os primeiros investigadores contratados estdo prestes o
terminar os seus contratos”; para os investigadores em causa ndo existiria “um regime
adequado a enquadra{' definitivamente este tipo de situacdes”, nem o regime resultante
do D.l.. 57/2016, de 29 de agosto, alterado, em sede de aprecia¢do parlamentar, pela Lei
57/2017, de 19 de julho, nem o regime resultante do PREVPAP (como se 18 na exposicio
de motivos: “da conjugacéic da especificidade da prestacdo laboral deste tipo de
trabalhadores com as particularidades do PREVPAP, & crucial compreender que a atual

situaciio dos investigadores ndo poderd ser resolvida por este dltimo regime”).

Para apreciar o &mbito desta iniciativa, devemos ler conjugadamente o n2 3 do seu artigo
42 (onde se & que "’O regime previsto no presente diploma apenas se aplica a
investigadores doutorados”), bem como o seu artigo 12 (onde se 1& “A presente lei aprova
a manutencéo dos. contratos de investigadores com contratos celebrados ao abrigo do
estatuto do bolseiro de investigacdo e contratos de natureza similar outorgados por
instituicbes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional — SCTN), bem como ainda o seu
artigo 22 (que se refere aos “contratos de bolsas de investigogdo de investigadores
celebra&os éo abr::go do éstétuto do bolseiro de investigago, os contratos de bolsa de
investigadores no dmbito de projetos de investigacio cientifica e os contratos de natureza

similar outorgados por instituicdes do Sistema Cientlfico e Tecnoldgico Nacional — SCTN”).

A soluclo proposta para a situagio identificada consiste, no caso de contratos que se
encontrem em vigor 3 data da entrada em vigor da lei que resulte desta iniciativa, na sua

prorrogacio “até & concretizacdio do provimento em processo de concurso” (¢f. artigo 22
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da iniciativa). No caso de contratos “cujo prazo de vigéncia se encontrasse em curso a data
da entrada em vigor do D.L. 57/2016, de 29 de agosto, e hajam entretanto cessado”,
procede-se & sua repristinacédo, “vigorando até & contratagéo na sequéncia dos processos

de concurso” (cf. artigo 32 da iniciativa).

9. De acordo com a Nota Técnica, em anexo, a repristinacdo dos contratos, prevista no artigo
32 da iniciativa, suscita “davidas quanto a sua aplicabilidade pratica”, havendo solucédo

para essa matéria em sede de debate na espacialidade.

10. De acordo com os autores, esta iniciativa tem caracter temporario, com o objetivo de
“..corrigir os problemas decorrentes dos atrasos na atuagdo do atual governo numa drea
estratégica para o pais, que se considera ndo dever ficar prejudicado com a eventual perda
de um significativo numero de investigadores, em virtude dos respetivos contratos

poderem vir a terminar.”;

11. Da pesquisa efetuada a base de dados da atividade legislativa e do processo legislativo
(PLC), e em consonancia com o exposto na Nota Técnica, verificou-se que, neste momento,
encontram-se pendentes as seguintes iniciativas legislativas/PeticBes sobre matéria

conexa, a saber:

e PJLn.2131/XIll/1.2 (PCP) — Regime juridico da contratacdo do pessoal de

investigagdo cientifica em formacdo.

e PJLn.2798/Xl1l/3.2 (PCP) - Renovacdo e prorrogacdo das holsas de pos-

doutoramento até ao cumprimento do previsto no Decreto-Lei n.2 57/2016, de 29

de agosto, alterado pela Lei n.2 57/2017, de 19 de julho.

e Peticdo n.2 440/XIII/3.2 - Solicitam a adog¢do de medidas com vista & aplicacdo da Lei

n.2 57/2017, de 19 de julho, com matéria conexa com a presente iniciativa.

12. Na sequéncia do previsto na Nota Técnica, em anexo, e acrescentado uma entidade 2 lista

ai incluida, sugere-se a consulta, em sede de especialidade, a diversas entidades
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diretamente interessadas nesta temdtica, a saber: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, e
Ensino Superior; CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas; CCISP -
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos; APESP — Associagdo Ensino
Superior Privado; FENPROF — Federagdo Nacional dos Professores; FNE — Federagdo
Nacional dos Sindicatos da Educacio; FENEl — Federagdo Nacional do Ensino e
Investigacio; SNESup — Sindicate Nacional do Ensino Superior; ABIC — Associag8o de
Bolseiros de Investigacdo Cientifica e FCT — Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia; Rede

de Investigadores contra a Precariedade Cientifica.

Refira-se ainda que, de acordo com a Nota Técnica, no seu ponto VI, a aprovagdo desta
iniciativa envolvera custos. Assim sendo, é relevante considerar o artigo 52 da iniciativa:
“0 financiamento dos encargos decorrentes do previsto nos artiges anteriores sera
suportado pelas dotagfes dos programas e projetos no ambito dos quais as contratagfes
foram originalmente realizadas e, na insuficiéncia destas, nomeadamente no caso de
conciusdo dos projetos, pelas dotacdes da FCT previstas para o emprego cientifico.”
Contudo, tendo em conta a informacdo disponivel, nfo é possivel neste momento
quantificar eventuais éncargos para o Or¢amento do Estado resultantes da aprovagdo

desta iniciativa.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Esta parte reflete a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Porfirio Silva

O relator do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario das propostas
em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracgdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE IlI - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, em reuniao realizada no 20 de margo

de 2018, aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 777/XIll/3.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata, retne os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
apreciacio pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as

suas posi¢Ges e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento 20 de margo de 2018

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo
%Z#xzm <\l ﬂfgw Wl
(Porfirio Silva) ' (Alexandre Quintanilha)
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PARTE IV- ANEXOS

1) Nota técnica






snnnnnnnn e BANEMansnnnnnny
.

Nota Técnica

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 777/XIlI (3.%)

Determina a Prorrogagéo dos Contratos de Bolsas de Investigagdo, dos Contratos de
Bolsa no ambito de Projetos de Investigacéo Cientifica e outros similares.

Data de admisséo: 15 de fevereiro de 2018

Comisséao de Educacao e Ciéncia (8.2)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realdades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
Ill.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacéo das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos com a sua aplicacéo

Elaborada por: Anténio Almeida Santos (DAPLEN), Nuno Amorim (DILP), Paula Faria (BIB) e Agata
Leite (DAC).

Data: 8 de marco de 2018
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Nota Técnica

R Anilise sucinta dos factos, situagdes e raalidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legisiativa, proposta pelo Grupo Farlamentar do Partido Social Democrata (PSD),
visa assegurar a «manutengéo dos contratos de investigadores com contratos celebrados ao abrigo
do estatuto do bolseiro de investigacéo e contratos de natureza similar outorgados por instituicbes do
Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional — SCTN», vd. artigo 1.°, s6 sendo aplicavel aos

investigadores doutorados, nos termos do n.° 3 do artigo 4.°.

Pretende, assim, assegurar é continuidade do trabalho desenvolvido pelos investigadores
«contratados ao longo dos Ultimos 5 anos atraves de concursos altamente competitivos», 0s quais
estar3o «prestes a terminar os seus contratos», sem gue se enconirem previstas medidas de
integracéo por parte do governo. E isto porgue, como desenvolvem na exposicdo de motivos, nem o
Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei n.° 57/2017, de 19 de julho, nem o
Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos dos Precérios na Administragéo Publica’,

permitem enquadrar estes investigadores, regularizandc a sua situacéo, assumindo o presente projeto

de lei um «carater intrinsecamente transitorio».

Com vista & regularizagao destes vinculos contratuais & proposta a criagao de dois regimes, consoante
o contrato se encontre ainda em vigor, ou n&o. A este proposito a iniciativa fala, respetivamente de

prorrogagéo ou de repristinagéo. vd. artigos 2.° e <

O artigo 2.° da iniciativa admite a prorrogagéo dos prazos contratuais dos seguintes tipos de contrato:

e Conirato de bolsas de investigacéo de investigadores celebrados ao abrigo do estatuto do
bolseiro de investigacéo;

e Contratos de bolsa de investigadores no @mbito de projetos de investigacao cientifica;

¢ Contratos de natureza similar outorgados por instituigbes do SCTN;

1 Estabelecido pela Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro,
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A condigéo para a possibilidade de prorrogagéo & gue os contratos se gncontrem em vigor na data de
entrada em vigor da presente lei?.

A prorrogacéo do prazo destes contratos serd até a concretizacéo do provimento:
gac p G

e Em processo de concurso, promovido pelas instituicBes onde os trabalhadores se encontrem

integrados; ou

e (Caso o governo tenha previsto a efetagZn das atividades a outras entidades, no concurso que
venha a ser concretizado para essa finalidade. ao abrigo do regime de contracdo de
doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e tecnoldgico em todas as areas do
conhecimenio aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, ou por regime juridico

equivalente, mais adequado, que venhe eniretanto a ser implementado.

Ja o artigo 3.° parte da admiss&o de que os contratos cessaram os seus efeitos, para os repristinar e
atribuir-lhes uma vigéncia «até a contratacdo na sequéncia dos processos de concurso nos termos
previsto no artigo anterior». A repristinagéo do contrato dependera, apenas, da verificagéo de que o
mesmo se encontrava em curso aguando da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de
agosto. Este artioo coloca-nos diividas quanto & sua aplicabilidade brética, concretamente: tendo
cessado a relacdo contratual 2 que data nos devemos reporiar para efeitos de repristinacéo do
contrato? Na auséncia de definicéo, subentende-se que a reoristinacéo produz os seus efeitos a partir
da data de cessacdo do contrato? Renascendo os efeitos a partir de tal data, deve, ou néo,
demonstrar-se assegurado que o investigador desempenhou ‘as fungdes, devendo ser

consequentemente paga uma retribuicao? E, quer renascam, ou nao, questionamos se ndo seria

adequado falar-se de renovacéo contratuzl, ao inves de repristinacéo, por se tratar de figura prevista
para a declaracéo de ilegalidade com forca obricztdria aeral ou inconstitucionalidade das leis, nos
termos do n.° 1 do arligo 282.° da ConstituicBo da Republica Portuguesa ou de figura relativa a
reposi¢éo ope legis da vigénciza de normas. Sem orejuizo de melhor opinido, julgamos que esta norma

podera suscitar algumas questdes ao nivel da sua zplicabilidade pratica, as quais poderéo ser objeto

de reflexdo e tratamento na fase da especialidad=

2 Para que seja possivel falar-se em «nrorrogagéo do prazos €

artigo 2.° a questdo do prazo parece suUrgii associada, apenas
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O n.° 1 do artigo 4.°, com a epigrafe de « Ambito». orezcreve cue «A prorrojagéo & a repristinagdo dos

contratos ao abrigo do estatuido nos artigos 2.° & 3.° do presente diploma. 56 devera subsistir:

a) Relativamente aos investigadores que apresentem candidaturs valida ao primeiro concurso
de emprego cientifico que, adequando-se 20 perfil do candidato, venha a ser aberto pela
instituig&io a que se encontrem ligados ou. se diferente, pela cue venha a assumir o projeto

de investigacéo;
b) Relativamente ac primeirc concurso a que © investigador tenha sido opositor.»®

Ja o n.° 2 do artigo 4.° cria a obrigagéo de aviso de abertura de «concursos considerados adequados
aos perfis cientificos dos investigadores» das instituictes aos investigadores que se encontrem a elas
ligados. A verdadeira norma de arnbito surge no n.” o co artigo 4.7 quando refere que o regime* apenas

¢ aplicavel a investigadores doutorados.

Por o regime proposto acarretar custos — com a marn utancdo de contratos n&o previstos, o artigo 5.°
da iniciativa prevé que o financiamento destes encargos sejam suportados «pelas dotagcdes dos
programas e projetos no dmbito dos quais as contratagdes foram originalmente realizadas e, na
insuficiéncia destas, nomeadamente no caso de concluséo dos projetos, pelas dotagoes da FCT

previstas para o emprego cientifico».

Por fim, o artigo 6.° dispde que a presenie iniciativa entrara em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacéo.

3 Quanto ao presente nimero, devera ser diio que as alineas transcritas recorrem a um discurso pela positiva, o qual parece
indicar que a prorrogagao e a repristinacdo subsisirao cesde qus verificadas aguelas condigbes, parecendo potenciar uma
perpetuacdo do prazo contratual até a efetiva confratagdo, por ser =ste o termo até ao qual se verificara aguela prorrogagéo,
nos termos do artigo 2.° que refere que 0s coniratos «s&o prorrogados ate 2 concretizacio do provimento em processo de
concurso», equivalente ao previsto para as situacées de repristinacao, pravistas no artigo 3.° quando refere que vigorarao
«até a contrataco na sequéncia dos précesscs de concurso».

4 O que nos leva a questionar se néo seria mais adequado incluir esta norma no artigo 1.°, subordinando-o ao «Objeto e
ambito» do diploma.

4
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11 Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa ¢ apresentada pelo Grupc Parlareniar do PSD, nos termos dos artigos 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa = 115 = Regimento da Assembleia da Republica, que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forca do

disposto na alinea o do artigo 155, da Constituic2o & na alinea b) don.® 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grucos narlamentares, por forga ¢o disposic nz alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicao e da alinea 7} do artigo 8.° do Regimenio.

E subscrita por vinte Deputadss. respeitando os requisitos farmais previstos no n.° 1 do artigo 119.°e
nas alineas &), bl & ¢) do n.° 1 do artico 124.° do Reaimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previsios no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto acs projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forgca do disposto nos

n.>s 1 e 3 do artigo 120° '

Este projeto de lei deu entraca no dia 15 de feveiciro de 2018, foi admitido no dia 19 e anunciado no

dia 21 e baixou, na generalidade 2 Comissdo de ~ducacio e Ciéncia (8.2).

e Verificacdo do cumprimento da lei forvulario

O projeto de lei inclui uma exposicédo de motivo: = cumpre ¢ disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro. =!\= =c= & r=publicada nela Lei n.° 43/2014, de 11 de

julho), uma vez que tem um titulo que traduz siri=icamente o seu objeto [disposigdo idéntica a da
alinea b) do n.° 1 do artigo 12«.7 do Reuirnenic] scuzhdo. no entanto, ser aperfeigoado, em caso de

aprovagéo desta iniciativa.

A iniciativa prevé gue a sua entrada em vigor ocorra no dia seguinte ao da sua publicagdo, nos termos
do artigo 6.°. 0 que estd em cenformidads com o disnosto no n.® 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o gual; «Os atos legislativos (...) entrari em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicac&oy.
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Na presente iase do processo .zgisiaivo & niciel 2m apreco néo 1os parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

B

1. Enquadramento legal e doutrinaric e anfecidentss
¢ Enquadramento legal neciona’ ¢ :niecaden .o
A Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia. doravar © designada de FC1. gue ieve a sua organica

aprovada pelo Decreto-Lei n.° 55/2013, de 17 de abril & 2 agéncia publica nacional que avalia e

financia atividades de investigacao cientifica, em (ccas as areas do conhecimento, integrada na
administracdo indireta do Estado, doteda de autonomia administrativa e finenceira e patrimonio
proprio, prosseguindo as atribuigbes do Vinisierio da Eoucacao € Ciéncia, 00 a sua superintendéncia.

O Estatuto do Bolseiro de Investigacdo, aprovado em =nexo 2 Lei n.° 40/2004. de 18 de agosto, na

sua atual redacéo®, define o regime aplicavei aos bene’ciarios de subsidios, atribuidos por entidades
de natureza publica ou privada,_destinados a financiar a realizagédo, peio proprio, ae atividades de
natureza cientifica, tecnolégica e formativa, designados de bolsas e celeurados enire o bolseiro e a
entidade de acolhimento.

Os contratos de bolsa ndo geram relagdes de natureza uridico-laboral, nem de prestacao de Servicos,
nao adquirindo o bolseiro a qualidade de trabalhador em fungées publicas (conforme disposto no artigo
4.° do estatuto). Este exerce as suas fungoes em cumprimento do plano de atividades acordado e &
sujeito a supervis@o por um orientador cientifico, bz como acompanhado e fiscalizado por uma

entidade de acolhimento (artigo 13.°).

O regulamento de bolsas de ihve'stigagéo da FCT foi zp-ovado pelo Regulamento n.° 234/2012, de 26

de junho, alterado pelos Regulamentos n.° 326/2013, de 27 de agosto, que © republicou, e n.°

339/2015, de 17 de junho, recebendo. os beneficiarios destes apoios, subsidios cujos valores foram

atualizados com base no indice de precos ao consumidor referente a 2017, conforme disposto no
artigo 182.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro i = aprove o Orgamento do Estado para 20188.

5 \ersdo consolidada retirada do portal da Internet do Didrio de Republica Eletrénico. Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.°

202/2012, de 27 de agosto (que o republica), por apreciaczo parlamentar pela Lein.® 12/2013, de 20 de janeiro e pelo
Decreto-Lei n.° 89/2013, de 9 de julho.
& Retificada pela Declaragéo de Retificacéo n.° 6/2018, de 26 de fevereiro.
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Além das bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento atribuidas em concursos com candidaturas
individuais, a FCT apoia a comunidade cientifica através de diferentes instrumentos financeiros,
dirigidos a cientistas, equipas de investigagdo ¢ centros de R&D7, que podem ser consultados na
pagina da Internet da Fundacéo.

para 2018, o PCP apresentou a Proposta de
Alterac8io 607C que visa a integracéo progressiva dos bolsaires ds investigagéo cientifica na carreira

Aquando da disctssdo do Crcamente de Estado

de investigacéo cientifica e atualizagéo das boisas de investigacéo cientifica, tendo a mesma sido
votada e rejeitada em Plenarioc com, relativamente zos n.°° 1 e 2, com votos favoraveis do BE, PCP,
PEV e PAN, votos contra do PS e abstencéo do PSD e CDS-PP, e rejeitado em Comisséo
relativamente acs n.%¢3 e 4. com votos a favor do BE & PCP, votos contra do PS e a abstencio do
PSD e do CDS-PFP

Sobre o subsidic mensal de manutencéo, consiante no anexo i do regulamento de bolsas de

investigacéo, apreseniou o CDS-PP a Proposta de Alteracéo n.° 132C. rejeitada em Comisséo, com

votos favoraveis do PSD e do CDS-PP & votos contra do PS, BE € PCP.

Foi apresentada & Assembleiz da Repliblica, por narte da Associacéo de Bolseiros de Investigacdo

Cientifica. a Peticéio n.° 292/XI1l/2.2, pela AtualizzcZo do Valor das Bolsas de Investigacéo Cientifica,

que esteve na orig:
¢ Projeto de Lei n.® 699/XI11/3.2(PAN) gue -

ao valor das holsas de investigacéo, rejeilado na generalidade com votos faveraveis do BE,

=rz 0 Estatuio do Bolseiro de Investigacao quanto

PCP, PEV e PAN e votos contra do PSD PS e CDS-PFP:

e Projeto de Lei n.° 702/X11l/3.2 (PCP), que orocade 2 astualizacéo extracordinaria das bolsas de

o

investigaczo & mecanismo de atualizacdo anule das halsas de investigacdo cientifica (5.2
alteraco 2 Lei n © 40/2004, de 18 de ago=in), rajsitado na generalidade com votos favoraveis
do BE, PCP, PEV e PAN e votos contra do PS80, PS 2 CDS-PP;

¢ Projeto de Lei n.° 704/XIII/3.3(BE) qu=
cientifica, rejeitado na generalidade. com v
do PS e a abstengéo dc PSD e CDS-PP:

e Projeto de Resolucéo n.° 1194/XII1/3.2 (PAN) <uc recomendz ao Governo a promogéo de

o atualizacAo das bolsas de investigagéo
s 2 favor do BE, PCP, PEV e PAN, voto contra

medida de apoio aos bolseiros de invesiioacac. nomeadamente a atualizacéo do valor das

7 Mais conhecida pela sigla inglesa R&D Research and D=ve opment.
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bolsas de investigagdo cientifica. tendo sido aprovada parciaimenie com volos favoraveis do
PSD, BE, CDS-PP, PCF, PEV e PAN e volcs contra do PS, © wginando =z Resolugéo da

Assembleia da Republica n.° 38/2018, de 7 de fevereiro. ~u= =comsnda 20 Governo a

atualizagdo anual do valor das bolsas de invesiicagéo cientifica.

Com idéntico contetdo, foi apreseniaua & Petigio n.° 94/XII/1.2. psla aller=cao do Esiztuio do Bolseiro

de Investigacao, por parte da Associacéo de Bolsairos d= Investigagéo Cientifica, tendo esta originado

as seguintes iniciativas:

¢ Projeto de Lei n.° 180/X1I/1.2 (PCP). sobie © =i - uto 0o Pessoal = Investigatao Cientifica em
Formac&o, rejeitado na generalidate cov ve avoraveis do PCr, BE e PEV e votos contra
do PSD, PS e CDS-PP;

« Projeto de Lei n.° 201/XII/1.2 (BE) que esizb==ce o regime labora = social oos investigadores
cientificos e do pessoal de apoic @ investigacdo, tendo sido rejsiiado na generalidade com
votos favoraveis do PCP, BE e PEV e votos cora do PSD e CDS-PP e a absiengao do PS;

Ainda no ambiio dos antecedentes parlameniares, 10 =m apresentageas s seguintes iniciativas na Xl
legislatura:

o Projeto de Lei n.° 627/X11/3.2 (PCP). que prucace a atuaiizacao exiraorainaria das bolsas de
investigacdo. Quarta alteragdo a Lei n.” 40/2004, de 18 de agosto (estatuto do holseiro de
investigacdo), tendo esta iniciativa caducadc cein o final da legisiaiura,

* Apreciacéo Parlamentar n.® 37/XIl/2.2 (PS) <« -precia o Devieio-Lel i 202/2012, de 27 de
agosio, aprovado com voios conira do Bk & volos favoraveis oo FSD, PS, CDS-PP, PCP e
PEV, originando a j& referida Lei n.” 122015, de 29 de janeiro.

e Projeto de Resolgcgao.n."’490!)(”,"2.al (BE), qus cessa a vigéncia do Decreto-Lei n.® 202/2012,
de 27 de agosto, que «procede & primeira giterzgéo ao statuio do Bolseiro de Investigago,
aprovado em anexo & Lein.® 40/2004. ae 16 de agosion. iendo sido rejeilado com votos contra
do PSD e CDS-PP, votos a favor do PCP, BE 2 PEV e a absteng&o do PS;

e Projeto de Resolucdo n.° 376/XIl/1.2 (BE) .= recomenda &0 (overno @ criaggo de um
mecanismo expedito de vaiidagao da veiba parz pagamento das oisas no amoilo de projetos
de investigagao cientifica, rejeitaco corn voios favoraveis do Ps, PCP, BE e PEV e votos contra
do PSD e CDS-PP;

e Projeto de Resolugéio n.>'379/XIl/1.2 (PS) cu= recomenda ao Governo a adocéo de medidas

imento em Poriugal e de valorizagao dos

investigadores, nomeadamente afravés da avertura de procedimento concursal destinado a
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assegurar a continuidade dos projetos em curso, rejeitado comr votos favoraveis do PS, BE e
PEV, votos contra do PSD e CDS-PP e a abstencdoe do PCP;
o Projeto de Resolucdo n.° 488/XIl/2.2 (PCP) . o= cessa 2 vigencla do Decreto-Lein.? 202/2012,

de 27 de agosio, que «procede a primeira alteracao ao Estatuio do Bolseiro de Investigacao,

aprovado em anexo a2 .ei n.® 40/2004, de 18 de agostoy, tendo sido rejeitado com votos contra
do PSD e CDS-PP, votes a favor do PCP, BE & PEV ¢ 2 abstengéo do PS;
o Projeto de Lei n.° 200/XIl/1.2 (BE), que procede 2 atuazlizacio extraordinaria dc Valor das

Bolsas de Investigacdo Cientifica, reieitado na genzralidade com votos favoraveis do PCP, BE

e PEV e votos contra do PSD, PS e CDS-FPR: &

e Projeto de Lei n.° 185/X11/1.2 (PCP). cur procecs o "t'-i"’gr"") extraordinaria das bolsas de

investigacéo e altera a Lei n.° 40/2004, de 18 de agoesto (Estatuto do Bolseiro de Investigagio),
rejeitado na generalidade com vatos favoraveis do PCP. BE e PEV e votos contra do PSD, PS
e CDS-PP

Enquadramenio doutrinario/bibliograticc

HALME, KIMMC (et al.] - The aftractiveness of the EU for top scientists [Em linha]. European
Parliament : Brussels. (PE 475.128 (June 2012). [Consult. 6 de agosto de 2014]. Disponivel em
WWW: <URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=111818&img=6615&save
=true>

Resurno: Este esiudo cenira-se no regiime ae poiitica clentifica atugi, nas perspetivas para o futuro

relativamente & atracéo de cientistas internacicnais para a Unigo Europeia, bem como na retengéo

dos Estados-Membros

©

de talentos ac niv  questao cue se coloca tem a ver com as
condigbes que tormam a Unigo Europeia ='rativa, ou néo, para os cientistas de topo a nivel
internacional e. de que forma pode a Unido Europeia e os Estados-Membros melhorar o seu

desempenho nesia area.

Esta analise tambem inclui paises terceros (=siados unicos, ouics, Brasil, Riussia India e China),
identificacos corio 0s principaus concorentes rciabvaimenie a auagio efou retencao dos melhores

talentos cientiiicos. O objel termine: o reipeis fatores que influenciam os melhores

+

cicnar o seu local de trabalho. Esta analise das lacunas

cientistas, quando se

detetadas permiti
Unido Europsia = nos Fstados

tificar os ponios forizs e fracos das politicas em vigor na

bros, e claborar recomendachas com vista a aurmentar a sua

atratividade nara os cientistas
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PORTUGAL. Ministério da Ciéncia, T2inoiog e =nsinc Supercr - Estimulo ao emprego

cientifico [Em linha] : plano d= con 3 lam cac [S 3 2018 IConsult. 27
de fevareiro de 34 “iznonivel &m WWWY:

<U= L http://www.eshte.pt/contents/ficheiros/estimulo-em prego-cientifico-plano-concretizazao-
implementacao.pdf>

Resumc: Com a pubiicagdo 6o Decreiwc-ls! .7 & B, de 29 de agosio, 0 alual governo aprovou

um novo regime legal de contratac=o ¢ outor 3008 CoM 0 inular o emprego

0
cientifico e tecnoldgico em todas as ae=s ¢o cor nscimenio, premover o rejuvenascimento das

instituigbes, bem como valorizar as ativicaces o= investigag@o cientiiica, ae cesenvolvimento

tecnolégico, de gestdo e de comunicacao de cien.a e [ecnologiay. Lesta forma. institui-se «um

novo regime juridico de estimulo & conuelacs /esliganores touioraaos, Gl

> visa reforgar o

emprego cientifico, potenciai 0 impacto da inves S&0 clenufica no =nsine superior € promover

uma estreita articuiagao entre as ativideoes de invesigacao e desenvolvimenio e as atividades de

ensino, de promogdo do conhecimento e de divuigacdo da ciéncia. U novo regime de emprego

cientifico torna, em suma, os contraics de &t como ¢ vinculo normal pare o |

=

rebalho cientifico

pos-douicral, visando abrangsr (cdt: Cs zslic res Qouiorados 4.2 ja nac

e encontrem em

periodo de formacéon.

SEMINARIO DE JOVENS CIENTISTAS DA ACADEMIA NDAS CIENCIAS DE LISROA - Situagéo
da ciénciz e do emprego cientifice 2m Zortins!

2018]. <L http://www.acad-ciencias.pt/document-
uploads/4586015_situacao-da-ciencia-e-do-em prego-cientifico-em-portugal-sic-dez-2017-2.pdf>

311 {s.n.], 2017 Consult. 27 dg fevereiro de

Disponivel . am

Resumo: Neste texto. faz-se 1im pon‘o 4= 87020 -lativamante 2 e'tuacdo do emorego cientifico
°57/2016. de 29 de

agosto, aue visava estimular a coniratacaa de “oitorados. Contudo, este diplema n&o foi bem

em Portunal, culminando na anrovaniio, pelo atu ¢overne. do Decreln-Lel

aceite, nem pelos bolseiros e confrai=dos. nem

A Assembleia da Republica, atraves ca apr

algumas alteragbes com a aprovagao dz el 1.

dos bolseiros como das universidades. esiabelscan

D

futura integracéo daqueles e atribuinde & FCT
suportar ao abrigo de uma norma transitoria»

Academia de Ciéncias de Lishoa considera

selos responsdveis daz universidades

arlamentar do dipioma o governo, introduziu
2017, de 19 de juino, «inde a0 encontro tanto

o mecanismos guea abrem caminho para uma

: respeonsabilidade financeira dos encargos a

“oniudo. o Seminario de Jovens Cientistas da

(a implementacéo do diploma do empregdo
10
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cientifico ndo deve, no entante, ser vista como panaceia para todos os males que afetam o sistema
cientifico e tecnologico nacional. S&o tambér necessarios outros instrumentos que estimulem ndo
apenas a interligacao entre 2 academia e = sociedade, nomeadamente as empresas, mas que

fomentem a coniratacéo de doutorados pelo s=cior privados.

UNIAO EUROPFEIA Comisséo - Carta Furoneiz do Invastinador [Fm linha] : caédigo de conduta
3 -

para o recrutamanto de n%*estig:—-‘*mes, Luxemburgo @ Gabinete das Publicacdes Oficiais das

o~

Comunidades Europeias, 2005. [Consult. de marco de 2012)]. Disponivel em WWW: <URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=110896&img=2531&save

=true

Resumo. «A Ceariz Eurcpsaie do lnvestigac szl i conjunto de principios e requisitos
gerais que definemn os pauéls, responsabiidades & dirsiios dos investigadores, bem como das
entidades empragadoras e/ou financiadoras ccs investigadores.

O objetivo da Carta & garaniir que = nzturers 2 r2'acZe entre os investigadores e 2s entidades

empregadoras o financiadoras seiz propiciz 20 sucezso 12 nroducdo, transferéncia, partitha e

divulgacée dns conheacimenics e do desenvolvimanic tecnelogico, bem como a progresséo na
carreira dos investigadores. A Carta reconheces iarmibém o valor de todas as formas de mobilidade

como um fator de desenvolvimento orofissionzl dos investioadores».

]

UNIAD EUROZE A, Comis3zdo — Researchar's Jepost 2014 [Em iinha) : Final Report. Brussels

European Conurission, 2014, [Consull, © ce man Z2u18). Disponivel em WWW: <URL:

Resumo: Nos ulimos anes, forein inbiocucuas nesicas, programas, estraiegias e atos
legislativos, e (Caa a Jnido Europeia, endo e visia a iurmagas de investigadores, de forma a

1

alcancar os objetivos de Inves

cﬁ

tigagdo e desznvoivimento dos respetivos paises e, ao mesmo
tempo, acabar com as barrairas impestas as caizias ce investigacao. No entanto, os progressos

foram desigua’s & constatz-s2 a nec=sside ; Sorons cuplemantares por parte dos Estados-

Membros = ¢ nstituicdes par=. com .omissdo, remover os obstaculos

)
y

remanescenizs & mobilidade dos invesiigadorss. & 312 [ormzc2o e a carreiras mais atrativas. Este

relatorio monitoriza as actes aque os Estados-Memhbros 2 paises & %soc:lados estfo a desenvolver

no sentido de remover esses obstaculos.

11



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

O capitulo 5, intitulado: Working co!
recentes sobre as condigbes de |
remuneracoes), possiveis melioras ¢ o

bem coriio guesioes relacionauas co

UNIAO EUROPEIA. Comisséo. E
collection and analysis corcarnin
linha]. Luxembourg @ Office fo

4 de mar. 20181 Disponivel ém VWARAT

Nota Técnica

profession apresenia os dados mais

0 estigadores (seus contratos de trabalho e
mobiiicade soore &s perspeilvas de carreira,
z social dos invesligadores.
ch - Suppoit T iwinued data
arns and carser ccaarchers [Em
“the Siropesn ( 2013 [Consult.

http:ffcataloqobib.Qarlamento.pt:81!imaqeslwin!ibimq.aspx?skev=&doc=1 20813&img=2145&save

=true>
Resumc: Este relaidrio apresent

remuneracio dos investigadcor2s e

ar{ig

do relatario, sé&o slahoradas

europeus ainda, dos Esiados Unid

>

Australia Brasi @ Rissia.

S30 disponibilizadas informacoes soore
contratos de trabalho, os sisieinags de sei
investigacao, os sistemas fiscais, eic. Verifice-
de empresa para empresa, nas tembe
nomeadamente, no que diz réspeitc
as tarefas e remuneragdes; as pergpelivas
da empresa. Finalmente, embora o
universiiaiios, séo ainda apreseniadas aiuu
CEQs de empresas privadas'na arez da 1ives
UNIAO EUROPEIA. Eurostat - Science, tech

Luxembourg : Publications Office of the E

Disponivel em

e e NN
UGB U{-ik/..‘

eiathacs =nalise da

ICE0 srocedenac 2
28, ~omplemanio 42 gnalizse comparativa
Membros de UE além oz 13 paises
Z Japan China Torea Sul Singapura,

vencimentos e beneficios dos investigadores, os
social, a legisiacdo ianorai no setor da

L= as condigdes nesta area dierem fortemente

ararr enire 2s empresas e o mundo academico,

res Jue oferecem; aos esiagios que proporcionam;

"nc80 & aos requisitos para promogéo dentro

cenire nas condicbes dos investigadores

s & irevis@s com gestores de (ecJrsos humanos e
auz0 e desenvolvimento.

:cicgy and innovation in Europe [Em linha] : 2013.

2013. [Consult. 4 de mar. 20186].

WAV <URL:

gngzﬂga‘galogogib,Qgrggmento,p1:81!images[winlLbimq.asbx?skey=§doc=1 16406&img=23228&save

=true > |SSN 1820-754X.

12
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Resumo: Este documento apresenta uma

"

tecnologia € inovac¢é&o nos 27 Estados-

ainda alguns paises {erceiros, para e

the knowledge workers, engloba o

humanos em ciéncia e tecnologia (p. 40-64)

Os dados estaiisiicos incidem sobre

PESSOa

{

Membros da
feitos de comparaca

pessoal de in

vestigagéo e

das estatisticas relativas a ciéncia,

Unigo Europeiae paises candidatos, incluindo

10 internacional. A Parte || — Monitoring

desenvolvimento, e 0s recursos

=stigacio e percentagem do total de pessoas

empregadas; pessoal de invesiigagao por s nvesligacao e pais; media anual de
crescimenioc ao numerc de investigaaores: pearcentagern: de mulheres entre o pessoal de
investigacao. nvesiigadores no setor do en rerior disparidades regionais; percentagem de
desempregados entre 0s recursos humanc =2 a2 ciénciz e tecnologia, relativamente a
outros setores de atividade, etc

Sobre este assunto poderdo, ainda sar consultardas as estatisticas constantes da PORDATA,
relativamente ac nimero de investigadaores =tividades de investigagdo e desenvolvimento

(I1&D): total e por sector de execugzo. Que paises tém. em unidade equivalente a tempo integral
(ETI), mais e menos investigadores a fazer (&0 em empresas, Estado, ensino superior ou

instituicoes privadas sem fins lucrativos?

https://www.pordata.pt/Europa/investigadores+(ETl)+em+actividades+de+investiga%C3%A7%C
3%A3o+e+desenvolvimento+(l+D)+total+e+por+sector+de+execu%C3%A7%C3%A30-1424

s Enquadramento internaciona
peus

A legislacdo comparada & apreseniada pa S s-Membros da Unigo Europeia:
| f . b

Espanha, Francs 8 Luxemourgo.

Os grandss princinios de planeamenio & 2 n matéria. de investigac8o cientifica e

desenvolvimerito tecrolégico. programa de 108 especializados, coordenagdo das

89088 entre ©s produtivos, centre

presentes nz Ley 14/2011, de 1 de junio ce=

vesiigacdo & universidades encontram-se
@ Tecnologia y fa innovacion. Este diploma

13
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desenvolve as competéncias smma o ; cao cientifica cas comunidades autdnomas,
dando-ines mais capacidacs:z D& waet mms30 4ravés de entivaces propras locais

coordenadas com o Estado, baseadas 1z coops 50 e 1espeiio veias respetivas competéncias.

O Real Decreto 63/2006, de 27 de enero  © > apruena el Estatut del personal investigador

er formacion, aprova o regime jUraico do Lesstal VESLJanor em 1onmagao € @ sta reiagao com
as entidades puplicas e privadas. disunguindo < i bolseirus e contratados.

Os bolseiros de doutoramentos. ume Ve saricde da belsa 2 obtido o respetivo diploma
académice, tém direito a celzhrar con s ; ubra o terceirc e cuzrto znos desde a
concessio da bolsa para sstigacao, com a finalidade de fazer a

correspondenie tese de douioramsnio @izt o do Estaiute)

O Code de la Recherche tem como toimh o - ‘acA0 10s resuliacos da invesugacao, através
do aumenio do conhecimenio. do melloramenic dos resultades da pescuse cientifica e da
divulgagéo de informagdes cientifices. promove lingu= francesa como lingua cientifica.

A investigag&o € uma carreire ce missen e iriszie na 1al, contripuindo para o progresso da
sociedade, razao porque lhe s&o conferidos sseutos e conaicoes de exercitio € formacao

especiiicos.

O Décret n° 83-21260, de 30 ae dezembro. fixe o lisposicoes estaiutarias comuns ao corpo de

T

¢

funcionarios dos estabelecimentos pubicus ded caces a ciéncia e tecnologia. Estes funcionarios

concorrem em concurso publico {artigo 1. - = segs} 2, quando coiocados, dispbem de

condigbes de trabaiho idéunticas as oz Funcao fubnca O qiploma 1 2 descrigéo das

fungdes dos funcionarios, formas e ‘sciltameric bara as clversas Ca reiras, formes de avaliagéo

de desempenho e de progressac nas respetvas careiras (artigo 24.° 2 seys).

]

No sentido de valorizar a carreira de investivac®c. > Décret n® 2007-927, de 15 de maio, institui

n

um prémio de exceléncia csgnf_if;ua atricuido & cuadros do ensino superior € da investigagao,
reconhecendo o mérito dos contributos considerados relevantes na valorizacZo das diversas
disciplinas cientificas. Este prémio wi enveweno »odificacy peic Décret n.° 2009-851, de 8 de
julho.

A Arrdté du 29 aolt 2016 fixa o monianie da remuneragéo do doutorado contratu al

8 A diferenca. de acordo com o diplorre, prence-se oo “te nziursza juridice e caraciersicas das alividades
desenvolvidas por um e por ouiro.
14
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IBURGO

LUXE
A Loi ayant pour objet l'organisation de la recherche et du développement technologique dans le
secteur public; le transfert de technologie et la coopération scientifique et technique entre les

entreprises et le secteur public, 9 mars 1987 ~r=v- cus Qs organismos, servigos e
estabelecimentos de ensino superior publicos 2uforizadns a realizarem atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, possam organizé-las contratando pessoal cientifico especializado
ligado a essa instituicBe por um periodo maximo de 2 anos' ou até ao final do projeto de
investigacao em curso,

As instituicbes autorizadas a realizarem atividades ce pesquisa devem criar um Centre de
recherche public (centros de pesauisa publicos), com =utonomia financeira e cientifica da

instituicdo a gue dizem respeito, estando vinculados administrativamente a esta.

Com hase no Réglement grand-ducal du 17 avril 1998 concernant ['affectation de fonctionnaires

ou employés de I'Etat aux centres de recherche publics visés par la loi du 9 mars 1987 =vant bour
objet: l'organisaticn de la recherche et du céveicppement technologiqgue dans le secteur public; le

transfert de teciinologie er la coopération scientifigue et iechnique entre les entreprises et le
secteur public. define-se a forma de desizcamento dos funcionarios pulblicos ligados e

especializados na area de investigagéo pare ros Fublicos ou projetos especificos.

41}
=
(
u

Estes funcicndrios continuam vincuiadc: 3o sarvice pablico e conservam todos 0s seus

direitos e condicdes de trabalho inerentes ¢ carresira no Zstado (artigo 1.°, alinea h).

inicialivas ogls.atvas e getipGes pe e d miesia matéria

e Iniciativas legislativas

Efetuada uma pecguise & base de caaos o pio Coogideuve e Ga advidade parlamentar, verificou-

se

gue, neste momsento, se 2rcontra penaente ¢ tiie ucizova legislativa sobre matéria idéntica:
e PJL n.% 131/XIII/1.2 (PCP) — Regime |l - Loniraiacao do pessoal de investigagéo

cientifica erm formacao.

Também fol possivel constaler a entrace, = 7 we 20w, oo PJL n.° 798/XI11/3.2 (PCP) - Renovacgéo e

prorrogacac das b

M

2Us-noutoramanto aw : prinente do previsto no Decreto-Lei n.°

5712016, de 22 ¢ costo, allzradopela Leinl® § de 15 Je julhio,

15
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Nota Técnica

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o PetigGes

Efetuada ume nescuisa 2 base 4= dados do procsss: 'orisla s de atividade parlamentar, verificou-

se que se encontra pendente a Peticéio n.° 440/XIIl/3.2 - So'oi-m a =docao da medidas com vista &

aplicagdo da Lei n.° 57/2017, de "3 de julho. Som 0 a conexa com a presente iniciativa.

V. Censultas 2 confributes

Considerando gque a matéria a isgisiar =€ Halul | iacac “e um regime transitorio, aplicavel a

investigadores doutcrados, no amisic de wontizio. oo oosas de nvestigacao/projetos da investigacéo,

ou contratos similares, sugere-se a Conelilz 2= 500 s enlidades:
e Ministério da Ciéncia, Techclogia. e Ensiro L osror
¢ CRUP - Conselho de Reitores das Universicdades Portuglesas;
s CCISP - Conselho Coordenador dos institutos Superiores Politéenicos;
s APESP — Asscciagéo Ensino Superior Prive
e Sindicatos:
« FENPROF - Federacdo Naciona! dos Frofessores:
« FNE - Federag@o Nacional des Singinaios da Ecucagao:
+ FENE|- Federag:f*: Nacicna = asine @ Investigagae:
»  SNESup - Sindicata Naciona' do Enzine Superior
s Investigag&o:
» ABIC — Associacdo de Boiseiros de invastigac3o Cientifica

« FCT — Fundagéo para a Ciéncia 2 2 Tecnolagia.
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Os contributos cue vierem a ser recebidos

disponibilizac=s = pagina da iniciativa

A

ian3o das consaquéncias ¢

Em caso de aprovacéo, a iniciativa teré custos
mas em face da informagdo disponivel,

resultantes da rasnetiva aprovacéo.

Nota Técnica

b 3 2 S

o as audicbes que vierem ocorrer, serdo

e o dos previsiveis encargos com a sua

os aligs no ariigo 5.° do presente projeto de lei,

ssivel determinar ou quantificar os encargos
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