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Exma. Senhora
Presidente da Comissdo de Orgamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa

Dra. Teresa Leal Coelho

Of. n° 4 9% JCEC/2016 26-10-2016

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 36/XIIl/22 — “Aprova as Grandes
Opcoes do Plano para 2017”

Para os devidos efeitos, junto envio a V. Exa. o Parecer sobre a Proposta de Lei n.°
36/XII/2° - “Aprova as Grandes Opgbes do Plano para 2017, da Comiss&o de
Educacéo e Ciéncia (8?), aprovado por unanimidade com os votos dos deputados dos
Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP, na reunio realizada no dia
25 de outubro de 2016.

Com a expressado dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

D

(Alexandre Quintanilha)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 97 13
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - NOTA PRELIMINAR

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a P;'oposta de Lei n.° 36/XII (2.%)
(PPL a seguir) referente as Grandes Opgoes do Plano (2 frente também GOP) para
2017. . ‘
..A iniciativa legislativa do Governo tern sustentaculo legal nos artigos 91 .‘; e 161.°, alinea
g), da Constituigao da Republica Portuguesa. '

A presente iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Repiiblica em
14/10/20186, foi admitida e anunciada na mesma data, sendo seguidamente distribuida
a Comissao de Educagéo e Ciéncia, para emissao de'parecer setorial, nos termos dos
artigos 205.° e 206.° do Régimento da Assembleia da Repablica.

- . Foi emitido Parecer pelo Conselho Economice e Social, datado de 13 de outubro de
20186, ao abrigo das competéncias previstas na Constituigdo da Republica Portuguesa,
na Lei n® 108/91 que regula o CES e na Lei n® 43/91 (Lei Quadro do Planeamento), o
qual se encontra em anexo, elemento importante para a'abreciag.éo e votagdo das
grandes opgdes do piano..

Até 4 data de elaboragdo do presente Parecer, ndo foi apresentada a Nota Técnica
referente a esta iniciativa. ' ' '

2. Estrutura formal

APPLé compo‘sta.por um articulado contendo em anexo o documento das GOP e vem
ainda acompanhado por uma exposi¢ao de motivos, em conformidade com o disposto
nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 124. ° do RAR. |

Em termos de sistematizacao interna do documento, 0 mesmo esta dividido em oito
capitulos, com as seguintes tematicas: ' '
1. As reformas e Grandes Opg¢des do Plano 2017;
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1.1. Estratégia dé médio—prazo;_
1.2. Portugal no mundo;
2. Contexto e cenario macroeconomico;
2.1. Cenario macroeconémico para ¢ 2017,
3. Qualificag&o dos portugueses: menos insucesso, mais, conhecimento, mais e
melhor emprego;
4, Promocg#o da inovacéo na economia porfuguesa: mais conhecimento, mais
inovagéo, mais competitividade;
5, Valorizagao do territorio;
8. Modernizagéo do Estado;
7. Redugéo do endividamento da economia;
8. Reforco da igualdédé e da coesdo social.

| “No ambito do dispbsto no artigo 2.° da PPL, é afirmado pretender-se que as GOP para
2017 se enquadrem nas estratégias de desenvolvimento econdémico e social e de
consolidagdo das contas publicas consagradas no Programa do XXi Governo
Constitucional, integrando um conjunto de compromissos e de politicas que, no que
tange & matéria aferida neste parecer, se traduz, essencialmente, na meihoria. da

qualificag&o dos Portugueses [alinea a) do art.® 3.7].

. Visando esse desiderato, nas GOP s&o propostas varias medidas a desenvolver no que
. se refere & promogdo do sucesso escolar, no combate ao abandono escolar e a
assungdo das qualificagdes, que o Governo afirma ter como cruciais para o aumento da
empregabilidade e da competitividade de Portugal.

Em 4primeiro lugar a expansio da rede do pré-escolar, que se afirma querer contribuir
para a universalizagéo do acesso a partir dos 3 anos, compromisso que dizem pretender
atingir durante a legistatura. '

Depois, a implementagéo do Programa Nacional de Promog&o do Sucesso Escolar que
afirmam ter langado em 2016, assumindo-o como baseado no desenvolvimento dos
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planos de promogao do sucesso educativo elaborados pelas escolas a partir de
diagnésticos locais de problemas e respostas.

Para além da prevengao de riscos de insucesso, da formagéo de docentes e das acoes
dos planos, o programa prevé formas de articulagéo com os Municipios. ‘

A seguir & referida a necessidade do reforgo dos mecanismos de acompanhamento
individualizadb dos alunos, o que & dito querer ser concretizado, primeiro' através da
redugé@o do nimero de alunos por turma, debois através da implemgntagéb do Programa
de Tutorias no Ensino Basico. Para esta Ultima iniciativa as projegoes feitas pelo atual
Governo si0 no sentido que este venha a abranger cerca de 25 mil alunos, num total
de 10 mil horas semanais. '

- A seguir é feita a afirmagdo da pretensio da concretizagdo plena do novo Modelo

Integrado de Avaliagdo do Ensino Basico através de provas, nomeadamente as de
afericdo dos 2° 5° e 8° anos, que o Governo diz querer assumam a natureza de
instrumentos de melhoria das aprendizagens e ndo a de processos que fomentam a
excluséo de alunos. Para alcangar tal desiderato o Governo afirma genericamente
pretender apostar ‘na dimensédo formativa da avaliagéo e na complementaridade entre

" a avaliagdo interna e externa’. .

Depois, ainda no ambito da “promogéo do sucesso educativo, pelo reforgo do papelhda

escola na pfomog:é‘o da igualdade de oportunidades e no fomento da mobilidade social’,

o Governo permite-ée destacar varias medidas programaticas, primeiro a “atribuigéo de

manuais escolares gratuitos aos cé_rca de 80 mil alunos inscritos no 1° ano do ensino

basico, compfementado com o congelamento dos pregos dos manuais’.

Afirmam, depois, a pretensao do feforc;o dos apoios ao nivel da Agao Social Escolar e

o da inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais através de varias

medidas, “assegurando ¢ aumento da sua presénga nas atividades dé turma, k

" melhorando o sistema de avaliagdo e adequando a formacgdo de fécnicos e docentes”.
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Logo a seguir & feita uma promessa de inve_stimento no edificado, concretizada através
de uma estimativa de “contratualizacdo de mais de 200 obras a partir de 2017°, mas
também de “promogao de uma maior articulagao entre os trés ciclos do ensino basico”,
neste caso afirmando-se a pretens&o de que sirva para atenuar as transigoes entre
ciclos, desenvolvendo uma maior diversificagdo e flexibilizagdo curriculares e
valorizando a funcéo docente. '

A seguir o Governo ja diz pretender concretizar a “implementacdo das Orientagbes
Curriculares na Educagédo Pré-escolar e desenvolvimento de um perfil de -conipeténcias
do aluno ao final de 12 anos de escolaridade” e a “diversificagdo e qualificagdo da oferta
formativa no ensino secundario, rejeitando a dualizagdo precoce e apostando no ensino
profissional, sobrefudo ao m’vell do secundério, sem deixar de assegurar a
permeabilidade entre vias de ensino”. Os objetivos declaradoes, aqui, serdo procurar “um
reforco do ajustamento da oferta as necessidades regionais e setoriais do mercado de
' trabalho, a gestdo flexivel do curriculo e a diversificagdo dos percursos formativos de

—

dupla certificagéo’.

Afianga depois o Governo a vontade de proceder a “emissdo de Novos Certificados,
com referéncia a alividades n8o curriculares desenvolvidas pelos alunos,
nomeadamente as que concernem ao seu envolvimento em projetos de cidadania,
grupos de interesse (arte, desporfo, clubes, etc.) e & participagdo em 6rgdos de gestdo
das escolas’. ‘ '
Depois, agora ja com o propdsito declarado de melhorar os niveis de sucesso educativo
no ensino superior, a transigéio para o mercado laboral e a maior empregabilidade dos
diplomados as medidas que o Governo declara preténder prosseguir, ja sac as
seguintes:
~. “implementagdo de um sistema de gestdo integrada do percurso do
estudante no ecossistema do ‘ensino superior em Portugal, visando a
modernizag8o, a simplificagdo e desburocratizagdo de proéedimentos
redundantes e proporcionando, designadamente, um conhecimento e
acompanhamento transversal da rea!idéde com efeitos na gestéo e

6
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anélise dos seus resultados, nomeadamente nos dominios da agdo social
e do sucesso educativo; ’

_ Estimulo a integragio efetiva dos esfudantes em atividades de
investigagé‘o cientffica no ambito dos seus planos de estudos e no
contexto de iniciativas de estimulo & integragédo dos estudantes no ensino
superior, a8 redug:éo do abandono e & promogiéodo sucesso escolar; .

— Estimulo & colaboragéo dor;n o tecido produtivo, social e cultural,
facilitando o acesso a fontes diversificadas de financiamento, reforgando
e desenvolvendo parcerias que estimulem o emprego cientifico e 0
emprego qualificado em estreita colaboragdo entre instituicbes publicas

pnvadas em todas as areas do conhec:mento

— Apoio & formagédo em competencras d;g:ta:s des:gnadamente através da
«Iniciativa Competéncias Digitais», num esforgo coletivo das instituicbes
de ensino superior em estreita colaboragdo com o setor privado para dar
resposta & enorme caréncia de {écnicos especializados em tecnologias -
de informagéo e comunicagdo e as necessidades de qualificagdo do
tecido produtivo”.

Continuando na apreciagio do PPL, importa constatar a seguir que, sob o fitulo de '
“Modernizar, qualificar e diversificar o ensino superior’, o GOVemo'veio afirmar a sua
" gonvicgao de que Portugal deveria assumir o designio de ser um pais da ciéncia, do
' conhecimento e da cultura, o que para si implicara um esforgo estratégico em quallflcar _
a populagéo e dignificar as carreiras cientificas, pelo que o desafio de atingir em 2020,
40% da pobulagéo entre os 30-34 anos com um grau superior ou equivalente, exige
a¢bes concretas de alargamento da base social de apoio do ensind superior e de
qualificacdo da atividade de formag&io avangada ao nivel doutoral e pés-doutoral, assim
como para dignificar @ melhor valorizar a atividade cientifica e de atrair recursos
humanos qualificados para Poriugal. |

‘ Neste quadro, as GOP apresentadas a4 Assembleia da Republica fazem a aﬂrma@éo de
que, em 2017 e em paralelo com ¢ desenvolvimento de um exercmo de avaliagdo
internacional que sera desenvolvido pela OCDE e que se focara na elaboragéo de um

7
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diagnéstico e na identificacdo das melhorias a implementar no sistema de ciéncia e

ensino superior portugués, as prioridades politicas assumidas pelo Governo serac na
sua perspetwa prosseguidas, no ambito do alargamento e democratizagéo do ensino
supenor através das seguintes medida programétlcas

. Reforgo “do apoio social a estudantes carenc:ados desrgnadamente
através dq aurnento das dotagbes destinadas ao Fundo de Agdo Social,
desburocratizar o processo de atribuigdo de bolsas e complementar o
apoio social direto com o reforgo de mecanismos de apoio a estudantes”‘;
Implementacéo “o programa Inclusdo para o Conhecimento, programa de
inclusdo social dirigido a minorias e aos cidaddos com necessidades
eépeciais nas instituicGes cientificas e de ensino superior”, '

Estimulo do “ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes
das vias profissionalizantes do ensino secundario, bem como _d ingresso

- de estudantes fora da idade de referéncia, em especial os maiores de 23

anos’. .

Por seu lado e no que concerne ao “reforco da autonomia das instituigbes de ensino

superior’, afirmando prefenderem aue este seja “concretizado nos termos dos acordos

de legislatura estabelecidos com as universidades e com os politécnicos publicos”, o

agbes:

-Governo ja veio afirmar pretender concretizar durante o ano de 2017 as seguintes

“Estimular 0 emprego cientifico e académico e reduzir a précariedade dos
vinculos na investigagdo cientifica, através do desenvolvimento das condigbes
legais e financeiras adequadas & promogdo do rejuvenes_cimehto das instituigbes
de ensino superior, para éwé seja possivel, até 2019, procederé confratagéo de
pelo menos 3000 docentes e investigadores;

Manter a estabilidade financeira das instituicbes de ensino superior e potenciar
formas de financiamento complementares, designadamente afravés de fundos
comunitarios, de um modo que garanta e estimule condigbes para o'reforgo das
instituigbes e o exercicio de uma gestéo baseada num horizonte plurianual;
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Promover iniciativas que visem .uma maior racionalidade e eficiéncia
administrativa, diminuir a burocratizagdo da atividade das instituicbes e afastar
alguns dos constrangimentos existentes & sua autonomia;
Assegurar uma avaliagdo adequada do regime juridico das instituigGes de ensino '
superior, reforgando a autonomia das instituiges e o regime fundacional e
garantindo a sua diversificagéo institucional”.

O reforgo do apoio a diferenciagéo, espeéializagéo e internacionalizagdo das instituigdes
de ensino superior, inclui para o Governo medidas de estimulo a internacionalizagio do
ensino universitario. Reforgar e promover a moglernizag;‘ao e valorizagdo do ensino
politécnico, designadamente atraves de estimulos continuados para o desenvolvimento

" das competéncias e especificidadés de cada politécnico publico no contexto territorial,
econémico e social em que se insere, com énfase em tematicas com forte potencial de
inovagao e apropriagéd territorial e ﬁo apoio a atividades de investigagédo €
desenvolvimento baseadas na pratica; Valorizagdo das formagbes curtas de ambito
superior a oferecer no ambito do ensino politécnico, refor¢ando o impacto dos institutos
e escolas politécnicas na sociedade e na economia portugueéa, assim como na
inovacao nos setores produtivo, social e cultural; Estimulo a inserg&o dos politécnicos
em redes internacionais; Desburocratizacao e moderniza¢@o administrativa no plano dé
validagdo e reconhecimento de qualificagbes; Promogao de atividades de diplomacia
académica e cientifica visando a valorizagdo do ensino superior no contexto
internacional: Modernizacio e desburocratizagdo do contexto administrativo das
instituicdes de ensino superior portuguesas.

No capitulo da “qualificagédo de éz_dultos“ o Governo comega por declarar reconhecer a
existéncia de um défice de formagao, QUaIificagéo e certificacdo escolar dos adultos, em
particular dos adultos ativos, para afirmar a seguir quérer criar instrumentos que
constituindo uma segunda oportunidade, potenciem a aprendizagem ao ]bngo da vida
como instrumento de valorizacao individual.

Nesta area o Governo eétabelece genericamente o objetivo de desenvolver uma
estratégia de educagdo e formagio de adultos, programa que afirma pretender assentar

9
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na integragdo de meios disponibilizados pelos diversos atores, com coordenag&o entre
as dreas Ministeriais da Educagao, do Trabalho e do Ensino Superior, respostas que
combinem a educagao de adultos e a formagdo profissional  qualificante . com
reconhecimento, validagéd e éertiﬁcagéo de competéncias (RVCC) e respostas
favorecendo a coeréncia e a unidade dos percursos formativos, que pretende sejam

_ personalizados.

Assumindo-o como a‘continuagéo do Programa Qualifica, o Gc_)verno, entre 2017 e 2019,.

declara pretender: | )
“Prosseguir a implementacgdo do Programa Qualifica, consolidando o sisterna de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias escolares e
profissionais em complementaridade com as ofertas de educag¢io e formagéo de
adulfos; , - |
Reforgar a atividade dos centros existentes no sentido de estabelecer uma rede
de 300 centros até final de 2017 ariculada com: (i) o reforco dos meios
disponiveis nos atuais centros; (it) a diversificago dos pontos de acesso a rede,
com melhor informagdo e encaminhamento pa‘ra as respostas;, e (i) a
mt;)bilizagéo dos parceiros bno terreno;
Criar mecanismos efetivos de aconselthamento, orientagéo e encaminhamento

de adultos através dos Centros Qualifica; R

Desenvolver a implementagdo do sistema de créditos que permita,. maior
flexibilidade e comunicabilidade entre modalidades formativas;
Implementar o Passaporte Qualifica, que reiina a cademela de competéncias e
o registo do percurso necessério para completar um ,dercurso formativo;
Constituir plataformas de dié!ogo entre as necessidades das empresas e as
ofertas formativas; _
Integrar a promogéo da qualificagdo com a empregabilidade.’”

Quer depois o Governo desenvolver a implementacdo do sistema de créditos que
permita, com base na modularizagio da formagio, maior flexibilidade e
comunicabilidade entre modalidades formativas,  promovendo a valorizagdo da

- formagdo ja adquirida e a capacidade para concluir percursos formativos e de

10
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qualificagdo, também implementar plenamente o Passaporte Qualifica, que retina néo
apenas o curriculo ou caderneta de competéncias passadas mas tamb_érn o registo do
caminho que é necessario percorrer para completar um percurso formativo tendente &
qualificagéo, depois, constituir plataformas de didlogo e parceria, com vista a promogao
de formas de articulagio reforgada das ofertas formativas das instituicbes de ensino
superior e de formagao profissional com as necessidades das empresas, ainda, integrar
a promogdo dos niveis de qualificagdo dos portugueses e as dinamicas de
aprendizagem ao longo da vidé, como fatores criadores de condicbes para
empregabilidade e trabatho digno como aspetos estratégicos das discussbes em sede
de concertago social. '

A seguir, ja no capitulo que o Governo apelidou de “inovagéo do sistema educativo’, o
Governo decidiu comegar por afirmar que “a aposta na modernizagéo da economia,
enquanto eixo central da competftrwdade da coesdo social e da afirmagéo internacional
-do pafis, pressupbe uma aposta clara na inovagao educatrva bem como na valorizagéo

¢

‘do conhecimento e da cultura (...}

~ Neste ambito da inovagéo educativa, o Governo afirma pretender também desenvolver
varias acbes durante o ano de 2017, tais como: a implementagio de um programa
nacional para a inovagdo na aprendizagem; a criagéo, disseminacdo e utilizagdo de
recursos digitais educativos, que valcrizem os processos de aprendizagem; o reforgo da
: utilizagio das TIC no ambito do curriculo, e; implementar um processo de simplificagéo |
| na administragao ceritral,-do Servigo Nacional de Edubagéo.

l ‘ %

No ambito do “nivel de digitalizacéo dos servigos”, o Governo aﬁrma nesta PPL que
. considera crucial adotar uma estratégia de modernizagédo pedagdgica assente na
produgéio e disseminagio de recursos educativos digitais, bem como um programa
nacional para a inovagao nas aprendizagens, através de iniciativas que mobilizem as
escolas, os centros de formagao e as instituicdes de ensino superior, é, ja no ambito do
reforgo das competéncias digitais dos portugueses, diz que iré procurar elevar os niveis
de inclusao digital e de utilizagéo da internet através de uma iniciativa denominada por
Competéncias Digitais, tendo em vista capacitar mais 20 mil pessoas em TIC até 2020. |

11
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4. Parecer do Conselho Econdmico e Social
No seu Parecer sobre as GOP de 2017, o Conselhc Econémico e Social comegou por
lamentar o “envio tardio e de forma incompleta (sem o Sumdrio Executivo e o capitulo

- “Contexto e Cenério Macroeconémico’) deste documento para parecer” para afirmar,

depois, que esta circunstancia prejudicou a emisséo do parecer e também afetou a
possibilidade de as estruturas representadas no CES poderem dar um contributo mais

_fundamentado.

O CES veio depois sublinhar aquilo que consideravam ser trés importantes limitacdes

na analise do documento, a primeira era referente a auséncia.de qualquer texto e
quantificagdo de varidveis no que se refere ao ponto 2 (Contexio e Cenario
Macroecondémico), pois e para esta entidade, neste ponto deveria estar inciuido o
enquadramento internacional que condiciona a economia portuguesa. )

Em concreto, é ali informado que “sendo as GOP o documento enunciador das politicas
que promovem. o desenvolvimento econdémico e social, que justiﬁcaré' a afetagdo de
recursos, traduzida nomeadamente no OE, ndo se entende como é possivel a sua
elaboragdo sem o guadro macroeconémico correspondente. Basta refletir na
importéncia das persﬁetivas de crescimento econdémico para se concluir do risco que
comporta a apresentagdo das GOP sem explicitagdo do contexto e do lquadro
macroeconomico”. -

Para 0 Conselho Econdmico e Secial, ha a seguir uma s_egunda limitagéo do documento
entregue pelo Governo, que “decorre da auséncia de avaliagdo da execugéo das GOP
2016-2019, no primeiro ano, e das eventuais corregbes dos desvios nas propostas paré
2017 '

Para além disso e para o CES, “deveriam ser quantificados, ainda que por agregagéo
das medidas, os seus efeitos na economia e nas finangas publicas. A avaliagéo destes
efeitos é ﬁecesséria para a andlise da harmonia com o OF 2017 e com o Pacto de
Estabilidade'(compromisso--orgamentaf de médio prazo no ambito da Unido Europeia).

12
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Admite-se que o Governt tenha procurado efetuar este exercicic com as fichas
constantes do documento anexo as GOP, mas tal revela-se desorganizado, confuso e
cheio de lacunas, pelo que se demonstra a necessidade de reforgar a coordenagéo da
organica de planeamento, lacuna ha muito referenciada, e que se tem tornado percetivel
na organizacdo das vérias versées das GOP nos diltimos anos”.

Apontou o Conselho Econémico'e Social a este documento das GOP uma “terceira
limitagdo”, que, para esta entidade, “tem a ver com a auséncia de uma sistematiza¢do
dos investimentos publicos mais relevantes a serem concretizados em 2017, com a
_ indicagéo dos respetivos montantes financeiros e fontes de financiamento (0 que ocorria
anteriormente com a inclusdo do PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Central)'. ‘

No que se refere, a segbir, & “AVALIACAO DO RISCO NAS POLITICAS PUBLICAS", o
CES veio dizer que “as limitagbes anteriormente definidas’ n&o permitem aquilatar o -
realismo das politicas enunciadas nas GOP, quer do ponto de vista economico, quer do
ponto de vista da capacidade financeira para as implementar, infroduzindo assim um
risco importante no que se refere a credibilidade dessas politicas”, para concluir, a
seguir, que “esta situagdo pode ter diversas implicagOes:

‘ a) O cidaddo comum nédo entende o que se pretende com essas politicas e de

que forma as mesmas podem afetar o seu rendimento, bem como 0 acesso aos
servigos pablicos essenciais. De facto, as politicas publicas tém como objetivo o
beneficio para o cidadéo, mas utifizam recursos que provém do rendimento e do
patriménio desse cidaddo. Um meio de comunicar de forma ndo codiﬁcéda seria
o sumério executivo, como tem sido recomendado pelo CES, ndo se podendo,
contudo, 'veriﬁcar tal possibilidade, dada a auséncia deste ponto na presente
vers&o das GOP. ' '
b) Néo é possivel avaliar ex ante a viabilidade financeira destas politicas, visto
ndo existir uma quantificagdo completa das implicagbes orgamentais, como alias
se pode verificar nas fichas, coha a descricdo das medidas propostas, no
documento de apoio 4s GOP 2017, '
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" ¢) Ndo permite consolidar as jdstiﬁcagées das posigdes de Portugal no que se
refere a novas propostas para o cumprimento das metas orgamentais e para a
revisdo dos elevados encargos com a divida, no contexto das negociagbes com
as instituigbes da Unido Europeia. '

Agora ja concretamente no i:|ue concerne & “qualificagdo dos portugueses’, o CES,
comegando por salientar que esta tem uma dupla caracteristica de educagao e de
formagdo para, a atividade profissional,” entendeu feforgar ‘a necessidade de
coordenacdo entre estas politicas e as iniciativas no ambito das competéncias das
organizagdes empresariais, profissionais e sindicais.” '

Encontram-se no mesmo parecer, logo a seguir, as afirmagdes seguintes{, que, por se
reputarem de importantes, se perrhitem transcrever:
"O CES lamenta que as GOP ndo valorizem expressamente o papel relevante
que deve caber aos parceiros sociais e ao movimento associativo em geral,
nomeadamente no quadro das estratégias de eficiéncia coletiva, em que aqueles
deveriam funcionar como parceiros efetivos das entidades piblicas responséveis
pela sua concretizag8o”,
*O CES recomenda ainda que em matéria de politica educativa se assegure o
financiamento adequado & Escola Publica de todos os niveis dc_-? ensino,
garantindo a sua qualidade e autonomia, e néo se negligencie outras politicas
complementares no sector, como seja uma alimentag:a"b mais saudavel, o
desporto escolar e 0 apoio as familias nas chamadas ATL (Atividades de Tempos
Livres)”: '
“De referir ainda a necessidade da implementagé'o de medidas, nomeadamente
de ambito pedagdgico de forma a permitir uma maior inclusgo dos alunos com
necessidades especiais, incluindo 0s do ensino superior.

Finaimente considera-se de aqui referenciar que o CES, no que concerne aos avancos
na ciéncia e na indvagéo ocorridos em Portugal, também considerou deverem-se a uma
politica (nem sempre continua)'de valorizagao de recursos na Investigagéo cientifica e
na formacao avangada. Acrescentou que “fendo em conta a importancia destas politicas

-
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para uma nova estratégia de desenvolvimento do Pais, para a competitividade da
economia e para a qualidade de vida das pessoas, as GOP deveriam evidenciar uma
aposta na estabilidade profissional e salarial dos investigadores e de outros profissionais
desta 4rea, bem como, explicitar a defesa da classificagdo desta despesa publica como
investimento. Neste ponto o CES preconiza o reforgo da transferéncia de conhecimento
_para o tecido produtivo, no dmbito da chamada politica de inovagéo, como alias devera
decorrer da fmporténcia dada a esta politica no documento das GOP."

PARTE Il - OPINIAO DO AUTOR _ | _
Em Portugal as Grandes Opgoes do Plano (GOP) integram a estrut'ura do planeamento
econdmico e social nacional e fundamentam a orientaglo estratégica da politica de
desenvolvimento econémico e social. '

Sao elaboradas pelo Governo gue as apresentam a Assembleia da RepUblica como
proposta de lei, devendo ser apresentadas juntaménte com a proposta de lei do
Orgamento de Estado até 15 de Outubro do ano econémico anterior ao da sua vigéncia.

Do ponto de vista programatico as mesmas deveriam ter uma tradugéo financeira direta
no Orgamento de Estado.

Sucede no entanto que; devido ao modo I'at_o e genérico como este documento é

-usualmente formulado, depois também devido a carga ideologica que a elaboragao.
deste tipo de diplomas costuma envolver, essa vériﬁcagéo torna-se porvezes complexa,

sobretudo para quem néo.tenha participado na sua conceg¢éo e elaboragéo, atributo que

se entende que a CES ressaltou nos seus comentérios ao diploma, antes citados.

No restante, o autor do parecer reserva a sua posigdo para a discussio da presente
iniciativa legislativa em piendrio. - o

PARTE lll - CONCLUSdES
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1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
36/X11l (2% referente as Grandes Opgbes do Plano (GOP) de 2017;
2. A Proposta de Lei e as Grandes Opgoes do Plano foram objeto de apreciagéo
pela Comisséo de Educagéo e Ciéncia, nos termos do presente parecer; |
3. Foram analisados em especial o ponto 3. Do anexo & PPL, subordinado ao
tema “Qualificagéo dos Portugueses: menos insucesso, mais conhecimento,
mais e melhor emprego” e 0s seus pontos “Redugdo do insucesso e do
abandono escolar precoce”, “Modernizar, qualificar e diversificar o ensino
superior”, “Qualificagéio de aduitos” e “Inovagao do sistema educativo”.
4. No que se refere as matérias abrangidas na competéncia da Comisséo de
. Educagfio e Ciéncia, propugna-se que o dipioma se encontra em condigbes de
ser submetido a discuss&o e votagio.
5. O presente Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 36/XIll (29, relativa as
Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2017, deve ser remetido 8 Comisséo
de Orgamento, Financas e Modemizagio Administrativa, competente para
elaborar o Relatério Finat, nos termos do n.° 3 do artigb 205.°do RAR.

PARTE IV — ANEXOS - PARECER DO CONSELHO E‘CON()MICO‘E SOCIAL

Palacio de S. Bento, 20 de outubro de 2016

O Deputado Relator - O Presidente da Comiss&o

2 S 1

_ {Alvaro Batista) , {(Alexandre Quintani[ha5
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