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FEDERACAO NACIONAL DOSBALDIOS

Observagdes aos Projetos LEI SOBRE BALDIOS DO PS, PCP e B.E.

O projecto do PS, PCP e B.E. tem varias normas que sdo comuns ao conjunto dos
3 projectos.

Ha aspectos no projecto do PS que se distancia dos restantes. Comeca por omitir
a integragao dos baldios enquanto subsector comunitario no sector cooperativo
e social. Essa omissdo é relevante, que disso decorrem aspectos fundamentais
do regime juridico que devem ser aplicados aos baldios e aos outros meios de
produ¢dao comunitdrios.

Por outro lado, é entendimento da BALADI, que a futura Lei dos baldios deve ter
um articulado preciso e claro, deve preservar os direitos e os deveres das
entidades que administram os baldios, para que a lei possa ser cumprida sem
interpretagcdo complexa e sobretudo sem necessidade de regulamentacdo, o que
é frequentemente usado para burocratizar a sua aplicacdo. A 12 e a 2.2 Leis dos
baldios vigoraram 38 anos e nao foram regulamentadas. Isso é muito relevante,
porque das acidentadas relagdes historicas entre os povos dos baldios e os
servigos florestais (hoje ICNF) resulta a necessidade de se prevenir que da lei ndo
resulte aplicacdo menos clara dela.

Tendo em conta o referido, entendemos que devem vir a constar da lei as
normas correspondentes aos artigos 12 e 22 dos projectos do PCP e do BE, o que
o projecto do PS omite.

Do artigo 22 do projecto do PS consta, no seu n.2 2, que a lei dos baldios é
aplicavel as “aguas particulares dos baldios” e aos “equipamentos

comunitarios”.




Considera-se in_éOf_recto qualificar no artigo 22 n.2 2, as aguas dos baldios como
particulares. I§sb é-‘tonfraditério com a constante do artigo 32 n.2 9 do projecto
do PS que exclui dé_r comércio juridico os baldios.

Ndo podem ess'éjs'léguas deixar de ser qualificadas como comunitarias como
consta do proj"'eétofdo PCP {artigo 12) e do BE (artigo 12). E também incorrecta a
qualificacdo dos imaveis comunitarios como eiras, fornos, moinhos, etc., como
”equipamentosf’;‘_ N&o sdo equipamentos mas imdveis comunitarios.

A qualificagéd dos baldios no artigo 32 n.2 10, do projecto do PS como
“patrimoénio autén'omo”, atribuindo-lhes personalidade judiciaria e tributaria e
responsabilidadé por infracgdes nos termos das pessoas colectivas irregulares, a
NoOsso ver é in,éofré_cta.

O conceito de "pétrimc’mio auténomo” foi criado pela doutrina juridica e a
jurisprudéncia p'ara qualificar juridicamente a massa de bens patrimoniais
(privados), in_'c":ltj:ind‘o créditos e dividas, de que certa pessoa é titular {(ou
pessoas), massa que sé responde pelas dividas -exilstentes a data da
autonomizagéo. e as posteriores decorrentes da administragdo dela. S3o
exemplos de ﬁafrihénio autédnomo as herangas abertas e outros.

A qualificacio dos baldios como “patriménio auténomo” foi introduzida na
legislacdo reguladdra dos baldios pela lei 72/2014 do Governo anterior, na
redaccao queldé-‘_u,-éo artigo 12 n.2 6 da lei dos baldios. Tal conceito na opinido da
BALADI leva-nos ao caminho do direito privado e objetivamente 3 possibilidade
da sua privatizagﬁo-, o gque contraria a C.R.P..

Arazdo substa"nt'.i.v.é_ por que um baldio ndo pode ser patriménio auténomo é nado
haver pessoa sithIar ou colectiva titular dele. Quem é titular do baldio € a
comunidade dos ‘c'ompartes, engquanto comunidade, que, ndo sendo pessoa
colectiva terri“toif'iéfl de direito publico e ndo tendo nenhum dos compartes que
integram cada universo de compartes direitos sobre o baldio sendo enquanto

pessoalmente integrante desse universo, ndo tem personalidade juridica. Ndo é



titular do baldio cada um dos compartes que integram a comunidade, porque s6
mantém essa qualidade enquanto vive e conserva os Ia_g'os:,‘qUe o ligam a
comunidade conforme os antigos usos e costumes. Uma vez 'q_ue os CDBs e
Assembleias de .Compartes ndo tem personalidade juridica, para resolver
imensos problemas que se tem manifestado em muitas Repa'rti(:égés de Financas
e ndo sd, entende a BALADI, que se deveria contemplar na I’e}i_,‘ a possibilidade
dos baldios, serem considerados centros de imputagdo de direitos e obrigacdes
das comunidades locais e como tal poderem recorrer a contkat’agféo de equipes
de sapadores florestais, registo de patriménio em nome dér Assembleia de
comparte, contratar pessoal, e outos.

Contraria a naturezajuridica dos baldios, considerar-se que e‘l-es‘_--réspondem por
contraordenag¢bes em matéria fiscal, ou outra. Admitir isso',fr‘é' aceitar que os
baldios e os outros iméveis comunitarios podem ser obj_ecto de execugdo
judicial, do que necessariamente decorreria a possibilidade da sua privatizagéo
por aquisi¢do judicial, por terceiros, o que a Constituicio vedéi '(értigo 829).
Entendemos ser o correcto, o que consta do artigo 109 eA.do artigo 332 dos
projectos do PCP e do BE, considerando-se inaceitavel o artigo 42.do projecto do
oc L

Esta solugdo para que aponta o projecto do PS ¢ idéntica é que aponta a do
PSD/CDS com a redacgdo dada ao artigo 22-A da lei dos baldios..

Entendemos o que da lei deve constar é que os baldios n"é:d..'sélo tributaveis,
porque é isso que decorre da sua natureza de bens comuniférios, dado que os
impostos incidem nﬁb sobre a propriedade comunitaria ou a‘jpu:b_lj‘ca, mas sobre
a privada, como decorre dos artigos 1032 n.2 1 e 1042 da Con-s-ti‘tuigéo.

Os bens comunitdrios ndo sdo patrimoniais, isto é, ndo integram o patriménio
pessoal de ninguém, ndo tendo as assembleias de compa,r,té_s -personalidade
juridica, e os rendimentos obtidos dos bens comunitdrios s'z“ic'). exclusivamente

aplicadas em proveito desses mesmos bens e das respectivas comunidades



locais (artigo 119-A da actual lei dos baldios), propondo-se em todos os projectos
apresentadosﬁdé.(.:ontinuem a ter aplicacdo semelhante.

Pensamos ser juridicamente incorrecto querer-se que 0s béldios gozem dos
beneficios atri‘bqfdos as pessoas colectivas de utilidade publica, como propde o
PS no artigo 49 d'o"sleu projecto e ja consta da lei dos baldios com a sua alteracdo
pela lei 72/20_14, porque o universo dos compartes ndo é peésoa colectiva e o
resultado da expl_:oragéo econdémica dos baldios ndo pode ter outro destino
sendo a valoriiagﬁp dos imdveis comunitarios e, secundariamente, o beneficio
das correspondentes comunidades locais.

A ndo tributagéodo universo dos compartes ndo é beneficio fiscal, mas resulta,
dada a sua esﬁéci’fi'ca natureza juridica e a obrigatoria aplicacdo dos resultados
da sua exploragéo econdmica, da realidade dos baldios, da sua diferenciagdo e
proteccao constltucmnal e do destino dos resultados da sua exploragao.
Parece-nos adequada a solucdo juridica a que constata dos artigos 102 do
projecto do BE e do PCP, a saber: “os meios de produgdo comunitarios e os
rendimentos resultantes da sua exploracdo econdmica ndo sdo tributaveis”.

O artigo 52 d0'pr01ecto do PS prevé a inscricdo na matriz predial dos terrenos
que integram os baldios. Considera-se mais correcta, por mais abrangente, a
redaccao dos pr_éj_:ectos do BE e do PCP de que consta, no seu artigo 119, que
cada imovel dé’ S-ubSector comunitdrio serd inscrito na matriz predial ou cadastral
(se rastico em regiées cadastradas).

No artigo 7¢ do prOJecto do PS qualificam-se como nulos, os actos e os negdcios
juridicos sobre baldlos o} que corresponde ao proposto no projecto do BE {artigo
129), mas ndo do PCP (artigo 122), que os qualifica como anulaveis. Entendemos
por bem excluir-_-c_J_sl imdveis comunitarios do comércio juridico, na linha seguida
apods a devolué;ﬁro*d.os povos do uso dos baldios, que sempre foram seus, pelos

decretos-lei 39/76 de 19/1 (artigo 29) e 40/76 de 19/1 (artigo 19).



O artigo 112 do projecto do PS, inclui norma potencialménté restritiva da
autonomia dos compartes organizados em assembleias .d”e‘ compartes, na
medida em que deixa ao arbitrio dos servigos florestais (actuai ICNF) entender
que certo ou certos planos de utilizaggo implicam, ou simpleshﬁéhfe aconselham,
formas continuadas de cooperagéo entre servicos pUblicos e ag correspondentes
assembleias de compartes, podendo impor as regras na forma que entenderem
adequada como condigdo para a aprovacio dos respectivoshié:hbs. Esta norma
tendo em conta a experiéncia existente ICNF/comunidades néfn-corresponde aos
dias de hoje. A gestdo dos baldios ndo pode deixar de ter grau de autonomia
igual ao dos prédios florestais do sector privado dos m'eios_.'d,é_ brodugﬁo, hao
podendo depender do arbitrio dos servigos florestais (actual IC'NF), com que ndo
raras vezes tem havido relagdes com alguma conflitualidade, na base da qual
estd o fracasso da' coQgestﬁo. . |

O previsto no artigo 122 n.2 5, do projecto do PS possibilita abr’ir mao, por cessdo
de exploragdo, da posse efectiva dos baldios por tempo ilimitado, dado admitir
a possibilidade de prorrogacGes sucessivas, sem preveragf'c'):r'.hﬁ.a clara de a
correspondente assembleia de compartes se opor a prorrogac¢do, mesmo que o
contrato imponha prorrogagdes sucessivas. Ndo & aceitavel esta norma por
contrariar o principio constitucional da autonomizacio dos melos de producdo
comunitdrios e da sua defesa em relagdo aos outros dois. “

As normas propostas no artigo 132 n.2 1 do projecto do PS correspondem as
previstas no arti'g'o 62 dos projectos do PCP e do BE quanto agrupos de baldios
e ao previsto no artigo 172 n.2 4 destes projectos quanto & .possibilidade de
criagdo de 6rgdo coordenador de cumprimento de plano conjunto de utilizagdo
de baldios pertencentes a mais do que um universo de cohﬁ'paftés, mantendo

intacta as competéncias das Assembleias de Compartes.



Mas a solucdo iégislativa proposta pelo PCP e BE, a forma como estd
sistematizada, n'.'é'o remetendo para normas regulamentares desnecessarias, é a
nosso ver a m,élhdf solucdo.

No artigo 142 do pfojecto do PS designa-se fusao o que nos‘ projectos do BE e do
PCPé designado‘agregagéo no artigo 72 de ambos, embora o n.2 2 do artigo 142
do projecto do I5$.s,e use a expressdo “baldio agregado”. |

Considera-se que a expressdo fusdo ndo é a mais correcta. Com efeito os haldios
pertencentes a 'uﬁiversos de compartes distintos ndo se fundem nem se
agregam. Os un-fversos de compartes é que se agregam. Nao se considera por
isso correcto que uma comunidade local se funda com outra. O conceito de fusdo
é tomado da regUIagﬁo legal das sociedades comerciais.

Com o artigq"-.1:5—9:'do projecto do PS parece procurar manter-se tutela dos
servicos florestais sobre os povos com baldios. Os baldibs ndo tém que estar
sujeitos a registo..

Todavia as co.r'm},n.i:dad'es locais com baldios entendem ser do seu interesse que
os baldios e os restantes imdveis comunitarios sejam inscritos nas matrizes
prediais (ou cadastrais se existirem) como é proposto no artigo 112 dos projectos
do BE e do PCP Eo—m descrigdo suficientemente identificadora de cada um g, no
caso de ser baldio, com a sua cartografia, as principais confrontagfes e a area.
As comunidades -locais entendem ser isso do seu interesse para que no
adequado sefv.i:g;ojl'pl]blico (os servicos de financas) estejam inscritos com
suficiente rigor todos os imdveis comunitarios. O projecto do PS, que prevé no
seu artigo 52 aihstﬂgﬁo dos baldios na matriz predial, parece querer duplicar
essa fungdo com o registo no ICNF, que ndo tera outra fun¢do sendo procurar
manter as comunidades locais sob tutela. Se ao ICNF for necessario conhecer os
baldios existentes basta- que obtenha a informagdo por via de servico de

financas.



No gue respeita as contas anuais , o ICNF poderd aceder a infd'rma(;éo através
dos servigos de finangas a quem as assembleias de comparte-é_ o.br_igatoriamente
terdo que comunicar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (a{'r_ailéﬁ dos modelos
22 do IRC, e Informacdo Empresarial Simplificada-IES, nos meses de Maio e Julho
respectivamente). Nestas declaragBes estdo reflectidas 0 5 seus resultado,
reflexo dos rendimentos e gastos. | | -

O artigo 172 do projecto do PS corresponde ao artigo 192 dos p’fojectos do BE e
do PCP. A redacgdo proposta por estes 2 partidos para a apliqagéo das receitas
dos baldios é mais detalhada, dispensando regulamentage”l-c.')’,‘ho.éterior, que, a
admitir-se, levara a tutela efectiva dos servigos florestais (ac‘tuél ICNF) sobre as
comunidades locais, o que as hormas constitucionais impedem (_atjtigo 802 alinea
b} e 822 n.2 1 e 4 alinea b) da Constituicdo) e as passadas déSa‘gst}osas relacGes
entre os servigos florestais (agora ICNF) e os povos com baldids desaconselham.
O proposto pelo‘PS no n.2 2 do mesmo artigo 172 parece-nos haver algo de
ingeréncia a luz das mesmas normas constitucionais, im"bohd:b critérios de
gestdo ndo obrigatdrios para as entidades dos restantes sectores de meios de
produgdo. |

O artigo 192 do projecto do PS corresponde ao artigo 212 dos p.rc:jjectos do PCP
e do BE. A redacgdo proposta pelos 2 Gltimos partidos‘corresr.)c'mde a afirmacdo
do principio constitucional de separagdo e equivalente tratamento legal dos 3
sectores de meios de produgdo. Da redacgdo proposta para o n9 2 do artigo 192
do projecto do PS pode-se inferir ingeréncia dos servicos pt]bllic':os (agora ICNF)
nos orgdos de gestdo dos baldios que ndo € imposto as entidades gestoras de
bens do sector privado. R

O artigo 212 do projecto do PS parece retomar o espiritd da alteragdo da
redaccdo da lei dos baldios pela lei 72/2014, que atribuia quaf_‘id‘ao_le de comparte
a cada cidaddo eleitor inscrito e residente na comunidade Ioc"a'l;l i'SfO é gque conste

do correspondente caderno de recenseamento eleitoral. A redacgdo proposta



pelo PCP e pefl‘c'_a BE para a correspondente norma (artigo 232 de ambas as
propostas) désigna a identificacdo dos compartes integrantes da comunidade
local por ”relagéo.ff,' gue parece ser a mais ajustada.

Aredacgao clo\',.a-rt‘i'go 232 do projecto do PS corresponde ao proposto pelo PCP e
B.E.no artigo.25"-’..‘0 proposto pelo PCP e pelo B.E. elimina a necessidade de
recurso a preenchimento de lacuna da lei no caso de ndo estar presente a
maioria dos m'g'-rhb‘ros.

A redacgao dé artigo 252 do projecto do PS corresponde ao proposto pelo BE e
pelo PCP (artigo 27,7‘9), mas impondo a publicitacdo por meio de comunicagado de
larga difusdo Iocl,al‘_‘c‘)u nacional (n.2 1), podendo esta ultima exigéncia ser encargo
excessivo e desnecessério nos frequentes casos em que a assembleia de
compartes tem pequeno numero de membros e 0s recursos econdmicos gerados
pelo baldio sdo reduzidos.

O artigo 262 do ﬁrojecto do PS sobre o funcionamento da assembleia de
compartes. Este artigo corresponde ao artigo 282 dos projetos do PCP e do BE.
O proposto por estes 2.partidos € mais detalhado, parece-nos ser esta a melhor
optacao. o

O artigo 272 do projecto do PS corresponde ao artigo 292 dos projectos do BE e
do PCP. O propdst.o.pelo PS omite a eleicdo por voto secreto, o que possibilita o
exercicio de p'r‘es-s‘ées sociais.

No artigo 292 do projecto do PS procura dar-se relevancia a delegacdo de
poderes de ad.rh'irui'istrac;é'o de baldios e alargar essa possibilidade a “servigo ou
organismo da 'adrhi'nistragéo directa ouindirecta do Estado”‘. E orientagdo oposta
a seguida pelo PCP e pelo BE, nos artigos 422 a 442 dos correspondentes
projectos. Com-os:"p.rojectos do PCP e do BE procura-se que a administragao dos
baldios directén'iérite pelos compartes seja a regra, como decorre do artigo 822

da Constituicdo, sem se obstar a delegacdo e a sua renovacao.



Os projectos do PCP e do BE prevéem a delegacdo de poderes, mas apenas na
autarquia da situacdo dos imodveis. Essa é a methor solugéo‘legislativa e aque
melhor respeita a Constituicdo. |

O artigo 332 do projecto do PS responsabiliza o baldio pgr‘c_orjtraordenagﬁo
praticada pelos seus drgaos agindo nessa qualidade. Prlc_)pk_("ie'—no o PS na
sequéncia do que consta do artigo 32 n.2 10 do seu projecto, do qual decorre (na

proposta do PS) o baldio ser “patrimdnio auténomo”.

Infringe a natureza juridica dos baldios considerar-se que eles respondem por
contraordenacdes em matéria fiscal, ou outra. Admitir iss.o.ué aceitar que os
baldios e os outros imdveis comunitarios podem ser obj'e_é;c'o de execucdo
judicial, do que necessariamente decorreria a possibilidade da sua privatizacdo
por aquisi¢do por via judicial, o que a Constituicdo veda (artigo 82_9).

O artigo 342 proposto pelo PS copia o artigo 252-B da actual I:é_i:dos baldios, cuja
redacgdo foi introduzida por acgdo do PSD/CDS que propuserarﬁ as alteragdes a
lei dos baldios constantes da lei 72/2014. E proposta n3o a_ceitével, tendo em
conta o que é acima referido. o

No artigo 392 do projecto do PS corresponde esta propos’ta ao constante do
artigo 382 dos projectos do PCP e do BE, mas com diferen;;;a-significativa. No
proposto artigo 382 dos projectos do BE e do PCP admite~se:,,'--r:::0'r-no se entende
necessario, a constituicdo de serviddes em proveito de baldio§ e sbbre baldios.
Além disso, no n.2 4 explicita-se que os baldios nio estéé_ Suj,eitos a outras
restricdes de utilidade publica além das que onerarem ‘,er:n 'igualdade de
circunstancias os imdveis do sector privado dos meios de produglé‘o‘. Do proposto
pelo PS no n.2 2 do artigo 392 decorre a possibilidade de os imévei_s comunitarios
poderem ser onerados com restricdes de utilidade pl]b‘licax :héi:o ‘.aplicéveis aos

imoveis do sector privado, 0 que contraria o artigo 822 da Constituicdo.



O artigo 452 do projecto do PS corresponde as propostas pelo PCP e pelo BE nos
correspondentes ‘ér‘tigos 442, As diferengas sdo fundamentalmente quanto ao
prazo a decorr."'e.r.d'esde a entrada em vigor do decreto-lei 39/76 para cessar a
administracdo de baldios em associagdo com o Estado.

No do PCP e do BEe de 45 anos, portanto ate 24 de Janeiro de 2021. Apesar de,
desde 1976 té‘réhﬁ_.‘jé decorrido 40 anos, muitos dos baldios continuam a ser
administrados pelo Estado sem participagdo efectiva das comunidades locais a
que pertencem.. |

O projecto do'PS'.plnfl‘evé na cessdo da administracdo de baldio em associagdo com
o Estado, substituir esse regime por delega¢do dos poderes de administragdo do
baldio no Esta_dqj 'b§ ba_ldios gue o Estado actualmente administra sem efectiva
participacdo d.éé'_a.s-z;embleias de compartes, embora o regime de administragao
seja o de associa¢do com o Estado, passem a ser expressamehte administrados
so pelo Estadq.-_Do n.2 3 da redaccdo do artigo 452 do projecto do PS resulta a
assungao de d'u-é-tjuem administra os baldios formalmente administrados em
associagdo € s6 o Estado, prevendo-se que o Estado seja compensado pelos
investimentos.e_‘b;enfeitorias que realize. Tal proposta tenta reservar-se para o
governo | o} d'ir'ei't“:b a dificultar por via regulamentar a assungdo pelas
comunidades‘lo‘c‘ais da administracdo dos baldios gue lhes pertencem. Ndo ha
que esquecer _qu\e‘o PSD/CDS j4 o fizeram com o decreto-lei 165/2015 de 17 de
Agosto. Por es;'sédibloma o governo pds nas maos dos servigos florestais {actual
ICNF) a defini¢cdo das condi¢Bes, formalidades e prazos para que as comunidades
locais pudessem. ‘_,‘.assumir a administracdo dos baldios que lhes pertencem,
contrariando 0 (lI]L'Ié-' 'sobre a matéria consta da lei.

O artigo 492 do projecto do PS ndo tem correspondéncia nos p'rojectos do PCP e
do BE, porgue .pélo que ambos estes partidos propdem, é desnecessaria tal
plataforma pé‘r"a""i-nformagﬁo que se destina a armazenar passar a constar

necessariamente do servigo publico de financgas, quer quanto a identificagcdo dos



baldios, quer quanto as contas anuais da gestdo dos baldios com os documentos
anexos. Esta norma proposta pelo PS, além de impor aos érgdos de gestdo dos
baldios tarefas duplicadas e por isso intteis, ndo visa outro fim sendo o de
afirmacio da tutela sempre indevidamente reivindicado pelos sérvigos florestais
(actual ICNF) sobre os baldios. |

O artigo 512 do projecto do PS, com o proposto, visa-se transferir para o sector
dos meios de produgdo privados os baidios, o que sempre foiio objectivo dos
regimes liberais que procuram assentar exclusivamente no mercédo a vida social
e'econ‘émica dos cidad&os, incluindo dos gue integram as comunidades locais
com histérico direito aos baldios. Este proposto artigo pzelo PS afronta
claramente o disposto no artigo 822 da Constituicdo, néz’o devendo ser
considerado. - 7

O artigo 522 do projecto do PS insiste na regulamentac3o da lei reguladora dos
baldios. Somos de opinido que se houver vontade politica péde evitar-se tal
regulamenta¢do. Com o decreto-lei n.2 165/2015 o PSD/CDS procurou impor
obstaculos burocraticos e ilegitimos a cessacdo da administracio dos baldios em
regime de associa¢cdo com o Estado.

O artigo 532 do projecto do PS na redacgdo proposta corresponde ao proposto
pelo PCP e o BE nos artigos 492 dos seus projectos, com a diferencga de ndo referir
a sua fegulamentagéo, dado que revogada a lei fica revogada a sua
regulamentacdo e, além disso, o unico regulamento dela, o decreto-lei 165/2015
ter deixado de vigorar. No proposto sobre revogacdo pelo PCP no artigo 492 do
seu projecto acrescenta-se a repristinacdo dos decretos-lei 39/76 e 40/76 de 19
de Janeiro, sem prejuizo do que a nova lei dispuser, porque nimero significativo
das suas normas tratam de matéria que é omitida na lei proposta, o que é
necessdrio porque nesses diplomas legais constam os fundamentos da
devolucao aos povos com baldios da correspondente administragdo ainda ndo

completamente concretizada e as normas reguladoras da administragdo dos



baldios em associagdo com o Estado que t&m que continuar em vigor até essa
modalidade de administra¢do cessar completamente.

A Direcgdo da BALADI

Armando Carvalho



