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PARECER

PROJETO DE LEI N2 437 /XIII - INSTITUI UM REGIME ESPECIAL DE DEFESAE
VALORIZACAO DAS EMBARCACOES TRADICIONAIS PORTUGUESAS

PARTE1

CONSIDERANDOS

1) Nota Introdutoéria

O Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de apresentar a4 Assembleia da Reptiblica,
em 9 de margo de 2017, o Projeto de Lei n.2 437 /XIII, que “institui um regime especial de

defesa e valorizagdo das embarcagdes tradicionais portuguesas”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicio da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Repiiblica em vigor
a data, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos 1232 e 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica de 14 de marco
de 2017, a iniciativa do PCP baixou a Comissdo de Agricultura e Mar (comissio

competente), para emissdo de parecer, em conexio com a 62 comissio.

Foi disponibilizada nota técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Repiiblica, que consta da parte [V deste parecer.

Em caso de aprovagdo e de acordo com sugestdo da nota técnica em anexo, o titulo da
iniciativa pode ser melhorado para “regime especial de defesa e valorizagio das

embarcagdes tradicionais portuguesas”.
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A nota técnica alerta para o facto de, em caso de aprovagio, se prever uma diminuigdo de
receitas (decorrente da isencdo de taxas de licenciamento previstas no art. 22) e um
aumento de despesas {previsto no art.3? e seguintes). Contudo, salienta-se que “os

elementos disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar os eventuais encargos”.

2) Breve Analise do Diploma
2.1. Objeto e Motivacio

Os Deputados do PCP pretendem com o Projeto de Lei n® 437/XIIl valorizar as
embarcagdes tipicas portuguesas, como forma de proteger um valor histérico que estas

representam,.

0 PCP entende que a valorizagdo e salvaguarda de embarcagdes tipicas portuguesas que
constitui patriménio cultural, artesanal e histérico sdo uma “forma de protecgio e
promogdo de ocupagdes sauddveis de tempos livres”. Neste sentido, defendem uma politica
de intervengdo vasta que contrarie o rumo da desvalorizagdo destas embarcagdes, criando
estruturas de apoio a nautica de recreio e de apoio a pesca tradicional de subsisténcia e

semissubsisténcia.

2.2. Contetido do Projeto de Lei

O Projeto de Lei n® 437/XIII (PCP) é composto por oito artigos: artigo 12 (objecto e
Ambito); artigo 22 (regime especifico de taxas e licengas); artigo 32 (construgdo,
manutengio ou restauro de embarcag¢des); artigo 42 (valorizagdo do patrimonio cultural
das embarcagdes tradicionais); artigo 5¢ (valorizacdo da formagdo profissional de

maritimos); artigo 62 (regulamentagdo) 72 (norma revogatéria) e 82 (entrada em vigor).

O Projeto de Lei estabelece que o regime de defesa e valorizagdo das embarcacdes
tradicionais portuguesas é destinado as embarcagbes que sejam fabricadas através de
processos artesanais, ou que sejam utilizadas para fins recreativos, turisticos, culturais ou

para pesca artesanal {art. 12).
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No artigo 22 é definido um regime especifico de licenciamento e de isengfio de taxas, que:
a) garanta as condi¢des de seguranca e navegabilidade das embarcagdes preservando a
sua natureza tradicional e artesanal; b) salvaguarde as caracteristicas préprias das
embarcagdes tradicionais no que se refere aos materiais e técnicas utilizados para a sua
construgdo, manuten¢do ou restauro, incluindo as pinturas e decoragdes tipicas; c) adapte

as exigéncias de apetrechamento as caracteristicas proprias das embarcacdes tradicionais.

A construcdo, manutencio ou restauro de embarcagdes tradicionais beneficia de um
regime especifico de apoio (art. 32) a nivel econémico e incentivo fiscal, bem como a

promogéo do ensino e da formaggo profissional e a valorizacdo e promogio social.

Os apoios para a valorizagdo do patriménio cultural das embarcacées tradicionais estdo

definidos no artigo 49 e assumem as seguintes formas:

“a) Apoio ao desenvolvimento de projetos de investigacdo, inventariagdo e musealizagdo do

patriménio cultural material e imaterial das comunidades fluvio-maritimas;

b) Apoio ao desenvolvimento de projetos de parcerias nacionais e internacionais de
promogdo da cultura fluvio-maritima e de democratizagdo das condigdes de acesso a essas

expressdes culturais;

c¢) Apoio ao desenvolvimento de projetos nas dreas de turismo cultural, de educagdo e
sensibilizacdo para o patriménio, de promogdo e reforco de identidades culturais e de

diversificacdo da economia relacionados diretamente com embarcagées tradicionais.”

No artigo 59 estabelece-se que o Estado deve apoiar, incentivar e disponibilizar a formacdo
profissional de maritimos, “contemplando a especializagio na manobrabilidade de

embarcagfes tradicionals’.

O projecto de lei prevé simultaneamente eliminar a referéncia as embarcacdes tradicionais
ou barcos tipicos no Regulamento das Embarcagées Utilizadas na Atividade Maritimo -

Turistica, definido através do Decreto-lei n® 149/2014, 10/10.

3) Antecedentes e Enquadramento Legal
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O Decreto -Lei n.2 21/2002, de 17 de agosto, alterado pelos Decretos -Leis n2 178/2002,
de 31 de julho, n® 269/2003, de 28 de outubro, n? 289/2007, de 17 de agosto, e n?
108/2009, de 15 de maio, aprovou o Regulamento da Atividade Maritimo -Turistica
(RAMT), definindo as regras aplicdveis aos operadores maritimo -turisticos e as

embarcac®es por eles utilizadas na atividade maritimo - turistica.

Verificou necessério aprovar um novo diploma que simplifique os procedimentos relativos
a utilizagdo das embarcagdes afetas a atividade marftimo —turisticas, através do decreto-lei
n? 149/2014, de 10/10 que aprovou o Regulamento das Embarca¢des Utilizadas na

Atividade Maritimo -Turistica.

0 desenvolvimento do enquadramento legal nacional e internacional do presente parecer
é remetido para a nota técnica elaborada ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da

Assembleia da Republica, que consta do capitulo IV {anexo) deste parecer.

PARTE II
OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o Projeto de lei n.2 437XI], a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos
do n.2 3 do artigo 1379 do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Repiblica n.2
1/2007, de 20 de Agosto), reservando o seu grupo parlamentar a sua posicdo para o

debate em Plenério.
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PARTE IH
CONCLUSOES

1- O Grupo Parlamentar do PCP apresentou a Assembieia da Reptiblica o Projeto de
Lei n.2 437/XIll, que "institui um regime especial de defesa e valorizacdio das
embarcagbes tradicionais portuguesas”, nos termos na alinea b) do artigo 1562 da

Constitui¢do da Repiblica Portuguesa.

2- Para os proponentes da iniciativa as embarcacfes devem ser valorizadas e
salvaguardadas como forma de proteger um valor histdrico, Neste sentido, é
apresentado um regime de apoio & ndutica de recreio e de apoio 4 pesca

tradicional de subsisténcia e semissubsisténcia.

3- Tendo em conta a nota técnica, que é parte integrante deste parecer, caso o
projecto de lei n? 437 /XIIl seja aprovado deve ser melhorado o titulo da iniciativa
para “regime especial de defesa e valorizacdo das embarcagdes tradicionais

portuguesas”.

4- Face ao exposto, a Comissdo da Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto de Lei
n.2 437 /XIli, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, relne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenério.

PARTE IV
ANEXOS

Constitui anexo do presente parecer a Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto no

artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica.

Paldcio de Sao Bento, 15 de julho de 2017.
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Projecto de Lei n.° 437/XIll (2.2)

Institui um regime especial de defesa e valorizagdo das embarcagoes tradicionais
portuguesas (PCP).

Data de admissao: 14 de marco de 2017.

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

Na exposicao de motivos da iniciativa em aprego, apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), releva-se a inter-relacao entre a tradigdo naval portuguesa e a do povo
portugués com o mar e com a utilizagao diversificada dos seus rios.

Sublinha-se que existe, essencialmente nas regides de interface estuarino ou costeiro, um vasto
conjunto de embarcagdes que ilustram a diversidade das suas formas e usos, verificando-se ainda a
persisténcia de embarcacgdes tradicionais, que tém a sua origem em épocas remotas, servindo como
testemunho histérico de praticas e momentos passados.

Como exemplo, referem-se os rebelos, moliceiros, galedes, aiolas, catraios, canoas e fragatas que
ainda navegam nas aguas de rios, estudarios ou costa portuguesa.

Além da protecao do valor histérico em causa, trata-se também de uma valorizagcdo e promogao de
ocupagodes saudaveis de tempos livres.

A falta de programas de apoio e de legislacdo especifica pode colocar em causa este patrimoénio
histérico e as praticas que Ihe estao subjacentes.

Os subscritores consideram um obstaculo efetivo para a sua preservacao e divulgagéo a aplicagao
de normas e taxas, a exigéncia de vistorias e licenciamentos que em nada se diferenciam das
embarcagdes comuns de recreio.

Refere-se o Decreto-lei n.° 149/2014, de 10 de outubro como um exemplo concreto das dificuldades
introduzidas, dado que estipula um conjunto de normas que na pratica sdo incompativeis com a
natureza e as caracteristicas das embarcacdes tradicionais, colocando assim em causa muitas das
suas atividades.

Sublinham os subscritores que, para manter a relagao tradicional e saudavel entre a populacéo e as
zonas ribeirinhas, é necessaria uma politica de acompanhamento dos cursos de agua, de
regularizagdo das suas margens e de manutengdo da sua navegabilidade.

Afirma-se ainda que a valorizagao das embarcagdes tradicionais passa pela valorizagao da carreira
de mestre na administragdo publica, a respetiva remuneragéo e o desenvolvimento da formagéo
profissional nesta area assegurada pelo Estado.

Com esta iniciativa os proponentes visam estabelecer as regras para a preservagdo deste
valiosissimo patriménio, valorizando as artes e praticas com ele relacionadas, distinguindo de entre
as embarcagdes aquelas que naturalmente se afirmam pela sua historia.

Por ultimo, os subscritores afirmam que esta iniciativa retoma uma outra apresentada em 2009 que
mereceu entdo o contributo e apoio de muitos profissionais e de muitas comunidades locais.

Projecto de Lei n.° 437/XII (2.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos
do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da

alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por treze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas
em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos
projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por

forgca do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°

Este projeto de lei deu entrada no dia 9 de margo de 2017, foi admitido no dia 14 e anunciado no

dia 15 do mesmo més, tendo baixado, na generalidade, a Comissao de Agricultura e Mar (7.7).

Tem uma norma (artigo 6.°) a prever a sua regulamentagédo pelo Governo no prazo de 90 dias
antecedida de audigdo das associacdes e instituicbes ligadas ao setor, bem como dos
municipios e freguesias onde se desenvolva atividade de construgao, manutencgao e restauro de

embarcagdes tradicionais.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica
a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento], podendo, no entanto, ser melhorado em
caso de aprovagao, conforme se sugere: “Regime especial de defesa e valorizagdo das

embarcagdes tradicionais portuguesas”

Projecto de Lei n.° 437/XII (2.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagdo, coincidirdA com a do
Orcamento do Estado posterior a sua publicagdo, nos termos do artigo 7.°, o que esta em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos
legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo”, bem como, salvaguardar o disposto no n.° 2
do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentacao de iniciativas que “envolvam, no ano
econoémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orgcamento”, principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e

conhecido pela designacao de “lei-travao”.

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa legislativa pretende instituir um regime de defesa e valorizagdo das
embarcagdes tradicionais portuguesas, nao tendo sido encontrada legislacédo que especificamente

preveja esta matéria.

Importa, contudo, mencionar o Decreto-Lei n.° 180/2004, de 27 de Julho (diploma consolidado), que

transpbe para a ordem juridica nacional a Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
instituicdo de um sistema comunitario de acompanhamento e de informagéo do trafego de navios,
apesar deste diploma ndo se aplicar as embarcag¢des de pesca e «embarcagdes tradicionais» que
sdo definidas como qualquer tipo de embarcacdo histérica e suas réplicas, incluindo as
embarcagdes destinadas a incentivar ou promover competéncias e a navegacédo tradicionais, que
constituam simultaneamente monumentos culturais vivos, manobrados de acordo com principios de

navegacao e técnica tradicionais.

Numa perspetiva de preservacao e valorizagdo do patrimonio historico e cultural das regides e dos
Concelhos, alguns municipios, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 64.° da Lei n.°

169/99, de 18 de Setembro (diploma consolidado), e no quadro de competéncias previstos na alinea

a) do n.° 2.° do artigo 53.°, aprovaram regulamentos da utilizagdo das embarcagbes tradicionais,

sendo exemplo disso os regulamentos aprovados pelas Camaras Municipais de Alcacer do Sal, do

Seixal e da Moita.

Projecto de Lei n.° 437/XII (2.2)
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Em conformidade com os principios definidos na Carta de Barcelona, a intengdo subjacente a
preservagao e recuperagao de embarcagdes tradicionais a navegar deve ser a de as salvaguardar,
quer como obras de arte, quer como testemunhos histéricos ou, de forma a perpetuar saberes

tradicionais.

A versao portuguesa da Carta de Barcelona encontra-se disponivel no sitio da European Maritime

Heritage (EMH) — the European association for traditional ships in operation (http://www.european-

maritime-heritage.org/bc.aspx), organizagdo nao-governamental para os proprietarios de

embarcagdes tradicionais, assim como para o0s museus maritimos ou outras instituicdes

interessadas.

De interesse para a matéria em apreco, importa ainda relevar o Decreto-Lei n.° 149/2014, de 10 de

outubro, que aprova o Regulamento das Embarcag¢des Utilizadas na Atividade Maritimo-Turistica.
Para efeitos do referido diploma, entende-se por “embarcacgdes tradicionais ou barcos tipicos», os
originais ou réplicas construidos usando materiais e técnicas idénticas aos das embarcacdes
caracteristicas de uma regido ou especificas de determinada tarefa, uso ou atividade” (artigo 2°,
alinea f), definindo-se que as “embarcacdes tradicionais ou barcos tipicos”, podem ser utilizadas no
ambito da atividade maritimo-turistica, em todo o territério nacional (artigo 3°, n.° 1, alinea g). Este
preceito, contudo, carece de regulamentagao, nos termos apresentados no n.° 5 do mesmo artigo: “a
utilizacdo das embarcacdes referidas na alinea g) do n.° 1 na atividade maritimo-turistica € regulada

em diploma préprio.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou
peticdes sobre matéria conexa.

V. Consultas e contributos

Devem ser ouvidas associagbes ligadas a estas atividades e Municipios onde onde haja um

numero consideravel de embarcagdes tradicionais desenvolvendo a respetiva atividade.

Projecto de Lei n.° 437/XII (2.2)
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VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em caso de aprovacgdo, a presente iniciativa parece implicar, uma diminuicdo de receitas
(decorrente da isencdo de taxas de licenciamento prevista no artigo 2.°) e um aumento de
despesas (previstas no artigo 3.° e seguintes), ainda que nao se trate de consequéncias diretas,
uma vez que se prevé a sua regulamentagdo. Em qualquer caso, os elementos disponiveis n&o

permitem determinar ou quantificar os eventuais encargos.

Projecto de Lei n.° 437/XII (2.2)
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