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Exm?® Senhor Presidente da Comissao de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Com conhecimento aos Grupos Parlamentares.

Assunto: contributos para a desejavel alteragéo da Lei dos Baldios.

Exceléncias:

Na sequéncia da Audi¢céo especifica do passado dia 24 de Janeiro, a CNA passa

a expor:

- BALDIOS -
E Projectos-de-Lei — PS — PCP - BE - PEV para alteracdo da Lei 72/2014

Ao longo da sua historia, o Povo manteve uma estreita relagido com o territério,
nomeadamente para fixacdo (habitacdo) e na producdo de bens de forma a
melhorar a qualidade de vida de cada um e das comunidades.

Neste sentido, os meios de produgédo comunitarios (incluindo as infra-estruturas)
desempenham um papel secular para melhor servir as Populacdes daqueles
territérios, permitindo o desenvolvimento de actividades econdmicas (agricola e
florestal) de acordo com os usos e costumes das comunidades. Esta relacéo
permite ainda a gestdo e preservagdo do ambiente, por exemplo na prevencao
de incéndios florestais, na protecgdo de aguas e na proteccdo dos solos.

Assim, os meios de produgdo comunitarios representam uma ferramenta de
fixacdo de pessoas ao espaco rural, de desenvolvimento do trabalho colectivo e

de fortalecimento da ligacéo das pessoas ao territorio.
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Hoje, o seu papel ndo é diferente. Contudo agudiza-se a necessidade de manté-
los actuantes no combate aos problemas que assombram as comunidades do
interior, como o éxodo rural perante a falta de perspectivas de um futuro digno.
Pelas suas potencialidades, os meios de produgio comunitarios, enquadrados
nos Baldios, sempre foram aivo de tentativas de alienagdo e espoliagdo pelos
privados, especialmente pelos grandes grupos economicos ligados a Floresta e
como se assiste hoje também na area da energia (parques edlicos).

No actual momento, Municipios e suas Organizagbes, sobrepondo-se até as
Freguesias, também estdo muito interessados nas riquezas dos Baldios e
posicionam-se cada vez mais para os vir a gerir e, até, para se apropriarem de

areas Baldias a coberto da Legislacao.

A CNA considera que a Lei dos Baldios que a Lei que hoje vigora desvirtua a
natureza dos Baldios e subverte o seu papel, abrindo portas a

privatizagdo/espoliagido/especulacio deste e com este bem comunitario.

Apés a analise dos Projectos-de-Lei apresentados pelos Grupos Parlamentares
do PS, BE, PCP e PEV e de participar na Audiéncia no passado dia 24 de
Janeiro de 2017, na Assembleia da Republica, a CNA defende que:

e Qualquer alteragdo a actual Lei ndo pode traduzir-se na desvirtuagdo do
papel social dos Baldios ou na alteragdo de usos e costumes locais na

posse e usufruto dos bens comunitarios;

e Os meios de produgdo comunitarios ndo sao susceptiveis de comercio
juridico, pelo que ndo se aceita a possibilidade de arrendamento, o que
pode ser compensado, do ponto de vista pratico, por op¢des de “cessao de
exploracao” previstas na Lei desde que aprovadas pela Assembleia de
Compartes. Consideramos, ainda, que abrir a porta ao arrendamento,
formal e juridico, de areas, imdveis e produgdes de Baldios, & abrir a porta

a sua privatizacao;



Reforcamos que os Baldios devem continuar a ser considerados

patriménio comunitario € ndo patriménio auténomo;

Tanto os meios de produgédo, bens e produtos assim como as receitas nio

devem ser fributaveis, sendo assim isentos de IMI, IRC e IRS;

A néo-tributacdo dos Baldios ndo pode ser entendida como um “beneficio
fiscal” porque os Baldios ndo sdo de tipo “patrimonial” e, também por isso,

“simplesmente” hao podem ser tributaveis;

Também ndo se aceita a hipétese “legal” dos Baldios virem a ser passiveis
de “execuctes fiscais e judiciais” porque disso iria resultar — se fossem

aplicadas — a privatizagéo dos bens comunitarios dos Baldios;

A “personalidade juridica®, a atribuir aos Conselhos Directivos de Baldios e
as Assembleias de Compartes, deve ser atingida de forma suficiente
através de outra(s) figura(s) a definir especificamente para os Orgédos dos

Baldios tendo sempre em conta a natureza comunitaria dos mesmos.

Preferimos a denominacdo de “imoéveis comunitdrios” em vez de
“equipamentos” quando nos referimos a infra-estruturas e construcées

pertencentes ao Baldio e de usufruto comunitario;

Quanto a gestao partilhada com o Estado, ndo aceitamos a possibilidade
de usurpagéo deste recurso. Reforcamos a ideia de que a gestéo deve ser

realizada pelos Compartes a quem, na matéria, compete decidir;

Quanto & sugestido do PS da criagdo da “plataforma” entre o INCF e os
Baldios, consideramo-la um excesso de zelo, ou um paternalismo
institucional, que tenderiam para impor a “lei” da tecnocracia, e a forga do

Aparelho de Estado, com o principal objectivo de expor e controlar o



trabalho das comunidades. Para além de que ndo é a melhor a histéria das
relagdes entre Baldios e os Organismos de Estado. Ainda permanece na
memoria dos Compartes a usurpag¢ao de dinheiros, bens e terrenos por
parte do Estado que nunca foram devolvidos aos Compartes. Da mesma
forma que consideramos a proposta do PS, de utilizagcdo dos 20% da
receita para a gestao das florestas, como uma certa forma de parasitar o
trabalho dos Compartes e, mais uma vez, a desresponsabilizacao, no caso

financeira, do Poder Central;

Discordamos do uso do termo “fusdo” de Baldios, preferindo o termo
“agregacéo” pois esta designacdo corresponde mais aos usos e costumes

e a identidade privativa de cada Baldio;

O conceito de Comparte nédo pode ser adulterado. Assim, reforcamos a
nossa definicdo de Compartes: cidadaos eleitores, inscritos e residentes
nas comunidades locais onde se situam os respectivos terrenos baldios ou

gue ai desenvolvam uma actividade agro-florestal ou silvo-pastoril.

Por fim, as “aguas nativas” — das Nascentes - que nao excedam os limites
dos terrenos Baldios devem considerar-se parte integrante dos meios de
producdo comunitarios, devendo a exploragdo e gestdo ser feita pelas
comunidades locais. Contudo, a Lei deve salvaguardar investimentos de
terceiros feitos no passado, embora também estes devam ser

responsabilizados caso danifiquem o patriménio comunitario.

Com os melhores cumprimentos.

Coimbra, 27 de Janeiroc de 2017
Pel” A Direccao da CNA

Jodo Dinis



