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ASSUNTO: PROJETOS LEGISLATIVOS NO AMBITO DOS BALDIOS - PROJETO DE LEl N.°
162/X111/1.2-BE | PROJETO DE LEI N.° 276/XI1l/1.2-PCP | PROJETO DE LEI N.° 282/XIIl/12-PS | PROJETO
DE LEI N.° 295/X11I/1.2-PEV

PARECER

Contexto:

A Comiss&o de Agricultura e Mar (Assembleia da Reptblica) submeteu a consulta da ANMP quatro projetos
de Lei sobre o assunto em epigrafe, da iniciativa dos seguintes partidos politicos: BE; PCP; PS; PEV.

Os projetos apresentados pelo BE e PCP s&o semelhantes quer ao nivel da sistematizacéo, quer ao nivel
das propostas e sugestdes para enquadramento legal da matéria dos baldios.

Quanto ao projeto do PS, embora diferente quanto a sistematizacéo, apresenta-se materialmente idéntico,
com propostas e sugestdes que vao ao encontro das preconizadas pelo BE e PCP nos respetivos projetos.

Nos referidos projetos so tratadas, designadamente, as seguintes matérias:

s  Conceito de comparte - (cidad&os residentes na drea que abrange o baldio — PS; PCP; BE).
s Orgaos - (assembleia de compartes, conselho diretivo e comissao de fiscalizagéo - PS; PCP; BE).

o Composicdo. funcionamento e competéncias dos dérgéos — (PS; PCP; BE).

¢ Inscricdo matricial e registo - (os terrenos gue integram os baldios est&o sujeitos a inscricdo na
matriz predial respetiva - PS; PCP; BE | registo dos baldios em plataforma a disponibilizar pelo
ICNF - PS).

¢ Gestao financeira - (sujeigdo ao regime da normalizagéo contabilistica para as entidades do setor
né&o lucrativo - PS; PCP; BE).

e Aplicacéo de receitas - (prioritariamente na valorizagéo desses baldios e em prudente constituicio

de reservas para futura valorizacéo deles — PS; PCP; BE | constituicdo de um fundo de reserva de
20% de cada receita arrecadada para possibilitar os necessarios investimentos florestais — PS),

» Responsabilidade dos membros dos érgéos - (PS; PCP; BE).

e Cesséo de exploracéo - (através de contrato temporario — PS; PCP; BE).

¢  Grupo de baldios (possibilidade da assembleia de compartes decidir pela gestéo de baldios em
grupo - PS; PCP; BE).

e Fusao e agregacéo de baldios - (possibilidade da assembleia de compartes decidir pela fusdo com

outro baldio — PS | possibilidade da assembleia de compartes decidir pela agregacéo de baldios -

PCP; BE).
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e Utilizac8o precdria - (pela junta ou juntas de freguesia onde se localizam - PS; PCP; BE).

e  Expropriacéo por utilidade publica - (PS; PCP; BE).

o Alienacdo por razdes de interesse local - (PS; PCP; BE).

e Extincéo de baldios - (PS; PCP; BE).

Por fim, em relagéo ao projeto do PEV, este visa promover a revogacgao da Lei n.° 68/93, de 4/09, atuaimente
em vigor, e proceder a repristinagéo das normas dos Decretos-Lei n.° 39/76, de 19/01 e 40/76, de 19/01.

Notas da ANMP:

No que concerne aos baldios, importa salientar que esta matéria fez parte dos planos de atividades da
ANMP nos ultimos anos.

Por conseguinte, esta Associagdo promoveu varias reunides com os municipios que tém no seu territorio

baldios, para discussao desta matéria e apresentacéo de propostas sobre a mesma.

Na sequéncia dos contributos recolhidos, foi consolidada uma base comum de propostas, que se expdem
de seguida:

l. Levantamento da situagdo dos baldios, no que respeita a situacées:
a. em que estes sdo geridos ha muitos anos pelos mesmos compartes, sendo a renovacgao
dos mandatos dos respetivos érgaos praticamente automatica;
b. de auséncia de gestdo técnica administrativa e financeira adequada;
c. dendao publicagdo das deliberacbes e de documentos contabilisticos de sintese sobre os
custos e receitas correntes e a evolugao da situagio patrimonial e financeira.

Il (Re)definir o conceito de “comparte” no atual contexto histérico em associacdo com todo o
processo de elaboragdo do cadastro dos baldios, a concluir a curto prazo;

[I. Assegurar que as instituigdes gestoras dos baldios dispdem de contabilidade organizada e que,
desta forma, prestam contas sobre os recursos financeiros que obtém durante a sua gestéo;

V. Assegurar a reproducéo da capital natural, salvaguardando niveis adequados de (re)investimento
na florestacao/reflorestacdo e nos melhoramentos fundidrios associados a atividade florestal.
Estabelecer, para este efeito, os principios da monitorizacéo da gestéo e do parecer consultivo
das Autarquias sobre o0s investimentos e as agbes de gestao;

V. Acautelar a gestdo econdmica, social e ambiental sustentaveis através da elaboragao dos Planos
de Gestéo Florestal (PGF) e Planos de Utilizagdo dos Baldios (PUB), em conformidade com os
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PROF, salvaguardando as fungdes de protecao dos solos e da rede hidrografica, a sivopastoricia,
a conservacao dos valores naturais e a promogao da biodiversidade nas areas protegidas.

Concomitantemente, para enquadramento de algumas das propostas apresentadas. a ANMP propde
as sequintes solucdes legislativas:

Nocdo de comparte

Sé&o compartes dos terrenos baldios os moradores permanentes das localidades inseridas em baldios, que
desenvolvam ai a sua atividade e que segundo os usos e costumes reconhecidos pela comunidade t&ém
direito a sua fruicao.

Receitas, contabilidade e reinvestimento

1- Séo receitas dos baldios o produto, da venda de material lenhoso; da exploragéo de resina e cortiga; da
colheita de sementes; da extrac&o de inertes; do arrendamento de parcelas; de taxas eventualmente a
cobrar para utilizacdo do espaco baldio; do aluguer de infraestruturas; venda de lotes para construcéo;
expropriagdes; e de outras atividades desenvolvidas pela organizac&o representativa dos compartes, ou
pelas entidades em quem estas contratualizaram o desenvolvimento de tais atividades.

2- Quando os proveitos totais do baldio forem superiores a €5.000 a assembleia de compartes terd de
possuir meios proprios ou contratados que assegurem nos termos da Lei, a contabilidade organizada.

3 - Anualmente, a percentagem minima de 20% das receitas totais da unidade do baldio constituira
obrigatoriamente um fundo de reserva para reinvestimento na area florestal do baldio, nomeadamente na
sua arborizacéo e rearborizacéo.

Publicidade das deliberacées

As deliberagdes dos orgéos dos baldios, em especial as relativas ao orgamento, documentos de prestacio
de contas e plano de atividades, devem ser publicadas em edital afixado nos lugares de estilo e em jornal
local nos 10 dias subsequentes a tomada das mesmas, bem como remetidas para a Junta de Freguesia e
Camara Municipal da érea em que se localiza o baldio.

Administracdo dos baldios

1 - As comunidades locais depois de organizadas para o exercicio dos atos de representacéo, disposicao,
gestéo e fiscalizagéo através de uma assembleia de compartes, um conselho diretivo & uma comissao de
fiscalizacéo, administram, por direito proprio, os terrenos baldios.

2 — Deve ser dado conhecimento das reunides dos orgéos, embora sem direito a voto, aos representantes
dos 6rgdos executivos do municipio e da freguesia em cuja &rea territorial o baldio se situe, com direito a
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expor os pontos de vista dos respetivos érgdos, nomeadamente sobre matérias de interesse geral da
respetiva populagéo local e constantes da ordem de trabalhos.

3 — Quando ndo exista conselho diretivo, a assembleia de compartes assume a plenitude da representacéo
e gestéo do baldio, regulamentando a forma de suprimento das competéncias daquele, até ao limite de um

ano.

4 - Decorrido o periodo de tempo referido no nimero anterior e ndo sendo possivel a eleicdo do conselho
diretivo, a administracdo passa a ser da competéncia da junta de freguesia da area a que respeita o baldio
por um periodo minimo de um ano, suscetivel de renovacées por igual periodo, mantendo-se esta situagao

enquanto os compartes nao deliberarem, em assembleia, a constituicdo do conselho diretivo.
Responsabilidade pessoal dos titulares dos érgédos dos baldios
Os titulares dos érgéos de gestdo dos baldios respondem civil e criminalmente pela pratica de atos ilicitos

no ambito da gestao dos mesmos, se tiverem excedido os limites das suas fungdes ou se, no desempenho
destas ou por causa delas, tiverem procedido dolosamente.

Face ao exposto, desde que devidamente ponderadas e acauteladas as N/ propostas, a ANMP nédo
se opde as iniciativas legislativas em apreco.

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
14 de fevereiro de 2017
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