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PARTEI
CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutodria

As iniciativas legislativas em aprec¢o foram admitidas em 27 de novembro de 2015 e 9 de

dezembro de 2015, tendo sido distribuidas a Comissdo de Agricultura e Mar.

Ainiciativa do PCP foi subscrita e apresentada a Assembleia da Republica por 15 Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, enquanto a do Bloco de Esquerda
foi subscrita por 18 deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, no 4mbito do
seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea g) do artigo 180.2en.2 1
do artigo 167.2 da Constituigdo, bem como na alinea f) do artigo 8.2 e no artigo 118.2 do
Regimento da Assembleia da Reptiblica (RAR).

A 6 e a 8 de janeiro de 2016 foram disponibilizadas as notas técnicas elaboradas ao abrigo
do disposto no artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica e que constam da
Parte IV deste parecer. Nelas pode verificar-se que os projetos de lei estio em conformidade
com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e que o diploma em aprego cumpre

com o disposto no n.22 do artigo 7.2 da lei formulario.

O debate na generalidade das iniciativas objeto do presente parecer encontra-se agendado
para a sessao plenaria do préximo dia 22 de janeiro (Stiimula da Conferéncia de Lideres n.2
11 de 2016/01/06), juntamente com a iniciativa do PAN (Projeto de Lei n.2 102/XI11/12)
que ndo se encontrava disponivel aquando da distribuicdo de relator do presente parecer,

em sede de comissao parlamentar e que, por isso, ndo tem nota técnica.

2. Enquadramento

Os projetos de lei visam proceder a alteragdes aos prazos definidos na Lei n.2 26/2013, de
11 de abril que regula as atividades de distribui¢do, venda e aplicagdo de produtos
fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos e

define os procedimentos de monitorizagdo a utilizagdo dos produtos fitofarmacéuticos,
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transpondo a Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de

outubro, que estabelece um quadro de agdo a nivel comunitario para uma utilizagio
sustentavel dos pesticidas, e revogando a Lei n.2 10/93, de 6 de abril, e o Decreto-Lei n.2
173/2005, de 21 de outubro.

O Projeto de Lei Projeto de Lei n.2 54/XI1I/1.2 (PCP) pretende ainda que o Ministério da
Agricultura, das Florestas e Desenvolvimento Rural garanta a gratuitidade do acesso aos

cursos de formagdo para todos os agricultores.

3. Motivacao e Conteudo do Projeto de Lei

Os subscritores de ambos os projetos de lei sdo convergentes na ideia de que a aplicagdo de
fitofirmacos na agricultura é importante, reconhecendo-se “a necessidade de aumentar os
conhecimentos e precaugées nesta matéria”, assim como, a “formagdo e reconhecimento de
habilitagdo para aplicar pesticidas é da maior importdncia para a seguranga da aplicagdo e

da saude publica, mas também para a satide do préprio aplicador”.

Nao obstante a importancia reconhecida da formagao, os subscritores de ambos os grupos
parlamentares sdo igualmente convergentes em adiantar que os prazos estabelecidos no
decreto-lei que pretendem alterar sdo demasiados curtos para o universo dos agricultores
nacionais, pelo que devem ser alterados. Os prazos nio sdo, no entanto, coincidentes com a
data final. Enquanto o projeto de lei n.2 54 /XI11/1.2 (PCP) prevé uma exting¢do do prazo para
31 de dezembro de 2017, o Projeto de Lei n.2 67/XI11/1.2 (BE) propde alterar o prazo para
31 de dezembro de 2016.

Para o GP BE, o facto de a transposi¢do da Diretiva n.22009/128/CE ter ocorrido quatro
anos apo6s a sua publicagdo e ja muito préxima do limite para a sua transposicio, teve
consequéncia no atraso de todo o processo para a formagdo dos aplicadores, considerando
os subscritores pertencentes ao GP PCP que o “processo e formagdo e habilitagdo ndo chegou
a um numero significativo de agricultores”, realgando que o ministério afirmou, em tempos,
terem sido emitidos 56 500 cartdes de aplicadores no final do primeiro trimestre de 2015,

para um universo de 200 000 agricultores (segundo diversas organiza¢des) acrescendo
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ainda os operadores ndo agricultores, nomeadamente, funcionarios das autarquias ou

operérios agricolas.

Os projetos de lei propéem no artigo 22 (PJL n.254/XI11/1.2) e artigo 3.2 (PJL n.267/XI111/1.2)
aalteragdo dos prazos no n.2 5 do artigo 72, no n.2 3 do artigo 82, no n.2 4 do artigo 92, no n.2
2 do artigo 102, no n.2 3 do artigo 152, non.2s 1 e 2 do artigo 182, no n.2 5 do artigo 422 e na
alinea j) do n? 2 do artigo 552 da Lei n.2 26 /2013 de 11 de abril, mas com prazos diferentes

como ja fora referido anteriormente.

No artigo 3.2, do Projeto de Lei n.2 54 /XIII/1.2 (PCP) os seus subscritores procuram
estabelecer uma norma que responsabilize o Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural a garantir o acesso a formagao gratuita para todos os agricultores

até ao prazo estabelecido no artigo n.2 2 do mesmo projeto de lei.

Os subscritores do Projeto de Lei n.2 67/XII1/1.2 (BE) consideram ainda que o prazo limite
para formagdo dos agricultores com idades superiores a 65 anos e dos pequenos
agricultores (com unidades de produgdo inferior ou igual a 6 unidades de dimensio
econdmica) deve ser alterado igualmente para 31 de dezembro de 2016. Esta proposta de

alteragdo consubstancia-se na redagdo versada no artigo 2.2 do referido projeto de lei.

Nio obstante o Projeto de Lei n.2 67/XI1[/1.2 (BE) cumprir o estipulado na lei formulario,
alias tal como o Projeto de Lei n.2 54 /XIlI/1.2 (PCP), é considerado que o seu titulo é
demasiado longo, por outro lado e porque é a primeira alteragio a referida lei, sugere-se
que, em caso de aprovagio, o titulo seja alterado para “Altera os prazos e critérios para a
formagdo de aplicador de produtos fitofarmacéuticos - Primeira alteragdo a Lei n.2 26/2013,
de 11 de abril”.

Cumprindo, de igual forma lei formulério e por também propor a primeira alteragio, sugere-
se que, em caso de provagdo, o titulo do Projeto de Lei n.2 54 /XIII/1.2 (PCP) passe a ser
"Primeira alteracdo a Lei n.2 26/2013, de 11 de abril, que regula as atividades de distribuicdo,

venda e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos, alterando os prazos nela definidos”.

4, Antecedentes Legais
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Segundo as Notas Técnicas (NT) elaboradas pelos servigos da Assembleia da Reptiblica, as
normas técnicas de execugdo relativas a homologac¢do, autorizacdo, langamento ou
colocagdo no mercado, utilizagdo, controlo e fiscalizagdo de produtos fitofarmacéuticos
apresentados na sua forma comercial, foram estabelecidas pelo Decreto-Lei n.2 94/98, de
15 de abril.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 173/2005, de 21 de outubro? veio regular as atividades

de distribuigao, venda, presta¢do de servigos de aplicacido de produtos fitofarmacéuticos e

a sua aplica¢do pelos utilizadores finais.

A aprovagdo da Diretiva n.2 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de

outubro de 2009, veio estabelecer um quadro de agdo a nivel comunitirio para uma
utilizacdo sustentavel dos pesticidas. Na sequéncia da sua transposi¢do para o regime
juridico nacional, procedeu-se a revogagdo do Decreto-Lei n.2 173/2005, de 21 de outubro,
pela Lei n.2 26/2013, de 11 de abril, que veio regular as atividades de distribui¢do, venda e

aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes de produtos

fitofarmacéuticos e definir os procedimentos de monitorizagdo a utilizagdo dos produtos

fitofarmacéuticos.

A Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, teve origem na Proposta de Lei 82/XIl, da autoria do

Governo. Na respetiva exposi¢do de motivos prevé-se, nomeadamente, a obrigatoriedade de

todos os que manuseiam, vendem e aplicam produtos fitofarmacéuticos possuirem formagdo

adequada ao exercicio das suas atividades.

Esta iniciativa foi aprovada na Reunido Plendria de 15 de fevereiro de 2013, tendo obtido
os votos a favor do Partido Social Democrata, Partido Socialista, CDS - Partido Popular e

Bloco de Esquerda, e os votos contra dos restantes grupos parlamentares.

Na sequéncia da aprovacdo desta lei foi publicado o Despacho n.° 666/2015, de 22 de

janeiro, despacho este que vem criar os cursos de formagdo profissional na area da
distribui¢do, venda e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos, com o objetivo de contribuir

para a melhoria das competéncias na aplica¢do destes produtos.

10 Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de outubro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.%s 187/2006, de 19 de
setembro, (Declaracao de retificacdo n.° 78/2006, de 17 de novembro) e 101/2009. de 11 de maio.
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Mais recentemente foi publicado o Decreto-Lei n.2 254/2015, de 30 de dezembro, que
estabelece um regime especial e transitdrio relativo a formagao dos aplicadores de produtos
fitofarmacéuticos para uso profissional e define as suas consequéncias para efeitos de
aquisi¢do e aplicagdo destes produtos em exploragdes agricolas e florestais, zonas urbanas,
zonas de lazer e vias de comunicagdo. Com este decreto-lei e com o Despacho Conjunto da

DGAV e da DGADR, o prazo fora prorrogado até a data de 31 de maio de 2016.

PARTE 11
OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento a elaboragdo da opinido do relator é
facultativa, pelo que o signatario do presente parecer reserva a sua opinido para o debate

em plenario que decorrera ja no préximo dia 22 de janeiro de 2016.

PARTE III
CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.2 54/XIII/1.2 (PCP) e o Projeto de Lei n.2 67/X111/1.2 (BE) cumprem
os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e no n.2 2 do artigo 123.2en.2 1

e n.2 2 do artigo 124.2 do Regimento, tendo sido admitida a 11 de junho de 2014.

2. Asiniciativas legislativas pretendem alterar o prazo limite para a formacéo de aplicador
de produtos fitofarmacos de 26 de dezembro de 2015, para 31 de dezembro de 2017,
caso do Projeto de Lei n.2 54 /XII1/1.2 (PCP) e para 31 de dezembro de 2016, no caso do
Projeto de Lei n.2 67 /XII1/1.2 (BE).

3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Agricultura e Mar é de parecer
que os Projeto de Lei n.2 54 /XIII/1.2 e Projeto de Lei n.2 67/XI11/1.2 (BE), da iniciativa,
respetivamente, do Partido Comunista Portugués e do Bloco de Esquerda reiinem os

requisitos formais para serem discutidos e votados em plenario.
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PARTE IV

ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatério, a nota técnica elaborada pelos servigos da

Assembleia da Reptiblica.

Palacio de Sdo Bento, 18 de janeiro de 2016

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissao
P
(Pedro do Carmo) (Joaquim Barreto)
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Projeto de Lei n.° 54 /XIlI (1.2)

Altera os prazos definidos na Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, que regula as atividades
de distribuicao, venda e aplicagao de produtos fitofarmacéuticos (PCP)

Data de admissao: 27 de novembro

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Lisete Gravito e Maria Leitdo (DILP), Luis Martins (DAPLEN) e Joaquim Ruas (DAC)

Data: 28 de dezembro de 2015.
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. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

Os subscritores desta iniciativa legislativa relevam que a Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, leva a que desde 26
de novembro de 2015 s6 seja permitida a venda e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos a aplicadores
habilitados.

Sublinham que os pesticidas sdo hoje aplicados de forma transversal na agricultura e outras atividades por
inUmeros agricultores, sem os quais o seu rendimento é seriamente afetado.

Referem os subscritores que € uma constatacdo que o processo de formagao e habilitagdo ndo chegou a um
numero significativo de agricultores.

Em resposta ao GP do PCP o Ministério da Agricultura e Mar informou, em 16.3.2015, que desde 2006, 43 mil
agricultores tinham feito formacao na area dos pesticidas. Informou ainda que até ao limite do prazo se iriam
fazer esforgos para que o maior nimero possivel de agricultores tivesse a formagéao exigida.

Em junho de 2015 o Ministério volta a responder para informar que criou mecanismos para dar resposta a esta
necessidade, nomeadamente uma prova de conhecimento em alternativa a formagdo e aplicada aos
agricultores com mais de 65 anos e cursos de formagédo de profissional na area da distribuigdo, venda e
aplicagéo de produtos fitofarmacéuticos.

O Ministério afirmava entdo que no primeiro trimestre de 2015 estavam emitidos 56.500 cartdes de aplicador.

Refere-se que algumas organizagbes apontam para que serdo cerca de 200 mil os aplicadores a necessitar de
formacao, acrescendo ainda os operadores ndo agricultores, nomeadamente, funcionarios das autarquias ou
operarios agricolas.

Relevam os subscritores que, como atempadamente alertaram e pelas razdes aduzidas, os prazos para a
habilitacdo dos aplicadores dos produtos fitofarmacéuticos devem ser alargados, justificando assim a
apresentagao da iniciativa em apreco.

. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa, que “Alfera os prazos definidos na Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, que

requla as atividades de distribuicdo, venda e aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos”, & subscrita e

apresentada a Assembleia da Republica por quinze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués (PCP), no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto

Projeto de Lei n.° 54 /XII (1.7)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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na alinea g) do artigo 180.° e n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdao, bem como na alinea f) do artigo

8.° e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa legislativa assumiu a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, apresentando-se redigida sob a forma de artigos, com uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e com uma exposi¢do de motivos, dando, assim, cumprimento aos

requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Deu entrada, foi admitida e anunciada em 27 de novembro do corrente ano e baixou a Comissdo de

Agricultura e Mar (7.2 CAM) nesta mesma data.

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

Dando cumprimento a «lei formulario», (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.°s 2/2005, de
24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho), a iniciativa,
como ja mencionado anteriormente, contém uma exposigcdo de motivos, bem como uma designagdo que

identifica o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.°.

Os autores visam alterar a Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, que “Regula as atividades de distribui¢éo,

venda e aplicagcdo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes de produtos
fitofarmacéuticos e define os procedimentos de monitorizagdo a utilizagdo dos produtos fitofarmacéuticos,
transpondo a Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro, que
estabelece um quadro de agdo a nivel comunitario para uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas, e
revogando a Lei n.° 10/93, de 6 de abril, e o Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de outubro.

O titulo da iniciativa traduz o objeto do diploma, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da referida lei formulario. No entanto, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario “os
diplomas que alterem outros devem indicar o niumero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragGes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam

sobre outras normas”.

Consultada a base Digesto verifica-se que a Lei n.° 26/2013, de 11 de abiril, ndo sofreu até a data
qualquer modificagcdo pelo que, em caso de aprovagdo desta iniciativa legislativa, estaremos perante a sua
primeira alteracdo. Assim, em caso de aprovacgéo, sugere-se que o titulo da iniciativa seja alterado, em sede
de especialidade ou de redagao final, dele passando a constar o seguinte: "Primeira alteracdo a Lei n.°
26/2013, de 11 de abril, que regula as atividades de distribuicdo, venda e aplicagdo de produtos

fitofarmacéuticos, alterando os prazos nela definidos”.

Projeto de Lei n.° 54 /XII (1.7)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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Caso seja aprovada, a presente iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, é publicada na 1.2 série
do Diario da Republica, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua publicagédo, nos termos do artigo 4.° do
seu articulado e, igualmente, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que
prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da «lei formulario».

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa alterar os prazos relacionados com venda, identificagdo, habilitagao e aplicagdo de
produtos fitofarmacéuticos constantes da Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, diploma que transpds a Diretiva n.°
2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro.

Importa comecar por definir produtos fitofarmacéuticos. Segundo o Regulamento(CE) n.° 1107/2009 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro, produtos fitofarmacéuticos sao aqueles que, na forma
em que sao fornecidos ao utilizador, conttm ou sao constituidos por substéncias ativas, protetores de
fitotoxicidade ou agentes sinérgicos e se destinam a uma das seguintes utilizagbes:
a) Proteger os vegetais ou os produtos vegetais contra todos os organismos nocivos ou prevenir a
acao desses organismos, salvo se os produtos em causa se destinarem a ser utilizados principalmente
por motivos de higiene e n&o para a protegédo dos vegetais ou dos produtos vegetais;
b) Influenciar os processos vitais dos vegetais;
c) Conservar os produtos vegetais, desde que as substancias ou produtos em causa nao sejam objeto
de disposi¢cdes comunitarias especiais em matéria de conservantes;
d) Destruir vegetais ou partes de vegetais indesejaveis, com excegao das algas, salvo se os produtos
forem aplicados no solo ou na agua para a protegdo dos vegetais;
e) Limitar ou prevenir o crescimento indesejavel de vegetais, com excegdo de algas, a menos que os

produtos sejam aplicados no solo ou na agua para a protegao dos vegetais.

Projeto de Lei n.° 54 /XII (1.7)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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http://www.anseme.pt/activeapp/wp-content/uploads/2011/12/Regulamento-1107-2009.pdf

As normas técnicas de execucao relativas a homologagéo, autorizagdo, langamento ou colocagdo no mercado,
utilizagao, controlo e fiscalizacdo de produtos fitofarmacéuticos apresentados na sua forma comercial, foram

estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 94/98, de 15 de abril.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de outubro’, veio regular as atividades de distribuicdo,

venda, prestacdo de servigos de aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos e a sua aplicagao pelos utilizadores
finais. De acordo com o preambulo é também necessario, no ambito de uma politica nacional de utilizacao
sustentavel dos produtos fitofarmacéuticos, definir medidas responsaveis e disciplinadoras a aplicar as
atividades comerciais de distribuicdo e venda e a aplicacdo dos produtos fitofarmacéuticos, tendo como
objetivo a redugédo do risco e dos impactes na saude humana e no ambiente com base nos principios segundo
0s quais todos aqueles que manipulam, vendem, promovem a venda, aconselham ou aplicam produtos
fitofarmacéuticos devem dispor de informagbes e conhecimentos apropriados e atualizados que garantam, ao
nivel da sua intervengdo, a prevengédo de acidentes com pessoas e animais, a defesa da saude publica e a
protegcdo do ambiente, e os locais de armazenamento e de manuseamento e o transporte dos produtos
fitofarmacéuticos devem dispor de condigbes que garantam a sua boa conservagédo, a prevencao de acidentes
com pessoas e animais, a defesa da saude publica e a protegdo do ambiente.

Face a necessidade de garantir a protegdo do aplicador, do consumidor e dos animais domésticos, a
salvaguarda das pessoas e a protegdo dos varios compartimentos do ambiente (solo, agua e ar), assim como
dos organismos auxiliares, das abelhas, peixes e outros organismos aquaticos, das aves e da fauna e flora
selvagens, a protegéo fitossanitaria das culturas deve ter em conta, por um lado, o cumprimento rigoroso das
boas préaticas agricolas e, por outro, a necessidade de utilizagdo correta e adequada dos produtos
fitofarmacéuticos, quer a sua aplicagdo se enquadre no ambito da luta quimica, luta quimica aconselhada,
protegéo ou produgéo integradas ou modo de produgéo biolégico. (...)

Para enquadrar as exigéncias que se afiguram fundamentais, numa perspetiva de utilizagdo sustentavel de
produtos fitofarmacéuticos, procede-se a implementacdo das seguintes figuras: a autorizagao especifica para
0 exercicio da atividade de distribuigdo e venda dos produtos fitofarmacéuticos, a existéncia do técnico
responsavel pelas atividades de distribuicdo, venda e prestacdo de servigos de aplicagdo de produtos
fitofarmacéuticos, a criagdo de empresas de aplicagéo terrestre e a requalificacdo das empresas de aplicagao
aérea. Simultaneamente, apresentam-se linhas orientadoras e definem-se regras disciplinadoras dos atos de
distribuicdo, venda e aplicagdo, bem como se cria a obrigatoriedade de participagdo em agbes de formagéo
profissional para técnicos, operadores e aplicadores, incluindo agricultores.

Assim, pretende-se implementar, progressivamente, por dinamizagcdo dos varios agentes intervenientes e
interessados, a «redugao do risco nos circuitos comerciais e na aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos» como

componente importante de uma politica de defesa, credibilidade e responsabilidade da atividade agricola.

1 O Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de outubro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 187/2006, de 19 de setembro,
(Declaracao de retificacdo n.° 78/2006, de 17 de novembro) e 101/2009, de 11 de maio.
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A aprovacgao da Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,

veio estabelecer um quadro de acao a nivel comunitario para uma utilizagao sustentavel dos pesticidas. No
ponto 8 dos considerandos pode ler-se que é essencial que os Estados-Membros criem sistemas de formacgéo,
tanto inicial como complementar, para os distribuidores, conselheiros e utilizadores profissionais de pesticidas,
bem como sistemas de certificagdo que registem a participagdo nessa formagéo, para que as pessoas que
utilizem ou venham a utilizar pesticidas estejam perfeitamente conscientes dos riscos potenciais para a saude
humana e para o ambiente e das medidas apropriadas para a redugéo, tanto quanto possivel, desses riscos.
As atividades de formacdo dos utilizadores profissionais podem ser coordenadas com as atividades
organizadas no quadro do Regulamento (CE) n.° 1698/2005.

Ja no artigo 5.° relativo a formagdo, vem-se prever que os Estados-Membros asseguram que todos os
utilizadores profissionais, distribuidores e conselheiros possam ter acesso a formagido adequada a cargo de
entidades designadas pelas autoridades competentes. Esta formagido consiste em formacao inicial e
complementar destinada a adquirir e atualizar conhecimentos. A formagéo tem assim por objetivo garantir que
os utilizadores, distribuidores e conselheiros adquiram conhecimentos suficientes sobre esta matéria, tendo
em conta as suas diferentes fungbes e responsabilidades. No n.° 2 do artigo 4.° fixa-se a data de 14 de
dezembro de 2013, para os Estados-Membros porem em pratica sistemas de certificagdo e designarem as

autoridades competentes responsaveis pela sua aplicagao.

Na sequéncia da transposicdo da mencionada Diretiva, procedeu-se a revogacao do Decreto-Lei n.° 173/2005,

de 21 de outubro, pela Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, que veio regular as atividades de distribuicdo, venda e
aplicacéo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos e

definir os procedimentos de monitorizagao a utilizagdo dos produtos fitofarmacéuticos.

A Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, teve origem na Proposta de Lei 82/XIl, da autoria do Governo. Na respetiva
exposicao de motivos prevé-se, nomeadamente, a obrigatoriedade de todos os que manuseiam, vendem e
aplicam produtos fitofarmacéuticos possuirem formagao adequada ao exercicio das suas atividades.

Esta iniciativa foi aprovada na Reunido Plenaria de 15 de fevereiro de 2013, tendo obtido os votos a favor do
Partido Social Democrata, Partido Socialista, CDS — Partido Popular e Bloco de Esquerda, e os votos contra

dos restantes grupos parlamentares.

Na sequéncia da aprovagéao desta lei foi publicado o Despacho n.° 666/2015, de 22 de janeiro, despacho este

que vem criar os cursos de formacao profissional na area da distribuicdo, venda e aplicagdo de produtos
fitofarmacéuticos, com o objetivo de contribuir para a melhoria das competéncias na aplicagdo destes
produtos.

Cumpre também destacar o Oficio Circular n.° 20/2015 sobre o reconhecimento de equivaléncia de formagao

previamente adquirida, alterado pelo Oficio Circular n.° 23/2015, o Despacho n.° 3147/2015, de 27 de margo,

que estabelece a estrutura e a metodologia de avaliacdo da prova de conhecimentos para aplicadores de
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produtos fitofarmacéuticos, para habilitagdo como aplicadores de produtos fitofarmacéuticos, e o Despacho n.°

39/G/2015, de 23 de novembro, sobre medidas excecionais relativas a formagao exigida aos aplicadores de

produtos fitofarmacéuticos profissionais.

Nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, e desde que se trate de uso profissional, a

partir de 26 de novembro de 2015, s6 é permitida a venda de produtos fitofarmacéuticos a aplicadores
habilitados que se apresentem identificados. Essa identificagdo s6 € passivel de ser atribuida ao técnico
responsavel e ao aplicador especializado, habilitados nos termos previstos nos artigos 7.° e 22.° daquele

diploma.

A iniciativa agora apresentada visa alterar o prazo de 26 de novembro de 2015, mencionado no n.° 5 do artigo
7.°,n.° 3 do artigo 8.°, n.° 4 do artigo 9.%, n.° 2 do artigo 10.°, n.° 3 do artigo 15.°, n.°s 1 e 2 do artigo 18.2, n.° 5

do artigo 42.°, e na alinea j) do n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, e que se referem ao

cancelamento de habilitagdes de aplicador, permissao de venda, registo do numero de aplicador no processo
de venda, aplicacao e aplicadores de produtos fitofarmacéuticos, aplicagao de exigéncia definidas pelo INAC,
I.P. e identificagcao de aplicador habilitado, para 31 de dezembro de 2017, dado que o processo de formacéo e

habilitagdo ndo chegou a um numero significativo de agricultores.

Na pagina da Direcéo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural é possivel consultar diversa informagéo

sobre esta matéria, nomeadamente, o mapa das agdes de formagdo sobre a aplicagdo de produtos
fitofarmacéuticos homologadas pelas Direcbes Regionais de Agricultura e Pescas entre 2012 e 2014 (valores
acumulados), e um conjunto de quadros e estatisticas sobre o numero de certificados homologados —

formandos - de agricultores e operadores no ano de 2014.

Sobre esta matéria pode, ainda, ser consultada a pagina da Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

A utilizagado sustentavel dos pesticidas, através da reducdo dos riscos e efeitos da sua utilizagdo na saude

humana e no ambiente, encontra-se regulada pelo Real Decreto n.° 1702/2011, de 18 de novembro e Real

Decreto n.° 1311/2012, de 14 de setembro, diplomas que procedem a transposigdo para a ordem juridica
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interna da Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro, que estabelece

um quadro de acgao a nivel comunitario para uma utilizagao sustentavel dos pesticidas.

O primeiro diploma inclui, no cumprimento do disposto na Diretiva e na Lei n.° 43/2002, de 20 de novembro, as

normas disciplinadoras das inspeg¢des peridédicas das equipas técnicas de aplicagdo dos produtos
farmacéuticos.

As equipas técnicas de inspecdo, nos termos do artigo 13.° e seguintes, é administrada formacdo adequada
pela Unidade de Formacgao e Inspegao para o melhor desempenho das suas fungoes.

O anexo IV do diploma define os critérios basicos dos programas de formagdo, duragao, conteudo e
certificacdo de aptiddo do pessoal. O niumero minimo de horas necessarias de formagdo do pessoal que

compdem as equipas encontra-se contabilizado nas tabelas 1 e 2.

O Real Decreto n.° 1311/2012, de 14 de setembro, de forma abrangente, estabelece o quadro juridico para

uma utilizagdo sustentavel dos produtos fitofarmacéuticos. Regula as atividades de distribuicdo, venda e
aplicagéo destes produtos e especifica os procedimentos de monitorizagao da utilizagdo dos mesmos.

No ambito do Capitulo IV, artigos 17.° e seguintes, sdo especificados os requisitos necessarios de formagao
dos utilizadores profissionais e fornecedores dos produtos fitossanitarios.

A partir de 26 de novembro de 2015 estes profissionais devem ser detentores de um cartdo que comprova os
conhecimentos adequados e adquiridos para o exercicio da atividade, conforme os niveis de formagéao

previstas no artigo 18.° e as matérias especificas para cada nivel, contidas no anexo IV, Partes A, B, C e D.

FRANCA
O quadro juridico para uma utilizagdo sustentavel dos produtos fitofarmacéuticos, a regulagao da atividade de
distribuicdo, venda e aplicagao, assim como os procedimentos de monitorizagdo da utilizagdo destes produtos
encontram-se consagrados no Code rural.
A utilizagdo, detengdo, distribuicdo e aplicagdo dos produtos fitofarmacéuticos depende de autorizagéo
concedida pela autoridade administrativa competente.
A qualificagdo dos profissionais utilizadores é atestada, mediante certificados emitidos pela entidade
administrativa competente, de acordo com os requisitos da formacao e experiéncia profissional exigidos. O
certificado é concedido por um periodo limitado de cinco anos, renovavel a pedido dos interessados, artigos
L253-1 a L2534, L253-5 a L253-11, L253-14 a L253-17, L254-1 a L254-2.

Cabe ao Conselho Nacional de Certificagdo Profissional propor ao Ministro da Agricultura as regras gerais que

contribuem para a definicgdo das condicbes de emissao, suspensdo e/ou cessagao da certificagdo, artigos
L254-7, R254-11 a R254-15.

Os produtos autorizados para comercializagdo encontram-se inscritos num registo mantido no Ministério da
Agricultura, artigos L253-5 a L253-11.

Projeto de Lei n.° 54 /XII (1.7)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l43-2002.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1311-2012.html
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=441C3BA794F38C97E32131AC8FAB4884.tpdila16v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006167721&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=441C3BA794F38C97E32131AC8FAB4884.tpdila16v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006167721&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=3106B0FC5BE9510771A106F46F14871A.tpdila20v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006167722&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=3106B0FC5BE9510771A106F46F14871A.tpdila20v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006167724&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=3106B0FC5BE9510771A106F46F14871A.tpdila20v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006167725&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=81DA5BB6272D2CAD3C8A6E4C809C3A52.tpdila08v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006167727&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=81DA5BB6272D2CAD3C8A6E4C809C3A52.tpdila08v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006167727&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=81DA5BB6272D2CAD3C8A6E4C809C3A52.tpdila08v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006168212&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=3106B0FC5BE9510771A106F46F14871A.tpdila20v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006167722&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20050223

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

A transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 21 de outubro, que estabelece um quadro de ag¢do a nivel comunitario para uma utilizagao

sustentavel dos pesticidas, concretizou-se por via de diplomas que introduziram modificagbes em diversos

artigos do Code rural, nomeadamente:

Iv.

— Arrété, de 27 junho de 2011 - interdita a utilizacdo de certos produtos fitofarmacéuticos em locais

frequentados pelo publico ou por grupo de pessoas vulneraveis;

— Ordonnance n° 2011-840, de 15 julho de 2011 - relativa a conformidade das disposigbes nacionais

com o direito da Unido Europeia no que concerne a comercializacdo e utilizagdao de produtos
fitofarmacéuticos;

— Arrété, de 21 outubro de 2011 — cria e fixa as modalidades de obtencao de certificados individuais

para a atividade de uso profissional de produtos fitofarmacéuticos;

— Décret n° 2011-1325, de 18 outubro de 2011 - define as condi¢cdes de emissdo, renovacao,

suspensao e revogacao de certificados para a venda, distribuicdo, aplicagdo e utilizagdo de produtos
fitofarmacéuticos;

— Arrété, de 31 maio de 2011 - relativo a utilizagdo e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos por via

aérea.

Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Iniciativas legislativas

Efetuada uma consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP) sobre iniciativas com matéria idéntica

ou conexa, verificou-se a existéncia da seguinte iniciativa na presente legislatura:

Projeto de Lei n.° 67/Xl11/1.2 (BE) - Altera os prazos e critérios para a formagao de aplicador de

produtos fitofarmacéuticos (Primeira alteracdo a Lei n.° 26/2013, de 11 de abril que regula as
atividades de distribuicdo, venda e aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de
adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos e define os procedimentos de monitorizagdo a utilizagdo dos
produtos fitofarmacéuticos, transpondo a Diretiva n® 2009/128/CE, do parlamento europeu e do
conselho, de 21 de outubro, que estabelece um quadro de agédo a nivel comunitario para uma
utilizagdo sustentavel dos pesticidas, e revogando a Lei n.° 10/93, de 6 de abril, e o Decreto-Lei n°
173/2005, de 21 de outubro)
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V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias e facultativas

Dado o teor da iniciativa devem ser ouvidas as associagdes de agricultores e de operarios agricolas.

Dado estarem envolvidos funcionarios das autarquias, devem ser consultadas a Associagdo Nacional
dos Municipios Portugueses (ANMP) e a Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacédo disponivel ndo é possivel prever ou quantificar qualquer eventual encargo resultante
da aprovagao da presente iniciativa. No entanto, é previsivel que a promogéao, pelo Ministério da Agricultura,
das diligéncias necessarias para garantir o acesso dos agricultores a formacao gratuita, prevista pelos autores

como medida necessaria para cumprimento de prazos no artigo 3.° da sua iniciativa, envolva custos.
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