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Projeto de lei n.° 111/XIlI/11? - Inclusdo de opgdo vegetariana em todas as cantinas publicas, do Partido
Pessoas, Animais e Natureza (PAN) entrou a 22 de janeiro de 2016, tendo sido admitida a 26 de janeiro de
2016 e distribuida a Comisséo de Agricultura e Mar (72), em razéo da matéria em aprego.

A iniciativa do PAN foi subscrita e apresentada a Assembleia da Republica pelo deputado daquele partido,
no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea g) do artigo 180.°e n.° 1
do artigo 167.° da Constituigdo, bem como na alinea f) do artigo 8.° e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

A 7 margo de 2016 foi disponibilizada a nota técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131° do
Regimento da Assembleia da Republica e que constam da Parte [V deste parecer. Nela pode verificar-se
que o projeto de lei esta em conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e que
o diploma em aprego cumpre com o disposto no n.°2 do artigo 7.° da lei formulario.

O debate na generalidade desta iniciativa ndo se encontra ainda agendado.

1. Enquadramento

Através do Projeto de Lei n.°111/XIll/1.2, o PAN pretende a incluséo de uma alternativa vegetariana em
todas as cantinas publicas considerado que existem diversas motivagdes ambientais, de salide e éticas
para optar por aquele tipo de alimentagéo e cujas “vantagens para a sociedade fazem com que mais
pessoas possam ter contacto com este tipo de dieta”, acompanhando, de certa forma, o crescimento de
portugueses vegetarianos que, segundo se pode ler no texto, aumentou de 30.000 para 200.00, entre 2007
e 2016.

Do ponto de vista ambiental, é realgado o apelo que a ONU voltou a fazer para a utilizagao do termo Dieta
Sustentavel que “reflecte o desenvolvimento de padroes alimentares saudaveis para os consumidores mas
também para o Ambiente. Assim, uma Dieta Sustentavel deve ter um baixo impacto ambiental contribuindo
para padroes elevados de seguranga alimentar e de saide das geragdes futuras”. Na exposi¢édo de motivos
pode ler-se, ainda, que a ONU, através do relatério do Painel Internacional de gestdo de recursos
sustentaveis do Programa Ambiental das Nagdes Unidas (UNEP), desaconselha o consumo de produtos
de origem animal, referindo mesmo que, de uma forma resumida, se espera que os impactos da agricultura
cresgam substancialmente devido ao crescimento da populagéo e do consumo de produtos de origem

animal.
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As motivagdes associadas a satide s&o valoradas pelo reconhecimento que a Diregdo-Geral de Salde faz
dos beneficios de uma alimentagdo baseada em produtos vegetais, quando publicou em 2015 “As linhas
de orientagdo para uma alimentagdo vegetariana saudével’, no ambito do Programa Nacional para a

Promogéo da Alimentagdo Saudavel'.

A proteg&o dos animais, com o seu bem-estar e com a falta de dignidade do seu tratamento estéo na base
das motivagdes éticas de quem opta por uma alimentagéo vegetariana.

O proponente do projeto de lei acresce, ainda, que importa “impedir a discriminagdo das pessoas que ja
seguem esta dieta mas que dificilmente conseguem fazer uma refeigdo fora das suas casas, com particular
atengdo quando se tratam de criangas e jovens que se “sentem muitas vezes discriminados nas escolas,
pelos colegas, professores, auxiliares, por comerem comida diferente, necessariamente trazida de casa’.

Portanto & importante que sejam asseguradas as condigdes para que todos possam seguir as suas dietas
sem qualquer tipo de discriminagdo mas também é de extrema importancia informar e sensibilizar as
pessoas para o impacto, e para tal, € necessario a incluir a op¢ao vegetariana em todas as cantinas

publicas.

O projeto de Lei que é constituido por 7 artigos, ao longo dos quais se estabelece a possibilidade de incluir
a opgdo vegetariana nas ementas das cantinas publicas; se define o conceito de cantina publicas e de
refeicdo vegetariana; se atribui a entidade gestora das cantinas em questdo a responsabilidade de
determinar 0 modo de disponibilizar a refeigdo vegetaria; se estabelece a necessidade de formagdo
especifica aos responsaveis técnicos dos servigos de alimentago e produgao das refeigbes publicas; se
delega na ASAE a competéncia para a fiscalizag&o e se faz referéncia ao sistema de contraordenagdes.

Importa fazer referéncia aos pareceres das Regides Autbnomas da Madeira e dos Agores que, néo se
opondo a ideia, levantam questdes sobre a competéncia legislativa sobre matérias que consideram
enquadrar no Estatuto Politico-administrativo das regiées autbnomas, nomeadamente na alinea a) do artigo
2.° do projeto de lei, pelo que sugerem que a referéncia a administragZo regional deve ser eliminada.

2. Antecedentes Legais
Segundo a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, ‘ndo se conhecem
antecedentes diretos do projeto de lei em aprego, que visa instituir um regime legal inovatorio na ordem

lhttp.f'.-"www.aIimentacaosaudaveI.dqs.pt/activeaDD:‘wncontent/ﬂles_mfﬁ444910720LinhasdeOrienta%CS%A7%CS%A3oparauma
Alimenta%C3%A7%C3%A30VegetarianaSaud%C3%A1vel pdf

Paginad de 6



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Agricultura e Mar

juridica interna”. No entanto, dada a sua relaggo indireta com o objeto do projeto de lei, alguns diplomas

merecem destaque como é o ¢caso das seguintes iniciativas legislativas:

- Portaria n.° 375/2015. de 20 de outubro, que institui o Regime de Fruta Escolar.

- Projeto de Lei n.° 105/XI (BE), que promovia “o consumo de produtos alimentares locais nas unidades de

restauragao publicas”;2
- Projeto de Lei n.° 16/XIl (PEV), sobre “produgéo alimentar local nas cantinas publicas”;3

- Projeto de Lei n.° 57/XI! (PS), que, consagrando o regime de fruta escolar e adotando critérios de sele¢éo

dos produtos a disponibilizar nos refeitérios e cantinas escolares, procedia, concomitantemente, a primeira
alterag&o ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Margo;?
- Projeto de Lei n.° 58/XII (PS), relativo a um “regime de selegdo de produtos alimentares em cantinas e

refeitérios publicos";
- Projeto de Lei n.° 195/XII (PS), que visava proceder ‘a 13? alteragéo ao Cédigo da Publicidade, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro, estabelecendo restrigbes & publicidade dirigida a menores
de determinados produtos alimentares” 57

PARTE Il
OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento a elaboragao da opinido do relator é facultativa, pelo que

o signatrio do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario.

PARTE Il
CONCLUSOES

2 Esta iniciativa foi considerada caducada em 9 de junho de 2011.

3 |niciativa rejeitada na votagéo na generalidade.

4 Iniciativa rejeitada na votagéo na generalidade.

$ Iniciativa rejeitada na votagdo na generalidade.

¢ Iniciativa discutida em conjunto com o Projeto de Lei n.° 193/XIll (PEV) e os Projetos de Resolugdo n.% 218/XIl (PSD) e 246/Xii (PS). Os dois

tltimos viriam a dar origem, respetivamente, 4s Resolugdes da Assembleia da Republica n°s 68/2012 e 67/2012, acima citadas. A iniciativa foi
aprovada na generalidade, mas caducou em 22 de outubro de 2015.

7 Pouco antes da conclusdo da presente nota técnica, esta iniciativa foi renovada, na XIll Legislatura, através dos Projetos de Lei n.%s 118/XIll
(PAN) e 123/XIl (PEV). A exposigao de motivos deste Glimo chama a atengdo para a caducidade dos projetos de lei apresentados sobre a mesta
matéria durante a anterior legislatura.
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1. O Projeto de Lei n.° 111 /XlI/1.2 (PAN) cumpre com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.°e no n.° 2 do artigo 123.°e n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do Regimento, tendo sido admitida a 11
de junho de 2014.

2. Ainiciativa legislativa pretende Inclusdo de opgao vegetariana em todas as cantinas publicas.

3. Tendo em conta os pareceres recebidos das Assembleias Regionais e do Governo Regional dos
Agores e considerando o Estatuto Politico-administrativo das regides auténomas importa eliminar a
alinea a), do artigo 2.° que faz referéncia a administragéo regional.

4. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comiss&o de Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto
de Lei n.° 111 /XIli/1.2 da iniciativa do Partido Pessoas, Animais e Natureza reline os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV
ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatorio, a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da
Replblica.

Palacio de Sao Bento, 8 de margo de 2016

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comisséo
—_—
Q. Jw/kawmo
(Santinho Pacheco) (Joaquim Barreto)
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Inclusédo da opgao vegetariana em todas as cantinas publicas.
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

Refere-se na exposi¢cado de motivos da iniciativa em apreco que em 2007 existiam em Portugal cerca
de 30.000 vegetarianos, sendo que em 2014 a Associagdo Portuguesa de Medicina Preventiva

divulgou que cerca de 200.000 portugueses seguiam uma dieta vegetariana.

Sublinha-se que é inegavel o aumento gradual de pessoas que segue este tipo de dieta, sendo
consequentemente notério o aumento do numero de restaurantes que oferecem refeicdes

exclusivamente vegetarianas.

Para o crescimento desta opcéo tém sido apontados diversos tipos de motivagdo, nomeadamente de

indole ambiental, ética e de saude.

Motivos ambientais: recentemente a ONU voltou a insistir na utilizacao do termo “Dieta Sustentavel”,
conceito que reflete o desenvolvimento de padrbes alimentares saudaveis para os consumidores mas

também para o ambiente.

Qualifica-se de “Dieta Sustentavel’” aquela que tem um baixo impacto ambiental contribuindo para

padrdes elevados de seguranga alimentar e de saude das geragdes futuras.

Releva-se que deve proteger e respeitar a biodiversidade e os ecossistemas, ser culturalmente

aceitavel, acessivel economicamente justa, nutricionalmente adequada, segura e saudavel.

Salienta-se ainda ser uma evidéncia que a produgdo pecuaria € uma das principais causas dos

problemas ambientais

Motivos éticos: estes motivos prendem-se com a protecdo dos animais, com o seu bem-estar e com

a falta de dignidade no seu tratamento.

Afirma-se que quem reconhece direitos aos animais e os respeita ndo se conforma com o numero de

animais que diariamente sdo abatidos no mundo para entrarem na cadeia alimentar.

Motivos de saude: refere-se que é a Diregao-Geral de Saude a reconhecer os beneficios de uma

alimentacao baseada em produtos de origem vegetal.

Diz-se que a evidéncia aponta “nao s6 para a importancia do consumo regular de produtos de origem
vegetal, como para o facto de uma alimentagdo exclusivamente baseada nestes produtos ser

igualmente, ou até mais protetora da saude humana”.

Projeto de Lei n.° 111/XI111/1.2 (PAN)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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Chama-se ainda a atencdo para o facto de uma alimentacdo exclusivamente vegetariana, quando
bem planeada, poder preencher todas as necessidades nutricionais de um ser humano e poder ser
adaptada a todas as fases do ciclo de vida, incluindo a gravidez, lactacao, infancia, adolescéncia e

em idosos ou até atletas.

Certamente pelas razbes atras aduzidas tem havido um crescente interesse dos cidadaos pelas
dietas vegetarianas e a procura de alternativas alimentares saudaveis tem estimulado a oferta de
opgdes vegetarianas mais acessiveis e proximas, fazendo, para os proponentes, todo o sentido a
inclusdo de opgéo vegetariana em todas as cantinas publicas, que justificam, assim, a apresentagao

desta iniciativa legislativa.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por um Deputado do partido Pessoas-Animais-Natureza
(PAN) — Deputado unico representante de um partido — no ambito e nos termos do seu poder de
iniciativa, consagrado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo, bem

como no artigo 118.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR).

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, pelo que a iniciativa em
aprego cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. N&o parece infringir
a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa, observando, assim, os limites a admissao da

iniciativa consagrados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

O projeto de lei em aprego deu entrada em 22 de janeiro do corrente ano, foi admitido em 26 de
janeiro, tendo baixado nessa mesma data a Comissao de Agricultura e Mar (7.2). Foi anunciado

na sesséo plenaria de 27 de janeiro.

Projeto de Lei n.° 111/XI111/1.2 (PAN)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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Em caso de aprovacgao, para efeitos de especialidade, cumpre referir que parece faltar texto no
artigo 6.° com a epigrafe “contra-ordenagdes”, uma vez que nao se refere concretamente o que

constitui contraordenacéao

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de

ora em diante designada como lei formulario, estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao,

identificagao e formulario dos diplomas, que sao relevantes e que, como tal, cumpre referir.

O projeto de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

O projeto de lei visa a inclusdo de uma opcéao vegetariana em todas as cantinas publicas (artigo 1.°)

assegurando que a fiscalizacdo compete a ASAE (artigo 5.°).

Em caso de aprovacao, revestira a forma de lei e sera publicada na 1.2 série do Diario da Repubilica,

em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor, o artigo 7.° da iniciativa estipula que “ A presente lei entra em vigor 60
dias apos a sua publicagdo”, o que esta em conformidade com n.° 1 do artigo 2.° da referida lei, que
prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Enquadramento legal nacional e antecedentes
N&o se conhecem antecedentes diretos do projeto de lei em aprego, que visa instituir um regime legal

inovatério na ordem juridica interna, tendo em conta, segundo reza a sua exposi¢gao de motivos, os

Projeto de Lei n.° 111/XI111/1.2 (PAN)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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beneficios para a saude que advém de dietas baseadas no consumo regular de alimentos de origem

vegetal, com eliminacdo ou reducéo da ingestao de produtos de origem animal.

A iniciativa, na medida em que preconiza o refor¢o de habitos alimentares saudaveis, pode considerar-
se enquadrada:

- No plano constitucional, pelo corolario dos direitos dos consumidores traduzido no direito a qualidade
dos bens e produtos consumidos e a formagao e informacgao, pelo direito a protecdo da saude e a
promogao de praticas de vida saudavel e pelo direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido, respetivamente, nos artigos 60.°, n.° 1, e 64.°,

n.°s 1 e 2, alinea b), da Constituicido da Republica Portuguesa, a que direta ou indiretamente da

cumprimento;

- No plano da legislacao ordinaria, pela Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de

agosto’, designadamente porque a luta contra maus habitos alimentares se inscreve no objetivo
central da prevencao da doencga constante da alinea a) do n.° 1 da Base Il, que se deve integrar no
planeamento das politicas de saude, devendo o Estado estimular nas pessoas a modificacao de

comportamentos nocivos a sua propria saude (alinea h) do n.° 1 da Base II).

Para além disso, a possibilidade de o utente das cantinas publicas escolher uma refeigdo vegetariana,
mais consentanea com padrdes de vida saudaveis, facilita a concretizagdo dos principios da igualdade
e da liberdade insitos ao Estado de Direito democratico, baseado na dignidade da pessoa humana e
empenhado na constru¢cao de uma sociedade livre, justa e solidaria, como consagrados nos artigos

1.°, 2.° ¢ 13.° da Constituicio.

Estado ainda relacionadas com a iniciativa legislativa apresentada os seguintes diplomas:

- O Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marco, o qual, dizendo respeito a atribuicdo e funcionamento dos

apoios no ambito da a¢do social escolar, estipula que os apoios a prestar em matéria de alimentacgao,
através do fornecimento de refeigbes em refeitérios escolares, devem assegurar “alimentagédo
equilibrada e adequada as necessidades da populagdo escolar’ e promover “habitos alimentares

saudaveis” de acordo com “principios dietéticos de qualidade e variedade” (artigos 14.° e 15.°);

T Texto original. As modificagdes subsequentes, designadamente as que constam da Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro,

nao tém relevancia para a matéria em causa.

Projeto de Lei n.° 111/XI111/1.2 (PAN)
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- A Lei n.° 75/2009, de 12 de agosto?, onde se estabelecem normas com vista a redugéo do teor de

sal no pao e a informagéao na rotulagem de alimentos embalados destinados ao consumo humano, as
quais tém por finalidade prevenir doengas cardiovasculares e combater fatores que contribuem para
a obesidade e o aumento dos niveis de colesterol;

- A Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto®, que institui um sistema de vigilancia em saude publica, na

medida em que nele se inclui a luta contra habitos alimentares baseados na ingestao de produtos de
origem animal que potenciam o risco de aparecimento de doengas cardiovasculares;

- A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 143/2011, de 3 de novembro, que ‘recomenda ao

Governo medidas de incentivo ao consumo de produtos alimentares nacionais”;

- As Resolucdes da Assembleia da Republica n.°s 67/2012 e 68/2012, ambas de 10 de maio, que

recomendam ao Governo a adocao de “medidas tendentes ao combate da obesidade infanto-juvenil
em Portugal”;

- A Portaria n.° 375/2015, de 20 de outubro, que institui o Regime de Fruta Escolar.

A Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE), como 6rgéo fiscalizador e de controlo da
atividade econdmica, € atribuida, pelo artigo 5.° do projeto de lei, a responsabilidade de assegurar a

fiscalizacdo do cumprimento do regime juridico que se pretende aprovar.

A estrutura organica, atribuigdes e funcionamento da ASAE estdo previstos no Decreto-Lei n.°

194/2012,de 23 de agosto, cabendo destacar, no que a matéria em questao diz respeito, a sua missao

de “fiscalizagdo e prevengédo do cumprimento da legislacdo reguladora do exercicio das atividades
economicas, nos setores alimentar e nao alimentar, bem como a avaliagdo e comunicagdo dos riscos
na cadeia alimentar’ (n.° 1 do artigo 2.°). Na area da segurancga alimentar, é de salientar a sua
competéncia para “proceder a avaliagdo dos riscos alimentares e emitir pareceres cientificos e
técnicos, recomendacgbes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a nutricdo humana”
(artigo 2.°, n.° 2, alinea b), subalinea i), do Decreto-Lei n°® 194/2012).

De acordo, alias, com a alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.° 35/2013, de 30 de janeiro, incumbe ao

Departamento de Riscos Alimentares e Laboratérios da ASAE “elaborar estudos e emitir pareceres
cientificos e técnicos, recomendacbes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a

nutricdo humana, saude e bem-estar animal, fitossanidade e organismos geneticamente modificados”.

2 Teve por base o Projeto de Lei n® 624/X (PS).

3 Teve origem na Proposta de Lei n® 258/X (Gov).
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626e526c654852766331396863484a76646d466b62334d764d6a41784d53395351564a664d54517a587a49774d5445756347526d&fich=RAR_143_2011.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626e526c654852766331396863484a76646d466b62334d764d6a41784d69395351564a664e6a68664d6a41784d6935775a47593d&fich=RAR_68_2012.pdf&Inline=true
https://dre.pt/application/file/a/70722527
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/08/16300/0464104646.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/08/16300/0464104646.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2013/01/02100/0059000592.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c316776644756346447397a4c334271624459794e4331594c6d527659773d3d&fich=pjl624-X.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c316776644756346447397a4c334277624449314f4331594c6d527659773d3d&fich=ppl258-X.doc&Inline=true
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Os antecedentes mais significativos, embora ndo diretamente respeitantes a iniciativa sob analise,
consubstanciam-se nas seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 105/XI1 (BE), que promovia “o consumo de produtos alimentares locais nas unidades

de restauragao publicas”;*

- Projeto de Lei n.° 16/XII (PEV), sobre “producgédo alimentar local nas cantinas publicas”;®

- Projeto de Lei n.° 57/Xll (PS), que, consagrando o regime de fruta escolar e adotando critérios de

seleccdo dos produtos a disponibilizar nos refeitérios e cantinas escolares, procedia,
concomitantemente, a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Margo,
fundamentalmente no sentido de Ihe introduzir o “regime de fruta escolar” como meio de “criacdo de
habitos de alimentacdo saudaveis, que contribuam para o combate a obesidade, reduzindo a
densidade energética da dieta e assegurando proteccéo relativamente as doengas cardiacas, cancro
e diabetes, e permitindo que as escolas contribuam, de forma positiva, para a valorizagdo das
produgbes e dos mercados locais” (proposta de artigo novo a aditar ao decreto-lei alterado);®

- Projeto de Lei n.° 58/Xll (PS), relativo a um “regime de selec¢do de produtos alimentares em cantinas

e refeitérios publicos™;”

- Projeto de Lei n.° 195/XIl (PS), que visava proceder “a 132 alteragdo ao Codigo da Publicidade,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro, estabelecendo restricbes a publicidade
dirigida a menores de determinados produtos alimentares”, em cujo preambulo se alude ao “contributo
das politicas publicas para a promog¢do de uma dieta saudavel e equilibrada entre os jovens,
prevenindo comportamentos de risco e procurando reduzir a obesidade infantil’, e a necessidade de
disseminar “comportamentos saudaveis e equilibrados no plano alimentar’, limitando-se a
determinadas circunstancias a “publicidade a alimentos e bebidas de elevado teor em acgtcar, gordura

ou sédio” 8 ®

4 Esta iniciativa foi considerada caducada em 9 de junho de 2011.
5 Iniciativa rejeitada na votag&o na generalidade.
8 Iniciativa rejeitada na votag&o na generalidade.
7 Iniciativa rejeitada na votagdo na generalidade.

8 Iniciativa discutida em conjunto com o Projeto de Lei n.° 193/XIIl (PEV) e os Projetos de Resolucéo n.%s 218/XIl (PSD) e

246/XIl (PS). Os dois ultimos viriam a dar origem, respetivamente, as Resolugdes da Assembleia da Republica n°s 68/2012
e 67/2012, acima citadas. A iniciativa foi aprovada na generalidade, mas caducou em 22 de outubro de 2015.

9 Pouco antes da conclus&o da presente nota técnica, esta iniciativa foi renovada, na Xll| Legislatura, através dos Projetos
de Lei n.%s 118/XIll (PAN) e 123/Xll (PEV). A exposi¢do de motivos deste Ultimo chama a atengéo para a caducidade dos

projetos de lei apresentados sobre a mesta matéria durante a anterior legislatura.
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a4c33526c6548527663793977616d77784d44557457456b755a47396a&fich=pjl105-XI.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770734d54597457456c4a4c6d527659773d3d&fich=pjl16-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770734e54637457456c4a4c6d527659773d3d&fich=pjl57-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770734e54677457456c4a4c6d527659773d3d&fich=pjl58-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770734d546b314c56684a5353356b62324d3d&fich=pjl195-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770734d546b7a4c56684a5353356b62324d3d&fich=pjl193-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770794d6a45344c56684a5353356b62324d3d&fich=pjr218-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770794d6a51324c56684a5353356b62324d3d&fich=pjr246-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a53556b76644756346447397a4c334271624445784f43315953556c4a4c6d527659773d3d&fich=pjl118-XIII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a53556b76644756346447397a4c334271624445794d79315953556c4a4c6d527659773d3d&fich=pjl123-XIII.doc&Inline=true
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Finalmente, é de realgar um estudo recente intitulado Linhas de Orientacdo para uma Alimentacéo

Vegetariana Saudavel, da responsabilidade da Direcao-Geral de Saude e desenvolvido no ambito do

Programa Nacional para a Promog&o da Alimentagao Saudavel,'® bem como um estudo, desenvolvido
pela Universidade de Lisboa, sobre a evolugdo do sistema de refei¢cdes escolares em Portugal entre
1933 e 2012, onde se avalia também a introdugéo de programas tendentes a implementar refeicoes

escolares equilibradas.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Franca e Reino
Unido.

FRANGA
Os artigos D-230-24-1, D-230-25, D-230-26, D-230-27, D-230-28, D-230-29 e D-230-30 do Code Rural

e da la Péche Maritime francés, na redagdo atual, obrigam cantinas ou restaurantes publicos,

designadamente de escolas, universidades, estabelecimentos de saude, estabelecimentos sociais e
prisdes, a providenciar refeicbes variadas, com pelo menos quatro pratos a escolha, de modo a
garantir a qualidade e o equilibrio nutricional da comida fornecida, de acordo com os habitos
alimentares dos utentes, ndo impondo claramente, todavia, que os niveis minimos de proteinas e

calorias exigidas provenha de fonte vegetal.

REINO UNIDO
Com interesse para o objeto da iniciativa legislativa sob analise, o Reino Unido tem legislacao

especifica, com vista a promogéao de habitos alimentares saudaveis, sobre os seguintes aspetos:

e Seguranca alimentar e enquadramento geral das leis sobre alimentos (Food Safety Act
1990™);

e Fabrico de pao e farinha (Bread and Flour Regulations 1988, onde se estabelecem regras

sobre os ingredientes a utilizar na confecao desses alimentos);

10 Pode ser consultado em www.dgs.pt.

11 A vers&o anexada é a versao original do texto retirada de www.legislation.gov.uk.
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http://www.alimentacaosaudavel.dgs.pt/activeapp/wp-content/files_mf/1444910720LinhasdeOrienta%C3%A7%C3%A3oparaumaAlimenta%C3%A7%C3%A3oVegetarianaSaud%C3%A1vel.pdf
http://www.alimentacaosaudavel.dgs.pt/activeapp/wp-content/files_mf/1444910720LinhasdeOrienta%C3%A7%C3%A3oparaumaAlimenta%C3%A7%C3%A3oVegetarianaSaud%C3%A1vel.pdf
http://www.ics.ul.pt/publicacoes/workingpapers/wp2012/er2012_4.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=73D67857BC05E7261495A797E52B36B5.tpdila14v_1?cidTexte=LEGITEXT000006071367&idSectionTA=LEGISCTA000024615718&dateTexte=20160128&categorieLien=id#LEGISCTA000024615718
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=73D67857BC05E7261495A797E52B36B5.tpdila14v_1?cidTexte=LEGITEXT000006071367&idSectionTA=LEGISCTA000024615718&dateTexte=20160128&categorieLien=id#LEGISCTA000024615718
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/16/pdfs/ukpga_19900016_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/16/pdfs/ukpga_19900016_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/1998/141/made/data.pdf
http://www.dgs.pt/
http://www.legislation.gov.uk/
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e Sumos de frutas (Fruit Juices and Fruit Nectars (England) Regulations 2013).

O portal oficial do Governo britanico fornece-nos ainda um guia sobre a legislacdo existente em
matéria alimentar, com liga¢des para os diplomas aplicaveis.

Outros paises
Organizagoes internacionais

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) aconselha, como forma de promover dietas saudaveis, a
adocdo de politicas e programas escolares que encorajem as criangas a consumir refeicoes
equilibradas, das quais os vegetais fazem parte.'?

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

N&o foram localizadas na base de dados da Atividade Parlamentar (AP) iniciativas legislativas pendentes,
neste momento, sobre matéria idéntica.

o Petigoes

Nao se identificaram quaisquer peticdes pendentes sobre matéria idéntica

V. Consultas e contributos

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao, o Presidente da

Assembleia da Republica promoveu a audi¢do dos 6rgaos de governo préprio das regides

12 Ver http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/.
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http://www.legislation.gov.uk/uksi/2013/2775/pdfs/uksi_20132775_en.pdf
https://www.food.gov.uk/sites/default/files/multimedia/pdfs/enforcement/foodlawguide.pdf
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/
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autonomas, a saber, as Assembleias Legislativas das Regides Autbnomas da Medeira e dos

Acores e os Governos das Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores
e Consultas facultativas

Dado o conteldo da iniciativa podem ser ouvidas associagdes de agricultores e entidades com
responsabilidade na gestdo de cantinas e refeitdrios publicos.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Em face da informacdo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar encargos
resultantes da aprovacao da presente iniciativa. No entanto, parece previsivel que a inclusao
de uma nova opc¢éo alimentar nos menus das cantinas publicas, bem como a formacgao prevista
como necessaria para o pessoal represente encargos ndo desprezaveis. Nesse sentido, se
assim se entender, em caso de aprovagao, a entrada em vigor ou a produgao de efeitos deveria
ser feita depender da aprovacao do Orgamento do Estado subsequente a sua publicagao,
cumprindo o principio consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao, conhecido com a

designacéao de “lei-travao”.
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