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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutoéria

Os deputados do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” tomaram a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 13/XI1I/1.2, que
visa a “Preferéncia pela produgéo local nas cantinas publicas ”.

A iniciativa, apresentada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do
Regimento, respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b).e ¢) do n.°1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas
em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto
aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impoéta pelo
Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

@) Prcjjeto de Lei em causa foi admitido em 6 de novembro de 2015 -e baixou, por
determinagdo de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Reptblica, & Comissédo de
‘Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, com conexdo com a 6.2, 7.2 e

11.2 Comissoes.

* Na sequéncia da deliberagdo da COFMA, de 25 de novembro de 2015, a elaboragéo
deste parecer coube ao Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, que, por sua
vez, indicou como autor do parecer o Deputado Cristévdo Crespo.

2. Objeto, motivagdo e contetido da inic.iativa

A presente ini_ciativé tem como objeto a “Preferéncia pela produgéo alimentar local nas

cantinas publicas”
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Para os proponentes, a “dependéncia alimentar do exterior é bastante acentuada no
nosso pais, ultrapassando os 70% das necessidades alimentares dos portugueses".

A origem do problema, na opinido daqueles, a “integragdo europeia contribuiu
significativamente para a extingdo de muitas unidades produtivas agricolas em
Portugal, tornando, assim, necessaria uma maior importagdo de alimentos, com grave
prejuizo para a nossa balanga comercial. A delapidacdo da nossa atividade produtiva
foi a machadada na nossa fonte de riqueza, tornando-nos mais permeaveis ao
endividamento e a dependéncia externa’.

O PEV entende que a “situagdo s6 podera ser invertida com a retoma da produg&o

alimentar nacional e a dinamizagdo do nosso mercado interno”.

Consideram os deputados subscritores da iniciativa que existem cinco vantagens pela
adocdo das medidas propostas. Ao “nivel econdémico, trata-se de uma medida que
combate o défice agroalimentar do pais” Ao ‘“nivel social, a concretizagdo desta
proposta tera consequéncias no combate a desertificagdo rural”. Do “ponto de vista
ambiental, a proposta do PEV tem uma relevancia muito significativa, desde logo
porque o despovoamento e a desertificagdo do mundo rural tém graves repercussées
ambientais”. A “seguranga alimentar esta constantemente a ser posta a prova, e tantas
vezes tem falhado com repercussées graves para o mundo, regra geral com origem na
produgdo intensiva de larga escala”. Finalmente, o “conjunto de vantagens resultantes
da concretizagdo deste Projeto de Lei sem fazer referéncia ao vasto patrimonio

cultural, nomeadamente gastronomico”.

Propdem assim os deputados do PEV “pelo menos, 60% de produtos alimentares de
origem local nas cantinas publicas, com vista a dinamizagdo da produgéo local, com
todos os beneficios associados de ordem ambiental, social e economica.

A regra determinada no artigo anterior aplica-se as cantinas ou refeitérios dos servigos
e organismos da Administragdo Publica, central, regional e local, bem como dos
institutos publicos que revistam natureza de servigos personalizados ou de fundos

publicos”.
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3. Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

Da pesquiéa efetuada a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-ée que, neste momento, se.encontram pendentes e agendados
para discuss&o em Plenario, conjuntamente com o presente, porque versam.matéria
conexa, o Projeto de Lei n.° 58/XIlI/1.2 do BE, o Projeto de Lei n.° 66/XI1l/1.2 do PAN e
o Projeto de Lei n.° 71/XIli/1.2 do PS.

4, Antecedentes Parlamentares

Conforme se pode verificar pela informagdo constante da Nota Técnica, no quadro das
legislaturas mais recentes foram discutidos: ‘ '
.Projeto de Lei n® 16/XIl (PEV) — Produgéo alimentar nas cantinas ptblicas, qué foi
refeitado na generalidade;

Projeto de Lei n° 58/Xli (PS) - Consagra um régime de selegdo de produtos
ah’mehtares em cantinas e refeitérios publicos, que foi rejeitado na generalidade; e
Projeto de Lei n° 105/XI (BE) - Promove o consumo de produtos alimentares locais

nas unidades de restauracdo ptblicas, que caducou.

Com conexdo com o objeto da iniciativa, foram ainda discutidos 08 projefos de
resolugdo n.°: ' '

32/XIl do CDS-PP (Recomenda ao Governo a promogéo e consumo de produtos de
origem portuguesa), que foi retirado;

33/Xll do PSD (Recomenda ao Governo medidas de incentivo ao consumo de
produtos alimentares nacibnais), que foi aprovado, transformando-se na Resolucgéo da
AR n® 143/2011, de 3 de novembro;

258/X1l do CDS-PP (Recomenda ao Governo t,rue promova o consumo de produtos
‘nacionais e crie melhores condigées para que esses produtos de origem nacional
sejam identificados), que .foi aprovado transformando-se na Resolugcgdo da AR n°
62/2012, de 4 de maio; B
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276/Xll do PCP (A defesa da produgdo nacional e o consumo de produtos
agroalimentares portugueses), que foi rejeitado;

1289/Xll do PSD (Recomenda ao Governo um reforgo na promogdo dos produtos
agricolas nacionais em campanhas publicitarias e em mercados de proximidade), que
foi aprovado, transformando-se na Resolugdo da AR n° 38/2015, de 16 de abril;
1374/XIl do CDS-PP (Recomenda ao Governo que crie uma estratégia integrada e
eficaz de valorizagdo dos agentes e produtos locais, com enfoque especial nos
mercados de proximidade), que foi aprovado, transformando-se na Resolugdo da AR
n°® 39/2015, de 16 de abril;

1389/Xll do PCP (Estimulo aos mercados de proximidade, circuitos curtos de
comercializagdo e rentabilidade da atividade produtiva), que foi rejeitado;

1390/X1l do PS (Recomenda ao Governo que adote medidas para a dinamizagdo dos
produtos de pequena escala e dos mercados de proximidade), que foi rejeitado;
1391/Xll do BE (Recomenda ao Governo medidas de promogéo do acesso a produtos
da agricultura de produg&o local as cantinas publicas), que foi rejeitado;

1506/XIl do PEV (Combater o desperdicio alimentar para promover uma gestdo
eficiente dos alimentos), que foi aprovado, transformando-se na Resolugdo da AR n°
65/2015, de 17 de junho.

Relacionado ainda com a questdo em aprego, 0 Regime da Fruta Escolar (RFE),
iniciado no ano letivo de 2009/2010, na sequéncia de uma iniciativa europeia, que
pretende reforgar as praticas alimentares mais saudaveis, através da distribuigdo
gratuita nas escolas de uma peca de fruta, procurando sensibilizar as criangas e as
familias para o beneficio do consumo de fruta em substituicao de “lanches” de fraca
qualidade alimentar, promovendo, assim, habitos alimentares saudaveis e,

consequentemente, combatendo a obesidade.

O RFE segue a Estratégia Nacional para 2015/2016 e desenvolve-se segundo a
Portaria n° 375/2015, de 20 de outubro, que institui o regime de fruta escolar,

estabelecendo as regras nacionais complementares do regime de ajuda para a
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distribui¢do de frutas e pfodutos hérficolas, frutas e produtos horticolas transformados,
banahas e produtos derivados as criangas nos eétabelecimentos’b’e ensino, no quadro
~ do regime europeu de distribuigéo de fruta nas eécolas, e de certos custos conexos,

. previsto no Regulamento (EU) n° 1308/2013, do Parlamento e do Conselho de 17 de
Dezembro. |

5. Consultas obrigatorias |
~ A exemplo de situagGes anteriores idénticas foi efetuada a audi¢do dos drgéos de
governo proprios das regides autdnomas nos terrhos do artigo 142.°'do Regimento da
Assembieia' da Republica, e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229. da
Constituicdo da Republica Portuguesa. .

6. Consequéncias da aprovacgio e previsdo de custos

Em caso de aprovagdo, os elementos disponiveis ndo permitem determinar ou

quantificar tais encargos, se a eles houver lugar.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADOQ AUTOR DO PARECER

O autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicéo sobre a proposta em
aprego, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” apresentou a Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.° 13/XIll/1® para promover a “preferéncia pela

produgdo alimentar local nas cantinas publicas”.

2. O Projeto de Lei n.° 13/Xlll/1? obedece aos requisitos formais respeitantes as

iniciativas, em geral e aos projetos de lei, em particular.

3. Através do Projeto de Lei n.° 13/XIIl/1? visam os deputados do Partido Ecologista
“Os Verdes” determinar a “utilizagdo de, pelo menos, 60% de produtos alimentares
de origem local nas cantinas publicas, com vista a dinamizagdo da producgo local,

com todos os beneficios associados de ordem ambiental, social e econémica”.

4. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa € do parecer
que o Projeto de Lei n.° 13/XIll/1?, apresentado pelo Partido Ecologista “Os
Verdes®, retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser discutido
e votado pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares as suas posicdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 9 de dezembro de 2015

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao

(Cristévao Crespo) (Teresa Leal Coelho)

~——
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PARTE IV - ANEXOS

" Anexa-se Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131.° do Regimento -
da Assembleia da Reptiblica e parecer da Comisséo de Ambiente, Ordenamento do

Territdrio, Descentralizagéo, Poder Local € Habitagao.
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Projeto de lei n.° 13/XI111/1.2 (PEV)

Preferéncia pela producgao alimentar local nas cantinas publicas.

Data de admisséo: 6 de novembro de 2015

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administracdo
Administrativa (5.%)
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. Andlise sucinta dos factos, sﬂuagoes e realidades respeitantes a
|n|C|at|va . ' .

O projeto de lei em questdo, apresentado pelo Grupoe Parlamentar do Partido Ecologista
“Os Verdes”, pretende fomentar a utilizagdo de produtos alimentares Idcais e nacionais
nas cantinas pdblicas, determinando que estes correspondam a pelo menos 60% dos

produtos adquiridos.

3

O PEV alega que a acentuada dependéncia alimentar do exterior podera ser ultrapassada
através da retoma da producdo alimentar nacional e da dinamizagdo do mercado interno,
atribuindo ao Estado, em concreto, um pape! de iniciativa no escoamento de uma produgdo

alimentar nacional mais volumosa, por intermédio das compras pUblicas.

[

Como consequéncias favoraveis, e a titulo de exemplo, o PEV salienta o combate especifico ao
defice agroa!imeniar, a atenuacgdo da desertificaggo rural através da manutengéo de atividades
econdémicas regionais, a salvaguarda do ambiente (através de um consumo menos dependente
de transportes) a maior seguranga e qualidade alimentar, que associa a agricultura familiar e a
produgéo alimentar de proximidade e a dinamizagéo da agricultura de pequena escala e das
pescas.

Il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
- regimentais e do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista "Os' Verdes”, nos
termos do artigo 167.° da Constituigio e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder
de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do
artigo 156.° da Constituicéo e na alinea b) do n.° 1 de artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dois Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° @ nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente ‘as
iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto
aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa |mpostos pelo
Regimento, por for¢a do disposto nos n° 1 e 3 do artigo 120.°. )

N
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Este projeto de lei deu entrada no dia 4 de novembro de 2015 e foi admitido no dia 6 e
anunciado no dia 9 de novembro de 2015,'téndo baixado, na generalidade, a Comissdo de
. Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2). ’

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario -

- O projeto de lei inclui uma exposicao de moﬁyos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
" lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de
11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposigéo
idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. '

Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovagéo, tera Iugar 60 dias apos a pubhcagao da lei
que resuitar deste prOJeto nos termos do seu artigo 8.9.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

O estabelecimento de normas que assegurem a preferéncia pela produgéo alimentar local nas
cantinas -nacionais constituiu objeto de iniciativas Iegislati‘vas nas legislaturas precedentes.
Com efeito, no quadro da XI! Legislatura e da XI Legislatura, foram discutidos:

- 0 Projeto de Lei n.° 16/X!l (PEV} — Producgdo alimentar nas cantinas publicas, que foi rejeitado

na generalidade;

- o Projeto de Lein.® 58/XIl {PS) - Consagra um regime de selegéo'de produtos alimentares em
cantinas e refeitérios pablicos, que foi rejeitado na generalidade; e
- 0 Projeto de Lei n.° 105/XI (BE) — Proamove o consume de produtos alimehtares locais nas

unidades de restauragdo publicas, que caducou.

+ Com conexdo com o objeto da iniciativa, foram ainda discutidos os projetos dé resolugdo n.%:

o 32/Xll, do CDS-PP (Recomenda ao Governo a promogio e consumo de produtos de
origem portuguesé), que foi retirado; '

». 33/Xll, do PSD (Recomenda ao Governoc medidas de incentivo ao consumo de
produtos alimentares nacionais), que foi aprovado, transformando-se na Resoiugao da
AR n.° 143/2011, de 3 de novembro;

o 258/Xll, do CDS-PP (Recomenda ao Governo que.promova o consumo de produtos

nacionais e crie melhores condigbes para que esses produtos de origem nacional

sejém- identificados), que foi aprovado transformando-se na Resolucdo na ‘AR n.°
£2/2012, de 4 de maio; ' ‘
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-l 276/XIl, do PCP (A defesa da produgdo nacional e o consumo de produtos
agroalimentares portugueses), que foi rejeitado; _

o 1289/XIl, do P.SD'(Recomenda ao Governc um reforgo na promogéo dos produtos .
égricolas nacionais em campénhas publicitarias € em mercados de proximidade), que
foi aprovado, transformando-se na Resolugdio da AR n.° 38/2015, de 16 de abril;

o 1374/Xll, do CDS-PP (Recomenda ao Governo que crie uma estratégié integrada e -
eficaz de valorizagdo dos agentes e produtos locais, com enrfoque es'pecial nos
mercados de proximidade), que foi aprovado, transformando-se na Resolugéo da AR
n.° 39/2015. de 16 de abril; ‘

o 1389/XIl, do PCP (Estl'mu[o* aos mercados de proximidade, circuitos curtos de

comercializagéo e rentabilidade da atividade produtiva), que foi rejeitado;

» 1390/XIl, do PS (ReéPomenda ao Governo que adote medidas para a dinamizagéo dos
produtos de pequena escala e dos mercados de proximidade), que foi rejeitado;

»  1391/XIl, do BE (Recomenda ao Governo medidas de promogéo do acesso a produtos
da agricultura de produgaoc local as cantinas ptblicas), que foi rejeitado;

e 1506/XIl, do PEV (Combater o desperdicio alimentér para brombver uma gestdo
eficiente dos alimentos), que foi aprovado, transformando-se na Resolucéo da AR n.°
65/2015, de 17 de iunho; '

Refira-se, no contexto regional, a Resolucdio da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma

da Madeira n.° 5/2010/M, de 11 de Maio de 2010, que recomenda a promogio do consumo de

produtos regionais nas unidades de restauragdo plblicas da Regido, considerando que “o
consumo preferencial de produtos vindos do exterior prejudica a economia regional, néo ajuda
a escoar os produtos agricolas produzides na Madeira® Assim, a Assembleia Legislativa
Regional recoméndou ao Governo Regional' que “seja dada preferéncia ao consumo de
proddtos a'Iimentares regionais nas unidades publicas de restaural;:éo (escolas, hospitais, lares
de terceira idade, centros de convivio, instituigdes de acclhimento de menores, instituigdes

barticu[ares de solidariedade social que recebam apolos publicos, etc.), com o objetivo de

apoiar o escoamento da produgdc agricola regional e potenciar os beneficiqs economicos,

ambientais e de saldde publica associados ao consumo de produtos produzidos Iocélmente" e

gue “sejam tomadas as medidas necessarias para que as unidades plblicas de restauragio
adquiram produtos alirhentares regionais (exceto em caso da compro\fada auséncia de oferta -
em termos quantitativos e ou qualitativos), onde sejam privilegiados os produtos que, na .
totalidade do seu processo de produgdo e disiribuigéo, sejam oriundes da Regdido Autdnoma da
Madeira, assim como os produtos certificados de produgdo integrada, modo de producéo
biolégico, denominagéc de origem protegida, indicagdo geografica protegida ou protecéo

integrada”.

No que diz respeito 4 questéo especifica das cantinas e bufetes escolares, refere-se alnda:
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. Decreto Lei n.® 55/2009; de 2 de Marg:o que estabelece o regime juridico apllcavel a
atrlbuu;ao e ao funcionamento dos apoios no ambito da agéo social escolar;
e Circular n.® 3/DSEEAS/DGE/2013 ~ Orientagdes sobre ementas e refeitorios escolares

— que transmite, designadamente, orientagbes scbre “sazonalidade de frutos e
horticolas™; '

s Orientactes para os bufetes escolares, bem como outros documentos informativos

. sobre 0 mesmo tema, da Dirego-Geral de Educagéo.

Por se relacionar tambem com questéd em aprego, menciona-se o Regime da Fruta Escolar
(RFE), iniciado no ano lstivo de 2009/2010, na sequéncia de uma iniciativa europeia, que
pretende reforgar as praticas alimentares mais saudaveis, através da distribuigao gratuita nas
escolas de uma pega ‘de.fruté, procurando sensibilizar as criangas" e as familias para o
beneflicio do consumo de frufa e substituicdo de “lanches” de fraca qualidade alimentar,
promovendo, assim, habitos alimentares saudéveis e, consequentemente, combatendo a

obésidade. . >

O RFE segue a Estratégia Nacional para 2015/2016 e desenvolve-se segundo a Portaria n.

375/20185, de 20 de outubro, que institui o regime de fruta escolar, estabelecendo as regras

nacionais complementares do regime de ajuda para a distribuigéo de frutas e produtos
hdrticolas, frutas e produtos horticolas transformados, bananas e produtos derivados as
criangaé nos estabelecimentos de ensino, no quadro do regiMe europeu de distribuicdo de fruta
nas escolas, e de certos custos conexos, previsto no Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do

: Par!émento e do Conselho, de 17 de dezembro:

Sobre o RFE, na Iegis]aturalque precede, foi apresentado o Projeto de Lei n.° 57/XII {PS)—
Consagra o Regime de Fruta Escolar e adota critérios de selegdo dos produtos a disponibilizar
nos refsitérios e cantinas escolares (Primeira alteragdo ac Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de
Marco) -, o'quéi foi fejeitado na votacdo na generalidade.

O estabelecimento de um regime como 0 que se preconiza na presente’ iniciativa néo é
incompativel com os principios da contratagio publica, tanto mais que j& vigoram normativas
semelh'anteé em diversos pal"ses da Unido Europeia, como resulta da analise de dirgito
comparado que a seguir se apresenta. Sobre o regime de contratagéo pubiica, consultar o
Cédigo dos Contratos Publicos, que estabelece a disciplina aplicavel & contratagéo publica e o
regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo,

aprovado pelo Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de janeiro, com as sucessivas atualizagdes

(versdo consolidada).
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"« Enguadramento do tema no plano da Unifio Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estatui, no seu Titulo 11, um conjunto de
regras em matéria de politica agricola e de pescas, criando, nomeadamente, uma organizacéo

comum dos mercados agricolas (vide, em particular, os artigos 39.° e 40.° do Tratado).

Nesse contexto, refira-se o Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de dezembro de 2013 (versdo consolidada), que estabelece uma organizagéo

comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72,
(CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 103797/2001, (CE) n.? 1234/2007 do Conselho, o qual define os
parametros que regulam os mercados agricolas na UE, com instrumentos especificos de

politica que contribuem para o funcionamento dos mercados agricolas.’

No ambite do Régulamento em aprego, os Esta‘dos-Me'mbros definem Estratégias Nacionais,
podendd ser referido, no caso portugués, a Estratégia Nacional — Regime de Fruta Escolar,
definida pelo Governo, que se aplica aos alunos do 1.° ciclo dos estabelecifnentos de ensino
pablico, abrangendo o periodo de 3 anos, de 2014/2017. A citada estratégia estatui, entre
outros aspetos, que a selegdo dos produtos & feita tendo por base os objetivos de promogao da

produgao nacional.

« Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada ;ﬁara os seguintes paises da Unido Europeia: Franga e

Italia.

FRANGA
O Presidente da Republica francés fixou para 2017 a meta de atingir 40% de produtos de
proximidade na restauracéo coletiva. Para atingir esse desiderato, a Loi n° 2014-1170 du 13

oclobre 2014, d'avenir pour I’aariculture,. lalimentation et la féret du 13 ociobre 2014

estabeleceu o “encorajamento da ancoragem territorial da produgéo, da transformagéo e da .
comercializagdo de produtos agricolas, incluindo a promogéo de circuitos curtos, e o
favorecimento da diversidade de produtos e o desenvolvimento de produgdes sob
denominagdes de origem” como uma das finalidades da politica agricola e alimentar.

Nesse sentido, incumbe ac Estado determinar as modalidades -que permitam associar as
' coletividades territoriais a este objetivo, designadamente propondo categorias de a¢des nos
dominios da educag&o e da informag&o para promover o equitibric e a diversidade alimentares,
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os produtos locais e sazonais, bem como a qualidade nutricional e orgariolética da oferta
alimentar, no respeito pelas orienta¢6es eétébelécidas no &mbito do F’rograma Nacional de
Nutrigdo e Sadde, definido nos termos do artigo L. 3231-1 do Code de la Santé Publique.
Assim, o programa nacional para a alimentai;éo deve encorajar o desenvolvimento de circuitos
curtos e de proximidade geografica entre produtores agricolas, transformédores e
consumidores, incluindo agdes para desenvolver o abastecimento da restauraigéo coletiva (quer
publica, quer privada) a partir de produtos agricolas sazonais, ou de produtos locais sob
'denominagées de origem e de qualidade, oriundos designadamente de agricultura bioldgica.

Nesta sequéncia, ainda em outubro de 2014, o Ministro da Agricultura francés apresentou, em
Conselho de Ministros, uma série de medidas incluidas na politica pablica de alimentagio,

entre as quais se integrava o Guia "“Favoriser 'approvisionement local_et de_qualité en

restauration collective”,

Ja durante o ano.de 20185, foram langados dois documentos péra apoiar, do ponto de vista
burocratico e financeiro, os estabelecimentos de restauragdo coletivos que se proponham

aumentar o aprovisionamento de produgéo local:

o Uliliser les p!atefo}'mes collectives pour développer l'approvisionnement local en

restauration collective — para apoiar a reflexéo dos estabelecimentos que pretendam
aumentar o abasteéimento de proximidade e de qualidade na restauragdo coletiva.
Fornece também bases metodologicas e acesso aos recursos existentes (estruturas,
guias, _estudoé, etc.);

o Soutiens financiers mobilisables pour F'approvisionnement de la restauration colfective

en_produits locaux et de qualifé — esta brochura descreve os apolos financeiros

mobilizaveis, de acordo com as etapas de langamento ou de implementag&o do projeto.

Sugere-se ainda a consulta do arquivo de noticias do Ministério da Agricultura sobre

, -aprovisionamento local nos estabelecimentos de restauragao coletiva.

No gue especificamente &s cantinas escolares diz respeito, sdo validas as orientacbes do

Un fruit pour la
récré"-, desenvolvido em conjunto com o Ministério da Agricultura, que ja beneficiou mais 700

Ministério da Educagdo e é importante referir o programa da fruta escolar —

000 alunos das esco'l_as francesas e em que ja participam mais de 1 000 coletividades locais

{communes).

ITALIA
Em Itdlia, por iniciativa do Governo, encontra-se em apreciagdo no Parlamento uma lei de
delegacdo de competéncias ao Governo para que venha a adotar disposigdes legislativas em

matéria de simplificagéo, racionalizagdo e competitividade do setor agricola, agroalimentar, da
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pesca e da aquicultura (Atto Camera n. 3119).- A data de 17 de novembro de 2015, a iniciativa

encontrava-se em apreciagdo na comissdo competente do Senado. O artigo 16.° dé'sta :
proposta prevé, no respeito pelos principios da contratagio plblica, o estabelecimento de
critérios dé prioridade na escolha de fornecedores produtores agricolas e alimentares'"de
quildmetro zero”, provenientes de fileira curta agricola e de produtos agricolas e alimentares.
com origem em agricultura biolégica e produzidos com. reduzido impacto ambiental e de
quahdade e oriundos de setores sociais da pesca, a adotar pelas instituighes pdblicas: que
‘gerem refeitorios e cantinas.

O programa Cultura_Che_Nutre existe desde 1998, sob a coordenagio do Ministério da

Agricuitura, com o objetivo de criar uma rede integrada dos vérios agentes interessados nos
temas relacionados com a educagdo alimentar, desenvolvendo sinergias entre instituigdes e
utilizadores/consumidores.!

Acresce que a Lei Financeira de 2000 (Legge 23 dicembre 1999, n. 488) instituiu, no art.* 59.°,
o Fundo para o Desenvolwmento da Agricultura Bioldgica e de Qualidade, prevendo
nomeadamente, que as cantinas escolares e hospitalares utilizem produtos bioldgicos, tipicos e
tradicionais, bem como os de denominagdes de arigem.

~

No que concerne especificamente a alimentagéo escolar, o Goverpo langou, em 2010, o Plano
'Diretrizes para as refeicbes escolares nacionais”, que pretende contribuir para que as criangas
aprendam a comer de forma saudavel, com uma especial preocupagdo para o papel e as
responsabilidades das instituicbes locais envolvidas, os aspetos da nutrigdo e da qualidade e
as caracteristicas das ementas, procurando garantir, scbretudo, uma dieta saud'ével, com
variedade de alimentos e adequada as criangas. Entre os critérios sugeridos a adotar para
adjudicagdo da compra das refeigdes escolarés, as diretrizes mencionam, em primeiro lugar, a
utilizag&o de produtos “de fileira 6urta, que tenham viajado pouco e sido objeto do minimo de
transagdes comerciais possivel”, de produgéo local. As diretrizes mencionam ainda, mais

"‘adiante, a preferéncia pela utilizagso de alimentos com denominagdes de origem local.

. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

+ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade partamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualguer iniciativa versando sobre idéntica

matéria.
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¢ Petigbes : .
Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,

verificou-se que, neste momento, n&o existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

WL Consultas e contributos

'« Consultas obrigatdrias e facultativas

Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo, o Presidente da Assembleia

da Republica promoveu, no dia 6 de novembro, a audigdo dos 6rgaos de govérno propric das

regides autonomas, a saber: as Assembleias Legiélativas das Regibes Autonomas da Madeira
- e dos Agores e os Governos das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores. |

VI. Apreciagéo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagéo

Em caso de aprovagdo, a presente iniciativa ndo devera implicar um acréscimo de encargos .
para o Orgamento do Estado, mas os elementos disponiveis ndo permitem determinar -ou

quantificar tais encargos, se a eles houver lugar.
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZAGAO,
PODER LOCAL E HABITACAO

Xlll Legislatura - 1% Sessdo Legislativa

Exma. Senhora
Presidente da Comissdo de Orcamento,
Financas e Modernizacdao Administrativa

Of. \% /CAOTPL

ASSUNTO: Parecer relativo a PJL 13/Xlll

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por
esta Comissio Parlamentar relativo ao PJL 13/XIlI-PEV, tendo as Conclusdes sido
aprovadas por unanimidade, em reunido da Comissao de 09 de dezembro de 2015.

Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sao Bento, 4.12 .18

0 Presjjnte da Comissao,

(Pedro Soares)
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Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério; Descentralizagdo, Poder Local e Habitagéao

PARTE | - CONSIDERANDOS .
1 — Introdugao

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista 'Os Verdes' tomou a iniciativa de apresentar 4 Mesa
- Assembleia da Reptblica, no passado dia 4 de novembro, o Projeto de Lei n.° 13/XII1/12 -

Preferéncia pela produgao alimentar local nas cantinas plblicas.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 167° da Cons;tituigéo da
Republica Pbduguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Reptblica em viQOr,
reuﬁindo os requisitos formais previstos nos artigos 123° e 124° desse mesmo Regimento. Estéo
ainda respeitados os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do artigo 120°.

O Projeto de Lei em causa foi admitido em 6 de novembro de 2015 e baixou, por determinagéo
de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagac Administrativa (5%) para apréciagéo e emissao do respetivo parecer. E
conexa a intervengéo da Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagéo,
Poder Local e Habitagéd (119,

A presente iniciativa inclui exposicao de motivos, respeitando a lei formulario - Lei n® 74/98, de
11 de novembro, alterada e republicada, obedece aos requisitos formais respeitantes as
iniciativas, em geral, e aos projetos de lei, em particular, conforme, 'aliés,- ja acima mencionado
com referéncia aos adequados artigos do Regimento. Quanto a data de entrada em vigor, caso
venha a ser aprovado, tera lugar a 60 dias apés a publicacdo da lei que resultar do presente

projeto, nos termos do seu artigo 8°.

Na sequéncia da deliberacdo da CAOTDPLH a elaboragdo deste parecer coube ao Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, que indicou como relatora a Deputada Euridice Pereira.

2 — Objeto, Conteddo e Motivacéo

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista 'Os Verdes' visa com este projeto de lei formentar a
utilizagdo de produtos alimentares locais, prioritariamente, e nacionais nas cantinas plblicas
determinado, para o efeito, uma quota minima que corresponde a, 'pelo menos, 60% dos
produtos adquiridos e "aferida em fungéo dos montantes despendidos na aquisigéo dos produtos
alimentares por unidade de cantina”.
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A iniciativa agora apresentada salienta, que pode ser ultrapassada a "acentuada" dependéncia
alimentar do exterior, que deflne em 70% com uma retoma da produgao allmentar nacicnai e

. Uma acrescida dinadmica do mercado interno.

A integracdo europeia & invocada como a significativa razéo pai‘a "a extingdo de muitas

unidades produtivas agricolas (...)" que levaram ao aumento da importacéo _de alimentos e ao

agravamento da balanga comercial. Refere, também, que n&o foram alheias aos “"impactos -

' negatwos" na agricultura e nas pescas, polltlcas comuns ao nivel comunitario e acordos
comerciais da OMC - Organlzagao Mundial do Comerc;o

O Partido Ecologista "Os Verdes" enuncia 0 que considera sérem as vantagens de impor
obrigatoriedade a utilizéc,iéo de produtos de origem nacional na confegéo de refeicdes a fornecer
pelas cantinas publicas. A exemplo, a dinamizagéo da agricultura de pequena escala e as
pescas, a valorizagdo dos produtos nacionais, o combate & desertificacdo rural com o estimulo a
producdo regional, a salvaguarda do ambiente a partir da redugdo da dependéncia de
transportes, qualidade e seguranga alimentares que identifica associadas a agricultura familiar e
a produgéo alimentar de proximidade. ‘ |

3 - Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

Da pesqdisa efetuada & base de dados da atividade parlamentar e do proceséo'legislativo (PLC)
verificou-se. que, neste momento, estao pendentes as seguintes iniciativas versando sobre
idéntica matéria:’

-~ Projeto de Lei n.°58 /XIlIM11.2 (BE) - Promogdo do acesso a produtos da agricultura de
producgéo local as cantinas publicas.

- Projeto de Lei n.°66 /XII/1.? (PAN) - Transicdo para uma alimentagdo mais saudavel e
sustentavel nas cantinas publicas, com recurso a produtos de agricultura local e bioldgica.

- Projeto de Lei n.°71 /XIlI/.2 (PS) - Consagra um regime de selegao de produtos alimentares

em cantinas e refeitérios publicos.

Identificou-se que é recuperada uma iniciativa’ legislativa apresentada pelo Partido Ecologista
"Os Verdes" e pelo Partido Socialista na XI| Legislatura (rejeitada na generalidade).

Todos os grupos parlamentares apresentaram, igualmente na anterior Legislatura, quer como
projetos de lei, quer como projetos de resolugio, iniciativas a propdsito da mesma tematica
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4 - Consultas obrigatoérias e/ou facultativas

Nos termos do disposto no n° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o
Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigéo dos 6rgdos de governo proprio das
regibes auténomas, no passado dia 6 de novembro. A Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira e a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma do Agores emitiram os
seus pareceres, a 27 de novembro de 2015.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signatéria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de “elaboracéo facultativa” nos termos do n.° 3
do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando a sua posi¢éo para o
debate em Plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista 'Os Verdes' apresentou, & Assembleia da
Republica, o Projeto de Lei n.° 13/XIll/12, que visa estabelecer preferéncia pela producéo
alimentar local nas cantinas publicas.

2. A Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territoério, Descentralizacdo, Poder Local e
Habitacdo & do parecer que o Projeto de Lei n.° 13/XIl1/12, apresentado pelo Grupo Parlamentar
do Partido Ecologista 'Os Verdes' reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais para
ser agendado para apreciac@o pelo Plenario da Assembleia da Republica, devendo para o efeito
ser remetido a 52 Comissao (COFMA).

PARTE IV- ANEXOS

Nota técnica, datada de 27 de novembro de 2015, elaborada ao abrigo do disposto do artigo
131° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 06 de novembro de 2015

O Presidente da ijis:;.éo,

(Pedro Soares)







