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Proposta de Lei n.° 7/XIlI/1.@ (GOV) - Altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de
30 de novembro, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2015/121, do Conselho, de 27
de janeiro de 2015, que altera a Diretiva n.° 2011/96/UE do Conselho, de 30 de
novembro de 2011, relativa ao regime fiscal comum 'aplicével as sociedades-
mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes.
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'PARTE | - CONSIDERANDOS
« INTRODUGAO

O XXI Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Reptblica a
Proposta de Lei n.° 7/XIll/1.?, que deu entrada a 21 de dezembro de 2015, tendo
baixado a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagio Administrativa
(COFMA) no dia subsequente.

De acordo com o estatuido no artigo 135.° do regimento da Assembleia da Republica
(RAR), a iniciativa foi distribuida em reunido da COFMA, ocorrida no dia 22 de
dezembro de 2015, tendo sido designadd para a elaboragéo do competente parecer o

ora signatario.

* A iniciativa encontra-se agendada para a sesséo plenaria do proximo dia 7 de janeiro

de 2016.

A Proposta de Lei em aprego transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.°
2015/121, do Conselho, de 27 de janeiro de 2015, que altera a Diretiva 1.° 2011/96/UE
do Conseiho, de 30 de novembro de 2011, relativa ao regime fiscal comum aplicavel
as sociedadestées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes. Para o
efeito, a iniciativa em consideragéo altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 442-B/88, de 30 de novembro.

A iniciativa obedece ao cumprimento da lei formulario, correspondendo a uma
proposta de lei do Governo, apresenta uma inteligl’vé! exposi¢cao de motivos, e contém
apos o artiqulado, sucessivamente, a data de aprovag&o em Conselﬁo de Ministros (17
de dezembro de 2015), a assinatura do Primeiro- Ministro, de acordo com os n.% 1 ¢ 2
do artigo 13.° da Lei n.° 74/98%, de 11 de novembro.

Caso venha a ser aprovada, esta iniciativa legislativa,. revestindo a forma de lei, sera

publicada na 12 série do Diério da Repﬂblica, entrando em vigor no quinto dia ap6s a

1 |ei n.2 74/98 de 11 de novembro, alterada e republicada pelas Leis n% 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de juriho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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sua publicagéo, nos termos da alinea c)don.°2do a'rtigo 3.°edon.?2doartigo 2.°da

lei formulario.

S

. 'OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO

A presente iniciativa legislativa transp&e para a ordem juridica interna a Diretiva (UE}
n.° 2015/121, do Conselho, de 27 de janeiro de 2015, que altera a Diretiva n.°
2011/96/UE, do_Conselho, de 30 de novembro de 2011, relativa ac regime fiscal

comum aplicavel as sociedades-mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros
diferentes, introduzindo, desta forma, alteragtes ao Codigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas (versdio atualizada e consolidada), mais

concretamente aos artigos 14.° (com a epigrafe “outras isengdes”) e 51.° (referente a

*eliminagao da dupla tributagéio econémica de lucros e reservas distribuidos”).

Com a presente proposta de lei, pretende-se operar a alteragdo do cédigo do IRC, no
que respeita éo regime fiscal das sociedades-mae e sociedades afiliadas, em
cumprimento do estatuido na Diretiva (EU) 2015/121 — que alterou a Diretiva
2011/96/UE — no sentido de excluir de isengdo de IRC e de regras de eliminagéo de
dupla tributagéo a distribuigdo de lucros e reseNas resultantes de empreendimentos
gerados em circunstancias passiveis de levantar duvidas sobre a sua justificagéo e
substancia ecohémicas, alargando assim ao espago europeu insfrumentos normativos
comuns contra praticas abusivas por parte dos contribuintes abrangidos pela sua

aplicagdo, prevenindo utilizacdes indevidas dessa diretiva. e visando assegurar uma \

maior coeréncia na sua aplicacdo em diferentes Estados-Membros.

A proposta de lei em apreco pretende, assim alterar os artigos 14.° e 51.° do Codigo
- do Impos_to‘s'obre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442-B/88, de 30 de novembro, por forma a finalizar a transposigéo da diretiva n.°
- 2015/121, do Conselho, de 27 de janeiro de 2015. |
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Em termos formais, a PPL em causa espraia-se em apenas dois artigos, sendo que no
1° vem identificado o seu objeto e no artigo 2° as normas do CIRC que pretende ver

alteradas.

Nédo contendo nenhuma norma relativa a sua entrada em vigor, aplicér—se—é, em
conformidade com o disposto no n° 2, do artigo 2° da lei formulario (Lei 74/98, de 11
de novembro), a regra segundo a qual “Na falta de fixagéo do dia, os diplomas
referidos no artigo anteriot entram em vigor, em todo o territério nacional e no

estrangeiro, no quinto dia apds a publicago.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva, nos termos regimentais, a expressdo da sua posicio politica paraa

discussdo da iniciativa legislativa em sessdo plendria.

PARTE lll - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Orgamento,

Financas e Modernizagéo Administrativa conclui:

» O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica a

Proposta de Lei n.° 7/XIll/1.2, que transpde a Diretiva n.° 2015/121, do’

-Conse[ho, de 27 de janeiro de 2015 - que aitera a Diretiva n.° 2011/96/UE do

Conselho, de 30 de novembro de 2011 -, relativa ao regime fiscal comum

aplicavel as sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros
diferentes, alterando, para o efeito, -0 Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442:B/88, de 30 de

novembro;

s A presénte Proposta de Lei cumpre os requisitos constitucionais, legais e

regimentais necessdrios a sua subsequente tramitagéo;
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e Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséao
/f; e g%&i?éb W/VL
(Filipe Neto Brandao) | (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV - ANEXOS

Nota técnica elaborada a 4 de Janeiro de 2016, por Alexandre Guerreiro (DILP), Sénia
Milhano (DAPLEN) e Vasco Cipriano (DAC).
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- Proposta de lei n.° 7/X1I/1.% (GOV)

Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, transpondo a Diretiva (UE) n.°

2015/121, do Conselho, de. 27 de janeiro de 2015, que altera a Diretiva n.® 2011/96/UE

do Conselho, de 30 de novembro de 2011, relativa ao regime fiscal comum aplicavel
~ as sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes.

D_ata de admissao: 22 de Adezembro de 2015

Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administragéo Administrativa (5.%)
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. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em questdo, apresentada ‘pelo Governo, visa transpor a Diretiva europeia acima
identificada, procedendo & alterag&o do Codigo do Imposto, sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
{Caddigo do IRC), no sentido de excluir de isengdo de IRC e de regras de eliminagéo de dupla tributagéo
a distribuicdo de lucros e reservas resultantes de empreendimentos gerados em circunstancias passiveis
de levantar davidas sobrera sua justificagdo e substancia econémicas.

| P Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em aprego é apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa e da sua
competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituigéio e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a
forma de artlgos tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma

breve exposi¢do de motivos, cumprmdo 0s requisitos formais dos n.%¢ 1 e 2 do artigo 124 ? do Regimento..

Né&o parece infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modvﬁcag:oes a introduzir na ordem legislativa, pelo que respeita, de igual modo, os limites & admissdo da
iniciativa consagrados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

E subscrita apenas pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, em substituicdo do Primeiro-Ministro, e menciona
que foi aprovada em Conselho de Ministros em 17 de dezembro de 2015. '

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos,
‘documentos e pareceres que as tenham fundamentado. Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.® 274/2009, de 2 .

de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, plblicas e privadas, realizado pelo Governo,
di‘spﬁe,,no n.° 1 do artigo 6.°, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consufta direta.contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia
as entidades consulftadas e ao cardcter obrigatério ou facultativo das mesmas”. Dispbe ainda, no n.° 2, que
“No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépfaAé Assembleia da Republica dos pareceres ou coniributos
resulténtes da consulfa direta as entidades cuja consulta seja constifucional ou legalmente obrigatéria e que

tenham sido emitidos no decurso do procédimento legisiativo do Governo”.

O Governo, na exposigdo de motivos, ndo menciona ter realizado qualquer audigdo, nem junta quaisquer
estudos, documentos ou parecerss que tenham fundamentado a apresentagdo da proposta de lei.

Proposta de lei n.° 7/Xilif1.? (GOV)

. Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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A matéria objeto desta iniciativa enquadra-se na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da

" Reptblica, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢ao.

Em caso de aprovagéo da presente iniciativa, para efeitos da especialidade, cumpre assinalar que-a proposta
de lei apresenta uma nova redagéo para os n.° 11 e 12 do Cédigo do IRC, que se encontram atualmente
' revogados na sequéncia da-Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro. Ora, em termos de técnica legislativa, parecia
mais adequado.a alteragdo proposta para o artigo 51.° do Cédigo do IRC constar, por uma questao de certeza
juridica, como,a'ditamentb de novos n.°s 13 e 14, permanecendo os n.’s 11 e 12 revogados e mantendo-se,

deste modo, o histérico de alteragdes da norma em causa, 0 que se deixa & ponderagdo da Comisséo.

" A proposta de lei deu-entrada em 21 de dezembro de 2015 e foi admitida em 22 de dezembro, tendo baixado
nessa mesma data, na gengralidade, 4 Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa
(5.2). Foi anunciada em 23 de dezembro de 2015. ' '

A respetiva discussdo na .generalidade encontra-se j& agendada para a reunido plenaria do dia 7 de janeiro de
2016 (cfr. Simula da reunido n.° 9 da Conferéncia de Lideres, de 16 de dezembro de 2015).

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa, que "Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colefivas, aprovado
pelo Decretb-Léi n° 442-8/88,. de 30 de novembro, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2015/121, do Conselho, de
27 de janeiro de 2015,.que altera a Diretiva n.° 2011/96/UE do Conselfio, de 30 de.novembro de 2011, relativa
‘ao regime fiscal comum aplicdvel as sociedades-médes e sociedades afiliadas de Estados-Membros
diferentes”, tem um titulo que traduz o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario®.

De facto, pretende alterar o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das‘Pessoals Coletivas (Cédigo do IRC),
aprovado pelo Decrefo-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, “Os dipfomas que alterem oulros devem indicar o ntimero de ordem da alfe}aga"o infroduzida e,
caso tenha havido alteragGes anteriores, identificar aqueles diplomas que prdcederam, a essas alteragdes,
ainda que incidam sobre outras normas.” Ora, consultando a base Digesto (Diario da Republica Eletrénico), !
verifica-se que o Codigo do IRC sofreu, até ao momento, inimeras alteragdes, pelo que' razbes de certeza
juridica desaconselham a que no titulo seja feita referéncia ao niimero de ordem da presente alteragéio, em
coeréncia, alids, com a logica seguida nas anteriores alterages ao.Cédigo do IRC, Que igualmente ndo faz.em

essa mengéao.

2 A Leine 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagéo e o formulario dos diplomas.

Proposta de lei n.° 7/XIlI[1.2 (GOV)

'Comissﬁo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa (5.4 '
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-De igual modo, esta proposta de lei visa transpor a Diret\iva (UE) n.° 201.5,"121, do Conselho, de 27 de janeiro
de 20153, que altera a Diretiva n.° 2011/96/UE do Conselho, de 30 de novembro de 2011, relativa ao regime
fiscal comum aplicavel &s sociedades-mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes. De acordo
com o disposto no n.° 4 do artigo 9.° da lei formulario *Tratando-se de dipfoma de transposicéo de diretiva
comunitaria, deve ser indicada expressamente a diretiva a transpor”, o que é feito no titulo e no objeto (artigo
1.°) da presente inic_iat.iva.

Acresce que, nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se &
republicag;éo integral dos diplomas que revistam a forma de lei sempre que' existam mais de trés alteragéés ao
ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alieragbes a Cddigos, ou se somem ‘alteragdes que abranjam
mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sué versdo origindria ou a dltima versao
republicada. Estando em causa a alteragéo a um cédigo — republicado pela Lei n.® 2/2014, de 16 de janeiro

(retificada através da Declaracéo de Retificacdo n.® 18/2014, de 13 de margo) —, ndo parece jusiificar-se uma .
nova republicagdo. ' :

A proposta de lei em aprego, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formuldrio, contém uma
exposicgdo de motivos, embora sucinta, e obedece ao formuldrioc das propostas de lei; apresenta
sucessivamente, apos o articulado, a data de aprovagéo em Conselho de Ministros (17 de dezembro de 2015)

- e a assinatura do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, em sq'bstituigéo ‘do Primeiro-Ministro.

Por fim, refira-se que, em caso de aprovagdo, a iniciativa sub judice, revestindo a forma de lei, sera o'bjeto de
publicaggio na 1.* série do Digrio da Republica, nos termos da alinea.c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario. |

- N&o dispondo de norma sobre a sua entrada em vigor, em caso de aprovagéo desta iniciativa, & aplicavel o
disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei supra mencionada, que determina que “Na falta de fixagédo do dia, os
diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em 'todo o terfitdrio nacional e no estrangeiro, no

quinto dia apods a publicaggo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes, em

face da lei formulario.

3 Em caso de aprovagdo, para efeitos da especialidade, cumpre assiﬁalar que a direfiva a transpor deve ser
identificada em conformidade com as regras de legistica utilizadas atualmente na INCM, ou seja, Diretiva
2015/121/UE do Conselho, de 27 de janeiro de 2015. J

Proposta de lei n.° 7/X11l/1.2 (GOV)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enqguadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa legislativa transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) n.°. 2015/121, do
Consetho, de 27 de janeiro de 2015, que altera a Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro de

2011, relativa a0 regime fiscal comum aplicavel as sociedades-mées e sociedades aflliadas de Estados-
Membros diferentes, introduzindo, desta forma, alieragdes ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (versdo atualizada e consolidada), mais concretamente aos artigos 14.° (coi‘n a epigrafe
“outras isengdes”) e 51.° (referente & “eliminagdc da dupla tributagio econdmica de lucros e reservas
distribuidos”). | o |
Tendo como base a informagao disponibilizada na pagina da PWC, segundo o regime atual, o artigo 14.° em'
vigor isenta de retengfio na fonte em Portugal a distribuicio de resultados efetuada por uma empresa
portuguesa em cinco situagdes distintas. Em partlicular, nos casos gue respeitem a empresas residentes na -
Unido Europeia, a isengdo tem lugar se: C

s A sociedade subsidiaria portuguesa e a somedade-mae observarem uma das formas de somedade
previstas na al. v) da Parte A do Anexo | da Diretiva n.° 2011/96/UE, nomeadamente “as sociedades
comercials ou as sociedades de direito civil sob forma comercial e as cooperativas e empresas

. publicas constituidas nos termos do direito portugués”;
. Ambas se tiverem os rendimentos sujeitos a IRC sem poderem usufruir de isencgéo,
. A sociedade-méde detenha uma participagdo igual ou superior a 10% na sociedade subsidiaria
portuguesa durante o.periodo minimo de um ano; ‘

» Se faga prova da residéncia da entidade beneficidria dos rendimentos rhédiénte a obiengdo de uma
declaragdo. emitida e autenticada pelas autoridades fiscals respetivas de que a entidade beneficiaria
preenche os requisitos previstos para beneficiar da isengéo, o que deve acontecer antes da data de
pagamento ou da colocagéo dos rendimentos a disposigao. ‘ ‘

Nas situagéeéﬁ em que se trate de um estabelecimento estavel e situado noutro Estadd-Membro da Unigo
Europeia (UE) ou do Espago Economico Europeu (EEE), a iseng&o pode ter lugar se estiver perante uma
entidade residente num Estado-Membro da UE que cumpra os quatro critérios previstos para a situagéo
anterior e que detenha, total ou parcialmenfe,.por intermédio do estabelecimento estavel, uma participagdo
direta ndo ihferio'r a 10% e desde que esta tenha permanecido na sua titularidade, continuamente, pelo
perfodo de um ano. - ‘ o

Uma terceira sduagao em que as sociedades comerciais podem beneficiar de |sengoes respeita aos casos de
o um estabeleclmento situado noutro Estado-Membro .da UE ou do EEE de uma entldade residente noutro
Estado Membrc do EEE que esteja vinculado a cooperagao admmlstratlva no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida em sede de Uni&o Europela

Propasta de lei n.® 7/X1Il/1.2 (GOV)

Comissio de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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Do mesmo beneficio goza a sociedade-mée residente na Confederagdo Suiga, nos termos e condigbes
referidos no artigo 15.° do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica, gue prevé medidas

equivalentes as previstas na Diretiva n.% 2003/48/CE, do Conselho, de 3 de junho (relativa & tributacdo dos

rendimentos da poupanga sob.a forma de juros), se:
* A sociedade beneficiaria dos lucros tiver, ha, pelo menos, dois anos, uma parhmpagao minima direta
. de 25% no capital da sociedade que distribui os lucros;

* Nem a sociedade-mae suiga, nem a sociedade subsidiaria portuguesa tiverem residéncia fiscal no
Estado terceiro com o qual Portugél e Suica tenham celebrado acordos com vista a evitar a dupla
tributagdo;

* As duas entidades estiverem sujeitas a tributagdo do rendimento das pessoas coletivas sem que
beneficiem de qualquer isengao e ambas revistam a forma de sociedade limitada;

» For feita prova de que a entidade beneficiaria cumpre as condigdes que lhe reconhecem a isencao
prevista através da emisséo de uma declaragdo confirmada e autenticada pelas autoridades fiscais
suicas competen_teé.

Finalmente, numa quinta situagdo, a isengéo pode ser concedida a uma entidéde residente num Estado-
Membro do EEE que estiver vinculado a cooperag&o administrativa na érea fiscal que equivalha & estabelecida
no Ambito da Unido Europeia, se as duas entidades preencherem condigdes equiparaveis, com as necessarias
adaptag:ﬁ'es, as previstas no artigo 2.° da Diretiva n.° 2011/96/UE e fizerem prova do' cumprimento da
verificagdo das respetivas condigdes e requisifos. - ‘

Importa ainda considerar o regime em vigor para situagfies de lucros recebidos por uma sociedade residente
em Portugal. Assim, prevé o artigo 51.° do Cdédigo do IRC que seja eliminada a dupla tributagio econbémica .
sobre 0s lucros e reservas distribuidos'a sujeitos passivos de IRC com sede ou direcéo efetiva em territdrio
portugués, desde que: , ' . !

* O sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, nos termos do n.° 6 do ‘artigo 69.° do Cédigo do
IRC, uma parﬁcupagao néo lnferlor a 5% do capital social ou dos d|re|tos de voto da entidade que
distribui os Iucros ou reservas; ‘

e A participagdo referida na alinea anterior tenha sido detida, de forma ininterrupta, durante os dois anos
anteriores a distribuicdo, a menos que, caso seja detida ha menos tempo, seja mantida duranie o

. tempo necessério para atingir o pericdo de dois anos;

e O sujeito passivo néo seja abrangido pelo regime de transparéncia fiscal consagrado no artigo 6.° do
Cadigo do IRC; . )

* A sociedade que distribui os lucros ou reservas esteja sujeita, mas ndo isenta, do-imposto sobre os
rendimentos das pessoas coletivas, do imposto aplicavel aos rendimentos diretamente resultantes do
exercicio de atividade sujeita ao imposto especial de jogo, de um imposto previsto no artigo 2.° da
Diretiva n.° 201 1/96/Ulé ou de um imposto semelhante ou equiparavel ao IRC e a taxa legal aplicavel a
entidade ndo seja inferior a 60% da taxa de IRC prevista no n.° 1 do artigo 87.° do Cédigo do IRC}

Proposta de lei n.° 7/Xill/1.2 (GOV)

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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» A sociedade que realiza a distribuigdo dos lucros ou reservas ndo tenha residéncia ou domicilio num
pals, territério ou regifio que estejam sujeitos a um regime fiscal mais favoravel que conste da lista

oficial aprovada pelo Ministério das Finangas.

Além de outros rendimentos aos quais sdo aplicaveis estas condigdes, os n.° 1 e 2 do artigo 51.° abrangem
ainda.os rendimentos de participagﬁes em que tenham side aplicadas as reéervas técnicas das sociedades de
seguros e das mltuas de seguros,‘ bem como os rendimentos das sociedades de desenvolvimento regional,
sociedades de investimento e sociedades financeiras de corretagem (n.° 6). ‘-E também aplicave! aos
- estabelecimentos estaveis de sociedades residentes noutro Estado-Membro da UE e do EEE que sejam
equiparaveis as referidas anteriormente (n.° 7). .
o) artigo 51.°-B do Cadigo do IRC dispée as condigdes de prova dos requisitos de aplicagéio do regime de
eliminagdo da dupla tributagdo econdmica de lucros e reservas distribuidos, reiterando a regra atraves da qual
‘a prova € efetuada através de declaragﬁefs ou documentos conﬁrmadés e autenticados pelas autoridades
. publicas competentes do Esfado; pais ou territério onde a entidade que distribui os lucros ou reservas tenha a
sua sede ou diregdo efetlva (n.° 1).
Por sua vez, compete 3 Autondade Tributaria e Aduaneira a demonstracio da falta de veracidade das
declarages ou documentos ou das informagdes neles constantes quando a entldade que distribui os lucros ou
‘reservas tiver a sua sede ou diregdo efetiva num Estado-Membro da UE ou do EEE e em Estado, pais ou
territério com o qual Portugal tiver uma convengao para evitar & dupla tributago internacional ou de um acordo
sobre troca de mformagao em matéria fiscal (n.° 2). Nos restantes casos, o 6nus da prova recai sobre o sujeito -
passivo {n.° 3). . ,
Finalmente, o artigo 51.°-D do Codigo do IRC prevé ainda a aplicagdo dos artigos 51.% a 51.°-D aos lucros e
reservas distribuidos, bem como as mais-valias e &s menos-valias realizadas nos termos do artigo 51 ;°-C, que
sejam imputaveis a um estabelecimento estave! situado em territério portugués de uma entidade residente
‘ num Estado-Membro da UE e do EEE - este Ultimo desde que esteja sujeito a obrigagbes de cooperagao
administrativa no dominic da fiscalidade equivalenfes 3s estabelecidas no ambito da Uni&o Europeia —, desde
que esta entidade preencha os requisitos e condigdes estabelecidos no artigo 2.° da Diretiva n.° 2011/96/UE
(n°s1e2). ' -

Antecedentes parlamentares

Relativamente ao tema em aprego, destaca-se a seguinte iniciativa:

Proposta_de Lei n.° 249/XIl (GOV), que “alltera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, transpondo a Diretiva‘n.° 2014/86/UE,
do Conselho, de 8 de julho de 2014, que altera a Diretiva n.° 2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum
aplicavel as so‘ciedades-mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes, adequando ainda o
regime especial de fributagdo de grupos de sociedades & jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da
Uni&o Europeia”. Esta iniciativa legislativa foi aprovada com os votos a favor de PSD, PS e CD3-PP e teve os
votoé contra de PCF’, BE e PEV assumindo a forma de Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro..

Proposta de lei n.° 7IXIIII1 2 (GOoV)

Comissao de Orgamento, Fmangas e Modermzagao Admmlstratlva (5.%)
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+ Enquadramento internacional -
Paises europeus . y

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados~Membros—da. Unido Europeia: Espanha e
Franga. '

ESPANHA

No ordenamento juridico espanhol, a tributagdo das sociedades comercjais € regulada pela Ley 27/2014, de

27 de_novembro (“del Impuesto sobre Sociedades”). Neste sentido, o artigo 21.°, que sofreu o impacto da

Diretiva (UE) n.° 2015/121, do Conselho, respeita &s isengdes para evitar a dupla tributagio sobre dividendos
e rendas decorrentes da transmissdo de valores representativos dos fundes préprios de entidades residentes e
" nao residentes em territdrio espanhol. .
A luz desta disposicdo, estio isentos os dividendos ou participagdes em lucros de entidadés quando éstejam
preenchidos os seguintes requisitos previstos no n'.°_ 1:
a) Que a percentagem de participagéo, direta ou indireta, no capital ou nos fundos préprios da entidade
 seja, pelo menos, de 5% ou o valor de aquisigdo da participagéo seja superior a 20 milhdes de euros,
devendo a mesma manter-se, de forma ininterrupta, durante o ano anterior ao dia em que seja exigivel
o lucro que se distribui ou, na sua auséncia, deverd manter-se posteriormente durante o tempo
necessario para‘ completar o referido periodo; e
b) No caso de participagbes no capital ou em fundos proprios de entidades ndo residentes em territorio
espanhol, € necessdrio que a entidade participada tenha estado sujeita e ndo isenta de imposto
estrangeiro de natureza similar ou analoga ao imposto sobre os rendimentos das pessoas coletivas &
taxa nominal de, pelo menos, 10% no exercicio em que tehham obtido os beneficios que se distribuem
ou em que participa. |
c) Segundo o mesmo artigo, sdo considerados dividendos ou participagbes em beneficios os decorrentes |
dos valores representativos db capital ou dos fundos prépriog de entidades e estdo isentos os
rendimentos positivos obtidos na transmissdo de participagéo de ‘uma entidade guando estejam |
preenchidos os requisitos estabelecidos no n.° 1 do artigo 21.°, aplicando-se este mesmo regime aos
rendimentos obtidos nos pressupostos de liquidagéo da entidade, separag&io de socio, fusdo, ciséio
total ou parcial, reducio de capital, entrada gue ndo em numerdrio ou cessdo global de ativo e
passivo. ' '
As isengbes ndo se aplicam, porém, as seguintes situagbes: . ‘
a) A parte dos rendimentos decorrentes da transmissdo da participagéo. direta ou indireta, numa
entidade que tenha o estatuto de entidade patrﬁ'nonial que ndo corresponda a um incremento de lucros
.‘ n&o distribuidos gerados pela entidade participada durante o tempo de posse da participagéo;

Proposta de lei n.° 7/XIlI/1.2 (GOV)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagio Administrativa (5.%)
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b) A parte’ dos rendimentos decorrentes da 'transmisséo‘ da participagdo num grupo de interesse
econdmico espanhol ou europeu gue ndo corresponda‘a um aumento dos lucros ndo distribuidos
gerados pela entidade participada durante o tempo de posse da participago;

¢) Aos rendimentos decorrentes da transmiss&o da participagao, direta ou indireta, numa entidade que
cumpra os requisitos estabelecidos no artigo 100.° desta Lei, sempre que, pelo menos, 15% dos seus
rendimentos sejam sujeitos ao reg'ime de transparéncia fiscal internacional regulado no referido artigo.

"-d) Importa ainda sublinhar o artigo 22.° que consagra a isengao de rendimentos obtidos no estrangeiro

‘ através de um estabelecimento permanente nos casos em gue (i) 0 mesmo tenha sido sujeito e ndo
isento de imposto de natureza similar ou andloga ao imposto sobre os rendimentos das pessoas
coletivas com uma taxa nominal de, pelo menos, 10% e (i) em que os rendimentos decorram da
transmissdo de um estabelecimento permanente cumprido os requisitos previstos no artigo 21.8. '

A Diretiva (UE).n.° 2015/121 impds ainda modificagdes & Ley n.° 58/2003, de 17 de dezembro (Lei Geral
Tributaria), mais concretamente ao n.° 3 do artigo 15.°, respeitante aos conflitos de aplicagéo da lei tributaria,

no qual consta que nas liquidagdes que se realizem como resultado do disposto neste artigo exigir-se-4 a taxa
aplicando-se a norma que tenha correspondido aos atos ou negécios habituais ou proprios ou eliminando as
' vantagens fiscais obtidas, liquidando-se ainda os juros de mora.

Finalmente, a Diretiva contribuiu ainda’para as alteragcbes ao Real Decréto Legislativo n.° 5/2004, de 5 de

margo (“por ef que se aprueba el texio redundido de fa Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes”),

nomeadamente a alinea h) do n.® 1 do artigo 14.°, onde se prevé que os lucros distribuidos pelas filials

residentes em territorio espanhol as sociedades-maes residéntes noutros Estados-Membros da Unido

Europeia ou aos estabelecimentos permanentes destas Uitimas fixados noutros Estados-Membros quando

concbrram os seguintes requisitos: _ .

" a) Que ambas as sociedades estejam sujeitas e ndo isentas a algum dos tributos que incidam 'sobre os
dividendos das sociedades noutros Est_ados-Membros da Unido Europeia mencionados na al. ¢) do
artigo 2.° da Diretiva n. ¢ 2011/96/UE;

b) Que a distribuicdo dos lucros ndo seja consequéncia da liquidagao da sociedade filial;

c) Que as duas sociedades revistam alguma das formas previstas no Anexo da Diretiva n.° 2011/96/UE.

Esta disposicdo € ainda aplicavel aos div]depdos distribuidos pelas sociedades filiais residentes em territorio

espanhdl as sociedades-mées residentes nos Estados integrantes do Espago Econémico Europeu ou aos

‘ 'estabeleclmentos permanentes destas situados noutros Estados integrantes quando: -

a) Os Estados do Espago Econémico Europeu onde residam as sociedades-maes tenham uma partilha
de informagdes efetiva em. matéria tributaria relativamente a medidas para a prevencgdo da fraude
fiscal; ' 7

'b) Se tratem de sociedades sujeitas e ndo isentas a uma tributagéo equivalente ao que incide sobre os
lucros das entidades juridicas dos Estados-Membros da Unido Europeia referidos na al. c) do artigo 2.°
da Diretiva n.° 2011/96/UE; | |

" Proposta de lei n.° 7/X111/1.2 (GOV)

Comisséao de Orgamento, Finangas e Mbdernizagﬁo Administrativa {5.%)
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c) As sociedades-mé&es residentes nos Estados do Espago Econémico Europeu revistam alguma forma
equivalente as previstas no Anexo da Diretiva n.° 2011/96/UE;
d) Se cumpram os restantes requisitos definidos na al h).do n.° 1 do artigo 14.°.

FRANGA
Em Franga, a matéria dos impostos é regulada pelo Code Géneral des Impéts. Pode consultar-se uma

explicagdo mais detalhada sobre o IRC (impét sur les sociétés) no portal dos impostos, que disponibiliza toda a
.informagéo respeitante ao mesmo. Este imposto diz respeito principalmente aos rendimentos de algumas
empresas e péssoas coletivas. .

Relativamente a matéria em aprego, o artigo 145.° do diploma em aprego é resgrvado as sociedades-maes
(socigtés meres) e dispbe que o regime fiscal destas entidades é aplicavel a empresas e outras entidades
sujeitas a imposto sobre as sociedades & taxa normal que detenham participagies que satisfaé:am as
seguintes condigdes: . '

a) Os ftftulos de participagdo devem revestir a forma normativa ou ser depdsitédos numa instituicéo
designada pela adrﬁinistragéo;

b) Os titulos de pafticipagéo devem representar, pelo menos, 5% do cépital da sociedade erﬁissora,
sendo que essa percentagem ¢& avaliada a data do pagamento dos produtos de participagéo. Na
eventualidade de a participag@o ser reduzida a menos de 5% em virtude do ‘exercicio de opgoes de
subscrigao de agdes no dmbito'do regime previsto no artigo 22-183 do Codige Comercial, o regime
das sociedades-maes continua a ser aplicavel ée essa percentagem for atingida novamente apés o
'p'rimeiro aumento de capital a partir dessa data e, o mais tardar, no prazo de trés anos.

c) Os fitulos de participagéo devem ser conservados por um periodo de dois anos. No céso de néo ser
respeitado este periodo de retengio, a‘ sociedade participante é obrigada a pagar ac Tesouro um valor
igual ac montante do imposto de que foi exonerada indevidamente acrescida de juros de mora, sendo
este pagamento devido} no prazo de trés meses apds a cessdo. '

Este sistema & complementado pelo artigo 216.° do mesmo Cdédigo, onde se prevé gue o lucro liquido das
participagdes recolhidas no decorrer de um exercicio por uma sociedade-mae pode ser deduzido do lucro
liguido total deste apds a dedugdo de uma parte dos honorérios e dos encargos, fixado uniformemente em 5%
das receitas totais das pérticipagées.

Entretanto, a publicagio da Loi n.° 2015-1786, de 29 de dezembro (“de finances rectificative pour 2015") veio

modificar o Cédigo Geral dos Impostos com vista a transposigéo da Diretiva (UE) n.° 2015/121, acrescentando,
por exemplo, ao n.° 3 do artigo 115.° a expressao “ou parte do acordo sobre o Espago Econdmico Europeu®.
Também o artigo 119.° fer relativo & isengdo delrendimentos por pessoas coletivas sofreu alteragdes com vista
ao aditamento das situagbes juridicas que envolvam um Estado-Membro inserido no Espago Econodmico
Europeu que tenha concluido um acordo de cooperagio administrativa com a Franga com o objetivo de

combater a fraude e evasao fiscais.

Proposta de lei n.° 7/X1lI11.2 (GOV)
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Em resumo, péra beneficiar da isengao de imposto, a pessoa coleﬁva deve fazer prova junto do devedor ou da
pessoa que garanta o pagamento das suas receitas que se frata do benéficiério efetivo dos dividendos e que
satisfaz as seguintes condigﬁes; .

a) ‘Ter a sua sede de diregéo efetiva num Estado-Membro da Unido Europeia nem num Estado-Membro
- inserido no Espago Econdmico Europeu que tenha concluide um acordo de cooperagéo administrativa
com a Franga com o objetivo de combater a fraude e evas&o fiscais e nao ser considerado, nos termos
de um acordo em matéria de dupla tributagdio com um Estado terceiro, como tendo residéncia fiscal

fora da Unigo; '

. b) Assuma uma das formas elencadas numa lista elaborada por instrumen{o do Ministro da E'conomia ou
uma forma equivalente aquela onde a sociedade tem a sua diregdo efetiva num' Estado-Membro
inserido no Espaco Econémico Europeu;

c) Detenha diretamente e de forma ininterrupta por, pelo menos, dois anos, 10% do capltal da somedade
que dlstnbm os dividendos ou se comprometa em manter esta participago ininterrupta por um perfodo
de, pelo menos, dois anos e nomear um representante que seja responsavel pelo pagamento do
imposto retide na fonte em caso de incumprimento desse compromisso, podendo a quota em questéo
ser reduzida para 5%; | ‘ ' '

d) Estar sujeita,‘ perahte o Estado-Membro onde tenha a sua sede de diregéo efetiva, a imposto sobre as

sociedades desse Estado, sem possibilidade de outra opgéo e sem beneficiar de isengdes.

IV.  Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

» Iniciativas legislativas

I

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), nao se identificaram, neste momento,

quaisquer iniciativas legislativas ou petigdes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Consultas ‘obrigatérias

Em 22/12/2015, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos érgdos de governo
proprios das regioes auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e
para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo

de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores. ' |

Proposta de lei n.? 7/XIlI1.2 (GOV)
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-

VL. Apreciagido das consequéncias da aprovacéio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

-

Em face da informag&o disponivel néo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da

presente iniciativa.

. Proposta dé lei n.o 7.2 (GOV)
Comissac de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.‘)
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