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PARTE | - CONSIDERANDOS
+ Nota introdutdria

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (ALRAA), no ambito do
poder de iniciativa, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1
do artigo 227.° € no n.° 1 do artigo 232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), bem como a alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autdnoma dos Agores e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), apresentou a Proposta de Lei 16/XI111/1.%, que pretende consagrar,
por via legal, o principio da reciprocidade da gratuitidade da prestagéo de cuidados de
salide entre o Servigo Regional de Salde da Regido Auténoma dos Agores (SRS) e o
Servigo Nacional de Salde (SNS).

Toma a forma de Proposta de Lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR e é
subscrita pela Presidente da ALRAA em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do
mesmo diploma.

A presente Proposta de Lei deu entrada em 22 de fevereiro, acompanhada de
requerimento de declaragdo de urgéncia do processo, jusiificada "pelo avolumar de
processos contenciosos, pendentes ou em recurso, a indefinigdo financeira que
transporta para as diversas entidades prestadoras de cuidados de satde (...) bem
como a necessidade da presente proposta ser contemplada no Orgamento do Estado
para 2016". Foi admitida e anunciada na sesséo plenaria de 23 de fevereiro e baixou
nessa data, na generalidade, 8 COFMA, tendo sido solicitado a esta Comisséo, no dia
4 de margo, a apreciag¢édo do pedido de urgéncia, nos termos do n.° 2 do artigo 263.°
do RAR.

O objeto da iniciativa foi contemplada, na especialidade, numa proposta de aditamento
a Proposta de Lei n.° 12/X111/1.2 (GOV), que aprova o Or¢amento do Estado para 2016,
que visava aditar um novo artigo sobre a “Responsabilidade financeira do Estado e
das Regifes Autonomas na prestagédo dos cuidados de saude”. O referido artigo foi
aprovado e aditado, correspondendo ao artigo 111.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margo (Orgamento do Estado para 2016).

No dia 7 de margo a ALRAA informou a Assembleia da Repulblica de que, face &
proposta de alteragdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(GPPS), iria reavaliar o pedido de adogéo do processo de urgéncia no fim do processo
orcamental. Reiterou esse pedido a 4 de abril.
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Em 6 de abril, na COFMA, foi aprovado o parecer que “assegura o cumprimento dos
prazos e procedimentos regimentais no processo de urgéncia” e este mesmo parecer
foi aprovado na reunido plenaria de 8 de abril.

A Proposta de Lei cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, pois ndo infringe
a CRP, encontra-se redigida sob a forma de artigos, a designagdo traduz
sinteticamente o seu objeto principal & é precedida de uma exposigéo de motivos, de
acordo com o n.°1 do artigo 124.° do RAR, cumpre também com os requisitos formais
para as Propostas de Lei previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.°2 do artigo 124.° do
RAR.

A Proposta de Lei vem acompanhada da proposta de decreto legislativo regional, que
“(...) consagra, para os cidad&os residentes no continente que recorram a cuidados
médicos em entidades do SRS, o mesmo regime de complementaridade, dando,
assim, existéncia pratica ao referido principio da reciprocidade.”

A presente Proposta de Lei apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério (Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de
julho), embora possa ser objeto de aperfeigoamento na especialidade, pelo que se
sugere o seguinte titulo:

“Estabelece o regime de responsabilidade financeira do Estado na prestagio de
cuidados de salide aos utentes do Servigo Regional de Salde da Regido
Autonoma dos Agores pelo Servigo Nacional de Salide e consagra o principio da
reciprocidade”

Sendo aprovada, a presente iniciativa, revestindo a forma de lei, sera objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulério; e, de acordo com o estipulado no artigo 5.° (Entrada em
vigor) do articulado, entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo,
observando o disposto no n.°1 do artigo 2.° da referida lei.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa ndo suscita outras questes em face da
lei formulario.

¢ Objeto, motivagao e contetido da iniciativa

Nos anos de 2013, 2014 e 2015, o XIX Governo da Republica inscreveu, nos
respetivos Orgamentos de Estado, normas que a Assembleia Legislativa da Regiéo
Auténoma dos Agores considera discriminatérias, atendendo a que o pagamento de
cuidados médicos prestados no continente a agorianos & assegurado pelo SRS.
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Contrariamente, sempre que um residente no continente recorre a um cuidado, ou
unidade, de salde acoriano a orientagdo e pratica na regido é no sentido de ndo
cobrar ao SNS.

A regido, por considerar que as normas violam os principios constitucionais, da
universalidade, da igualdade e do livre acesso aos cuidados de saude, sempre
manifestou a sua discordéncia com essas normas.

O Governo Regional dos Acores entende que esta matéria pode ser reapreciada na
Assembieia da Republica, ficando consagrado em letra de lei a solugdo da
complementaridade entre 0 SRS e 0 SNS.

* Enquadramento legal e antecedentes

A Constituicdo da Republica Poriuguesa (CRP) e o Estatuto Politico-Administrativo
dos Agores consagram os principios da continuidade territorial e da solidariedade
nacional.

O artigo 6.° da CRP vem determinar que o estado & unitdrio e que respeita na sua
organizagdo e funcionamento, o regime autonémico insular e os principios da
subsidiariedade. A alinea g) do artigo 9.° da CRP define como tarefas fundamentais do
Estado a promogéo e o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional,
tendo em conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos
Acores e da Madeira. De igual modo, o n.° 2 do artigo 225.° da CRP prevé a existéncia
e o reforgo da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os
portugueses.

A CRP dispbe na alinea e) do artigo 81.° que o Estado deve promover a corregéo de
desigualdades derivadas da insularidade das regibes autonomas e incentivar a sua
integragdo. Reforca-se, no n.° 1 do artigo 229.°, que os o6rgdos de soberania
asseguram, em cooperagdo com os orgaos de governo propric, o desenvolvimento
economico e social das Regides Auténomas, visando a correg¢do das desigualdades
derivadas da insularidade.

Nos termos do n.° 1 do artige 12.° da CRP, todos os cidaddos gozam dos direitos e
estéo sujeitos aos deveres consignados na CRP. O n.° 1 do artigo 13.° determina que
todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sfo iguais perante a lei,
estatuindo-se no n.° 2 que ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualguer dever em razdo, nomeadamente do
seu territério de origem, situagio econdémica e condigéo social.
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O n.° 1 do artigo 64 da CRP consagra gue todos tém direito & protecéo & salde € o
dever de a defender e promover. O n.° 4 do mesmo artigo estafui que o direito a
protecdo da salde tem gestdo descentralizada e participada e & realizado através de
um SNS universal e geral e, tendo em conta as condi¢gbes economicas e sociais dos
cidadéos, tendencialmente gratuito [alinea a) do n.° 2].

O artigo 13.° do estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores
aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, consagra o principio da continuidade
territorial, estabelecendo que os 6rgdos de soberania e os 6rgédos de governo proprio
da Regido, no exercicio das respetivas atribuigbes e competéncias devem promover a
eliminacdo das desigualdades estruturais, sociais e econdémicas enire portugueses,
causadas pela insularidade e pelo afastamento da regido em relagéo aos centros de
poder.

Em 2012, 2013 e 2014, os Orgamentos do Estado incluiram uma disposi¢éo sobre o
pagamento dos cuidados médicos prestados no continente a residentes no
arquipélago, previam que o pagamento das prestagdes de servigos efetuadas pelas
entidades do SNS a pessoas singulares fiscalmente residentes nas regides auténomas
é da responsabilidade do servigo regional de salde respetivo.

Em 30 de abril de 2015, o Supremo Tribunal Administrativo proferiu um Acérdéo no
processo 01295/14, sobre a autonomia do SRS relativamente ao SNS.

Em comunicado, de 5 de fevereiro, o Conselho do Governo dos Agores deliberou
aprovar uma Anteproposta de Lei que estabelece o regime de enquadramento da
responsabilidade financeira do Estado na prestagéo de cuidados de salide aos utentes
do SRS pelo SNS. De acordo com esta Anteproposta ndo sdo cobrados pelo SNS os
cuidados de salde prestados aos utentes do SRS. Também foi deliberado aprovar
uma proposta de Decreto Legislativo Regional que estabelecesse que ndo séo
cobrados pelo SRS os cuidados de salde prestados aos utentes do SNS. Estas duas
iniciativas consagram o principio da reciprocidade, conforme acordo de 6 de janeiro
entre o Presidente do governo regional e o Primeiro-Ministro.

O GPPS apresentou a proposta de alteragéo 123C ao Orgamento do Estado para
2016, que deu origem ao artigo 111.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprova
o Orgamento do Estado para 2016, prevendo que os utentes do SRS tém direito aos
cuidados de salide prestados pelo SNS nas mesmas condigdes que os utentes do
SNS t&m direito & prestagéo de cuidados de satde prestados pelo SRS, as dividas
liquidadas a presente data e derivadas da prestagéo de cuidados de saude pelo SNS
aos utentes do SRS e destes aos utentes do SNS serdo regularizadas nos termos a
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acordar entre 0 Governo da Republica e os respetivos Governos Regionais, que para
o efeito constituirdo um grupo de trabalho conjunto.

Para um enquadramento legal e antecedentes legislativos mais aprofundado, anexa-
se a Nota Técnica disponibilizada pelos servigos da Assembleia da Republica sobre a
iniciativa em aprego.

Foi consultada a base de dados da Atividade Parlamentar € ndo se identificaram
guaisquer iniciativas legislativas ou peti¢des pendentes sobre esta matéria.

e Consultas e Contributos

A 23/02/2015, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢do dos
6rgaos de Governo proprics das. Regifes Autdnomas, nos termos do artigo 142.° do
RAR, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da CRP, solicitando o envio dos
respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de
agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do estatuto Politico-Administrativo da Regiéo
Autonoma dos Agores. Os pareceres estdo disponiveis na pagina da internet desta
iniciativa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido sobre a iniciativa em analise, remetendo a mesma para a Reunido Plenaria.

PARTE lll - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa conclui o seguinte:

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (ALRAA), no ambito
do poder de iniciativa, apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei 16/XIll/1.* que pretende consagrar, por via legal, o principio da
reciprocidade da gratuitidade da prestacdo de cuidados de sautde entre o
Servigo Regional de Salde da Regido Autonoma dos Agores (SRS) e o Servigo
Nacional de Saude (SNS).

2. A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitagao;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a
Sua Exceléncia o Presidenie da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 4 de maio de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao

WA

(Domingos Pereira) (Teresa Leal Coelho)
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Proposta de lei n.° 16/X1li/1.2 (GOV)

Regime da responsabilidade financeira do Estado na prestacio de cuidados de
saQde aos utentes do servigo regional de salide da Regido Auténoma dos Agores,
pelo servigo nacional de satide e consagragéo do principio da reciprocidade.

Data de admissao: 22 de fevereiro de 2016

Comisséo de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administragao Administrativa (5.2)

indice

Andlise sucinta dos factos, situactes e realidades respeitantes a iniciativa

Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais & regimentais e do

=

cumprimento da lei formulario

Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Iniciativas leqislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Elaborada por: Maria Leitdo (DILP), Sonla Milhano {DAPLEN) e Vasco Cipriano (DAC).

Data: 12 de abril 46 2016,
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I Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em aprego visa estabelecer um principio de reciprocidade da gratuitidade da prestagéo
de cuidados de satide entre os utentes do Servigo Nacional de Satde e os utentes do Servigo Regional
de Saude.

il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em aprego & apresentada pela Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma dos Agores, no ambito
do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na allnea f) don.° 1 do
artigo 227.° e no n.® 1 do artigo 232.° da Constituicdo, bem como na alinea b) do n.? 1 do artigo 36.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e no artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, e & subscrita pela Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do mesmo

dipioma.

Respeitando os limites & admiss&o da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a proposta de
lei ndo parece infringir a Constituigéo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagbes a introduzir na ordem juridica.

Observando os requisitos formais consagrados no n.° 1 do artigo 124.° do RAR, a proposta de lei encontra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que fraduz sinteticamente o seu objeto principal & &
precedida de uma breve exposigdo de motivos. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as
propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.% do RAR.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.® 3, que "As propostas de fei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.” A proposta de lei sub judice vem
acompanhada da proposta de decreto legislativo regional, que (...) consagra, para os cidadaos residentes no
Continente que recorram a cuidados médicos em entidades do SRS, o mesmo regime de complementaridade,

dando, assim, existéncia prética ao referido principio da reciprocidade.”

Proposta de Lei n.° 16/XIli/1.* (GOV}

Comissio de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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A presente proposta de lei deu entrada em 22 de fevereiro do corrente ano, acompanhada de requerimento de
declaragdo de urgéncia do processo, justificada “pelo avolumar de processos contenciosos, pendentes ou em
recurso, a indefinigdo financeira que transporta para as diversas entidades prestadoras de cuidados de sadde
{...} bem como a necessidade da presente proposta ser contemplada no Orgamento do Estado para 2016." Foi
admitida e anunciada na sessao plenaria de 23 de fevereiro e baixou nessa mesma data, na generalidade, a
Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa (5.%), tendo sido solicitado a esta
Comisséo, no dia 4 de margo, a apreciagao do pedido de urgéncia, nos termos do n.° 2 do artigo 263.° do
RAR.

A matéria objeto da presente iniciativa foi contemplada, em sede de especialidade, numa proposta de
aditamento a Proposta de Lei n.® 12/X11l/1.2 (GOV), que aprova o Orgamento do Estado para 2016, a qual
visava aditar um novo artigo respeitante a “Responsabilidade financeira do Estado e das Regides Auténomas
na prestacgéo dos cuidados de saude™. Em resultado da sua aprovagéo, o referido artigo proposto foi aditado,
correspondendo ao artigo 111.° da Lei n.® 7-A/2016, de 30 de margo (Orgamento do Estado para20186).

Face a proposta de alteragdc apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, a ALRAA, no dia 7
de margo, informou a Assembleia da Republica de que no fim do processo or¢gamental reavaliaria o pedido de
adocdo de processo de urgéncla, tendo reiterado esse pedido no dia 4 de abril.

Em 6 de abril de 2016, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizag&o Administrativa pronunciou-se
sobre o pedido de urgéncia, tendo aprovado parecer do seguinte teor: “O presente parecer assegura o
cumprimento dos prazos e procedimentos regimentais do processo de urgéncia.” Este parecer foi aprovado na
sessao plendria de 8 de abril de 2016.

Cumpre ainda assinalar que, nos termos do disposto no artigo 170.° do RAR, nas reunifes da comisséo
parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das regides auténomas podem participar
representantes da Assembleia Legislativa da regido auténoma proponente.

+ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de julho, doravante

designada como lei formuldrio, contém um conjunto de normas sobre a publica¢do, identifica¢o e formulario
dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagdo da presente iniciativa e que, por isso, deverdo ser

tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comisséao.

1 A proposta de aditamento 123 C, apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, foi aprovada na
reunido da 5. Comisséo do dia 14 de margo de 2016, com votos a favor do PS, do BE e do PCP, voto contra
do CDS-PP e a abstengéo do PSD.

Proposta de Lei n.° 16/XI1l/1.* (GOV)

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa {5.%)
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Cumpre assinalar que a presente proposta de lei apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
cbservando o estabelecido no n.° 2 do artigo 7.° da lei referida, embora possa ser objeto de aperfeicoamento

em sede de especialidade. Assim, em caso de aprovagéo, sugere-se o seguinte titulo:

“Estabelece o regime da responsabilidade financeira do Estado na prestagéo de cuidados de saide aos
utentes do Servigo Regional de Salide da Regido Autonoma dos Agores pelo Servigo Nacional de

Saude e consagra o principic da reciprocidade”

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lel, sera objeto de publicagdo na 1.° serie
do Didrio da Reptiblica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério; e, de acordo com o
estipulado no artigo 5.° (Entrada em vigor) do articulado, entrard em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagéo, observando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da referida lei.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nédo nos suscita outras questbes em face da

lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo_da Replblica Portuguesa (CRP), tal como o Estatuto Politico-Administrativo dos Acores,
consagra os principios da continuidade territorial e da solidariedade nacional.

Na verdade, o artigo 6.° da Constituicdo da Republica Portuguesa vem determinar que o Estado é unitario e
que respeita na sua organizagdo e funcionamento, o regime autonémico insular e os principios da
subsidiariedade. Também a alinea g) do artigo 9.° da CRP define como tarefas fundamentais do Estado, a
promogdo e o desenvolvimento harmonioso de fodo o territério nacional, tendo em conta, designadamente, o
carécter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da Madeira. De igual modo, o n.° 2 do artigo 225.° da
Constituicdo prevé a existéncia e o reforgo da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os
portugueses.

A Constituicdo dispée, ainda, na alinea e} do artigo 81.° que incumbe prioritariamente ao Estado no ambito
econbémico e social: (...) promover a corregdo das desigualdades derivadas da insufaridade das regibes
auténomas e, incentivar a sua progressiva integragdo em espagos econdmicos mais vastos, no ambito
nacional ou internacional. Reforga-se, no n.° 1 do artigo 229.%, que os drgdos de soberania asseguram, em
cooperagdo com os 6rgdos de governo préprio, o desenvolvimento econémico e social das Regibes
Auténomas, visando, em especial, a corregéo das desigualdades derivadas da insularidade.

Proposta de Lei n.° 16/XIll/1.? (GOV)

Comissio de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)
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Nos termos do disposto no n.? 1 do artigo 12.° da CRP, {odos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos
aos deveres consignados na Consfituigdo. Determina, ainda, o n.? 1 do artigo 13.9, que {odos os cidaddos tém
a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei, estatuindo-se no n.? 2 que ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualguer dever em razdo, nomeadamente do

seu territério de origem, situagdo econdmica e condigédo social.

O artigo 13.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Acores aprovado pela Lei n.® 39/80,

de 5 de agostio, veio, também, consagrar o principio da continuidade territorial, estabelecendo que os drgédos
de soberania e 0s Orgdos de governo proprio da Regido, no exercicio das respetivas atribuicbes e
competéncias, devem promover a eliminagdo das desigualdades estruturais, sociais e econémicas enire
portugueses, causadas pela insularidade e pelo afastamento da Regido e de fodas e cada uma das ilhas em

refagdo aos centros de poder.

Ja relativamente a protegdo da saude, o n.® 1 do artigo 64.° da Constituigdo da Republica Portuguesa vem
consagrar, expressamente, esse direito estabelecendo que fodos iém direito a prote¢do da satde e o dever de
a defender e promover. O n.° 4 do mesmo artigo estatul que o direito 4 protec8o da sadde tem gestdo
descentralizada e participada e & realizado, nomeadamente, afravés de um servigco nacional de salde
universal e geral e, tendo em conta as condigcdes econdémicas e sociais dos cidadédos, tendencialmente gratuito
{(alinea a) do n.® 2). Para assegurar o direito 3 protecdo da salide, incumbe prioritariamente ao Estado garantir
uma racional e eficiente cobertura de todo o pafs em recursos humanos e unidades de satde [alinea b) do n.®
3 do artigo 64.° da CRP].

Na sequéncia do estabelecido na Constituigdo, a Lei n.® 56/79, de 15 de setembro, procedeu & criagdo do

Servigo Nacional de Sadde, prevendo no seu artigo 7.° que o acesso ao SNS é gratuito. Ja a Lei n.° 48/90, de

24 de agosto, veic aprovar a Lei de Bases da Satide tendo revogado, tacitamente, a Lei n.° 56/79, de 15 de
setembro, diploma que sofreu as alteragtes introduzidas pela Lei n.? 27/2002, de 8 de novembro.

O atual Estatuto do Servige Nacicnal de Salde foi aprovado pele Decreto-Lei n.® 11/93. de 15 de janeiro,

diploma este que sofreu sucessivas alteragdes e do qual pode ser consultada uma versao consolidada,
enquanto o Estatuto do Servigo Regional de Salde dos Agores2 foi aprovado pelo Decrete Legislativo
Regional n.® 28/99/A, de 31 de julho, também se encontrando igualmente disponivel uma verséo consolidada.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, veio estabelecer que o Estatuto do Servigo Nacional de

Saude, se aplica as instituicbes e servigos gue constituem o SNS e as instituicdes € as entidades particulares
e profissionais em regime liberal integradas na rede nacional de prestagdo de cuidados de satide, quando
articuladas com o Servi¢o Nacional de Sadde {artigo 2.°).

2 O Servigo Regional de Saude foi criado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 32/80/A, de 11 de dezembro, que foi
revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 28/99/A, de 31 de julho.

Proposta de Lei n.? 16/X1ll/1.? (GOV)
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Porém, no caso das Regides Auténomas, a competéncia para o desenvolvimento das respetivas Bases

encontra-se atribuida aos 6rgéos proprios de cada Regido, dado que a Base VIII da Lei n.° 48/90, de 24 de
agosto, prevé que nas Regides Autdonomas, a politica de sa(ide é definida e executada pelos orgéos de
governo proprio, devendo estes publicar a regulamentag&o propria em matéria de organizagao, funcionamento

e regionalizagdo dos servigos de saude.

A concretizagdo desta regulamentagdo pode ser encontrada no Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Autdnoma dos Acores, conforme resuita do disposto na alinea j) do artigo 3.° e no artigo 59.° que estabelecem
que a Regifio prossegue, através da agdo dos 6rgéos de governo préprio, 0 acesso universal, em condigdes
de igualdade e qualidade, aos sistemas educativo, de salde e de protegdo social, competindo & Assembleia
Legislativa legislar em matéria de politica de salide, designadamente em matéria de servigo regional de salde,

incluindo a sua organizacdo, planeamento, funcionamento, financiamento e recursos humanos.

Por seu turno, o Estatuto do Servico Regional de Salde da Regido Auténoma dos Agores, no n.® 1 do artigo

1.0 define este Servico como um conjunito articulado e coordenado de entidades prestadoras de cuidados de
saude, organizado sob a forma de sisterna publico de satide. Nos termos do referido Estatuto, incumbe ao
SRS a efetivagdo, na Regido Auténoma dos Agores, da responsabilidade que a Constituicdo e a lei atribuem
aos seus orgdos de governo préprio na promogéo e protegdo das condigbes de sadde dos individuos, famifias

e comunidade (artigo 3.°).

A terminar, cumpre mencionar o disposto no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
276/78, de 6 de setembro, que transferiu para a Regifio Auténoma dos Agores alguns servigos dependentes

do Ministério dos Assuntos Sociais, prevendo-se que a Regido Auténoma passe a superintender nos servigos
dependentes do Ministério dos Assuntos Sociais situados na Regiéo e que o Governo Regional dos Agores,
pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, superintende, nomeadamente, nos servigos regionais do
ambito da saide e seguranga social, coordenando a sua atuagdo. Ao Secretédrio Regional dos Assuntos
Sociais do Governo da Regido Auténoma dos Acgores compete a diregdo da politica de salde e seguranga
social da area da Regido, de acordo com a orientagéo definida pelo Governo Regional no contexto do servigo

nacional de salide e de um sistema unificado de seguranga social {(n.® 3 do artigo 1.°).

Em 2012, 2013 e 2014, os Orgamentos do Estado incluiram uma disposigéo sobre o pagamente dos cuidados
médicos prestados no Continente a residentes no arquipélago. Efetivamente, o Orgamento do Estado para
2013, aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Orgamento do Estado para 2014, aprovado pela

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e o Orgamento do Estado para 2015 aprovado pela Lei n.® 82-B/2014,

de 31 de dezembro, vieram prever, respetivamente, no n.° 2 do artigo 149.°, no n.° 2 do artigo 147.°, e non.° 2
do artigo 150.° que o pagamenio das prestagdes de servicos efetuadas pelas entidades do SNS a pessoas
singufares fiscalmente residentes nas regides auténomas é da responsabilidade do servigo regional de satide

respelivo.

Proposta de Lei n.° 16/Xl/1.? (GOV)
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Em 30 de abril de 2015, o Supremo Tribunal Administrativo proferiu o Acordéo do Processo 01295/14, sobre a

autonomia do Servigo Regional de Salde dos Agores relativamente ao Sistema Nacional de Salde.

A Secretaria Regicnal de Salde da Regifo Autdnoma dos Agores, inconformada com a decisdo proferida, em
2.% instdncia, em 29 de maic de 2014, no TCAN que concedendo provimento ao recurso, julgou procedente a
agdo administrativa comum, interposta pelo Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EP.E., e em
consequéncia condenou a recorrente no pagamento da quantia de 6.081,13EUR, acrescida de juros de mora
vincendos desde a citagdo ate integral pagamento, relativa a cuidados de salde prestados a residentes na
Regido Auténoma dos Agores, inferpbs o presenfe recurso de revista para este Supremo Tribunal
Administrativo, considerando, nomeadamente, que o Sistema Regional de Satde nédo pode ser considerado

um subsistema, mas sim parte infegrante do Sistema Nacional de Satide.

O «recurso de revista» foi admitido por acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido a 20 de
novembro de 2014, por estarmos perante uma questdo juridica de importdncia fundamental, estando em
causa, saber se a Regido Aulénoma dos Acores € responsavel pelfo pagamento dos cuidados médicos
prestados a residentes seus, por parte de instituicdes médicas no continente.

O mencionado Acdrddo negou provimento ao recurso, considerando que ¢ Servigo Regional de Salde, dotado
de autonomia em rela¢@o ao Sistema Nacional de Salde, constifui um sistema subsidiario que responde pelos
encargos da prestagdo de cuidados de saude prestados no servigo universal e geral da saude em relagdo a
cidaddos abrangidos na respetiva area de residéncia. Pese embora fodos os cidaddos portugueses serem
beneficiarios do Sistema Nacional de Sadde, a dotagdo anual do Orgamento do Estado a favor da Regido
Auténoma dos Agores determina a sua responsabilidade financeira pelas despesas resultantes da prestagéo
de cuidados de satide a cidad&os integrados na sua area de influéncia, como sucede com os cidaddos com
domicilio fiscal na Regido Auténoma dos Agores, e que tenham beneficiado de cuidados prestados no territorio
continental.

Os trabalhos preparatérios da iniciativa agora apresentada, constantes da Anteproposta de Lei n.° 19/X podem

ser consuitados no sitio da Assemblela Legislativa da Regido Autonoma dos Agores. Da mesma forma podem
ser consultados os trabalhos preparatérios da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 67/X que foi
apresentada, paralelamente a presente, na Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos Agores.

Na sequéncia deste acordo, e segundo o comunicado de 5 de fevereiro de 2016, o Conselho do Governo dos
Acores deliberou aprovar uma Anteproposta de Lei que estabelece o regime de enquadramento da
responsabilidade financeira do Estado na prestacdo de cuidados de salide aos utentes do Servico Regional de
Saiide (SRS) da Regido Auténoma dos Agores pelo Servigo Nacional de Sadde (SNS). De acordo com esta
Anteproposta, e sem pregjuizo do regime aplicdvel aos subsistemas existentes, ndo sdo cobrados pelo SNS ou
entidades nele integradas, aos ufentes ou unidades de satde da Regido, os cuidados de satide prestados aos
utentes do SRS. Foi, ainda, deliberado aprovar uma Proposta de Decrefo Legisfativo Regional que estabelece

Proposta de Lei n.® 16/Xlll/1.* (GOV)
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o regime de enquadramento da responsabilidade financeira da Regiéo na prestagdo de cuidados de satide aos
utentes do SNS pelo SRS. De acordo com esta proposta, e sem prejuizo do regime aplicavel aos subsistemas
existentes, ndo sdo cobrados pelo SRS ou entidades nele integradas, os cuidados de satde prestados aos
utentes do SNS.

Estas duas iniciativas, ao consagrarem o principio da reciprocidade na prestagdo de cuidados de salde,
conforme acordo alcangado entre o Presidente do Governo Regional e o Primeiro-Ministro aquando da
audiéncia realizada no passado dia 6 de janeiro, colocam em igualdade de circunstancias os utentes de ambos
os sistemas mediante uma solugdo respeifadora da respetiva complementaridade e que garante a ndo

discriminacéo dos Agorianos no acesso a cuidados médicos prestados no continente.

A terminar, importa relembrar que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou'a proposta de
alteracsio 123C ao Orgamento do Estado para 2016, a qual deu origem ao artigo 111.° da Lei n.? 7-Af2016, de
30 de margo, que aprova o Orgamento do Estado para 2016, prevendo, designadamente, que os utentes dos
Servicos Regionais de Satde (SRS) das Regides Auténomas (RA's) tém direifo aos cuidados de satde
prestados pefas instituicdes do Servigo Nacional de Satide (SNS) nas mesmas condigbes dos utentes do SNS
e estes tém direito a prestagdo de cuidados de saude pelas instituigbes do SRS das RA's nas mesmas
condicoes dos respetivos utentes; e que as dividas liquidadas & presente data e derivadas da prestacédo de
cuidados de saude pefo Servico Nacional de Salde aos utentes dos Servigos Regionais de Saude das
Regides Auténomas, e destes aos utentes do Servigo Nacional de Saide serdo regularizadas nos termos a
acordar entre o Governo da Republica e os respetivos Governos Regionais, que para o efeito constituirdo

grupo de trabalho conjunto.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta 2 base de dados da Atividade Parlamentar (AP), no se identificaram quaisquer iniciativas

legislativas ou peticdes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Em 23/02/2015, o Presidente da Assembleia da RepUblica promoveu a audigdo dos érgéos de governo
proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e
para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigéo, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo

Proposta de Lei n.° 16/X11l/1.? (GOV)
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de 20 dias, nos termos da Lei n.® 40/96, de 31 de Agosto, e do n.? 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores. Os pareceres enviados serfo disponibilizados para consulta

na pagina da Internet desta iniciativa.

VI Apreciacdo das consequéncias da aprovacgido e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacao disponivel ndo & possivel quantificar eventuals encargos resultantes da aprovagio da
presente iniciativa, uma vez que dependerdo do universo de utentes abrangidos. Contudo, em face da “lei-
trav@o®, se se entender que as medidas preccnizadas neste diploma n&o estéo totalmente contempladas no
Orgamento do Estado para 2016, quaisquer outras s6 poderdo produzir efeitos com a entrada em vigor do

Orgamento do Estado subsequente & sua aprovagdo.

Proposta de Lei n.” 16/XIlI/1.2 (GOV)
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