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PARTE | - CONSIDERANDOS
+ Nota Introdutéria

O Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de apresentar a- Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.2 401/X11i/2.2 - Alarga o regime de reembolso de ISP a empresas
dos sectores produtivos.

A presente iniciativa foi-apresentada por sete Deputados db Grupo Parlamentar do PCP, no
ambito e termos do poder de iniciativa, consagrados no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea b) do
artigo 156.2 da Constituicdao da Repl;’lblica Portuguesa (CRP), bem como no artigo 118.8, no n.2
1 do artigo 123.2 e na alinea b) do n.21 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

" Nos termos do n.2 1 artigo 119.2 do RAR, a iniciativa assume a forma de projeto de lei,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que tradu'z_ sinteticamente o
seu objetivo e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, cumprindo com os requisitos
formais previstos nas alineas a), b) e ¢} do n.2.1 do artigo 124.2 do RAR.

De acordo com o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, conhecida como Lei Formulario, para ’
cumprimento da legistica formal, sugere-se que nos trabalhos de especialidade se altere o
titulo da iniciativa para “Alarga o regime de reembolso de impostos sobre combustiveis para as
emprésas de transportes de mercadorias, procedendo o primeira alteracio a Lei h.¢ 24/2016,
de 22 de agosto, e altera o Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-
Lein.2.73/2010, de 21 de junho”. '

Face a possibilidade da presente iniciativa implicar mais custos para o Orgamento do Estado é
sugerido pela Nota Técnica que a redagdo “preveja a entrada em vigor ou a produgdo de
efeitos com o préximo Or¢amento do Estado”, dando cumprimento ao n.2 2 do artigo 167.2 da
CRP, conhecido como “lei-travdo”.

Nesta fase do processo legislativo o Projeto de Lei em andlise ndo levanta outras questdes
guanto ao cumprimento da Lei Formulario.

A presente iniciativa legislativa deu entrada na Assembleia da Republica a 10 de fevereiro de
2017, foi admitida a 14 de fevereiro e na mesma data baixou & Comissdo de Orgamento,
Finangas e Moderniza¢do Administrativa (COFMA).

¢ - Objeto, motivacdo e conteudo da iniciativa
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O PCP conSIdera que um dos problemas que enfrentam as micro, pequenas e médias

. empresas, bem como toda a atividade econdmica, é o elevado custo da energia, em partlcular
dos combustiveis. Os custos de transporte de mercadorias, matérias-primas e de pessoas e 0s
custos com a utilizagdo de combustiveis na maquinaria utilizada na agricultura e na industria
contribuem fortemente para os custos de produgao.

Com a iniciativa apresentada, o PCP entende que “0 passo positivo dado com a criagdo do
regime de reembolso para o transporte rodoviario de mercadorias para veiculos de -
carga superior a 7 toneladas, deve agora ser alargado a todos os veiculos pesados e as
maquinas essenciais aos processos produtivos que tém nos combustiveis a sua fonte
energética”. o

O PCP refere também que “esta matéria é indissociavel de uma visdo mais geral de uma
politica para a energia, que exige a definicdo de uma estratégia, base de um plano
nacional energético, que reduza os consumos e o défice energéticos, com programas
de utilizagdo racional da energia e acréscimos de eficiéncia energética, nos
transpbrtes, nos edificios, na industria, e a diversificagdo das fontes de energia, no
quadro do declinio das disponibilidades dos combustiveis fésseis”.

e Enquadramento legal e antecedentes

Citando a Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 401/X111/2.2, “O Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo (CIEC), prevé no seu Capituld I, um imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, estando prevista a incidéncia do imposto, bem como isen¢Bes, taxas ou
reembolsos deste. 2 :

Foi com a Proposta de Lei n.2 23/Xill/1.2, da autoria do Governo, ‘que foi aprovada a Lei n.2
24/2016, de 22 de agosto, que cria um regime de reembolso de impostos sobre combustiveis
para as empresas de transportes de mercadorias, alterando o Cédigo dos Impostos Especiais ’
de Consumo, aprovado pelo Decreto-lei n.2 73/2010, de 21 de junho, e o Regime Geral das
infragBes Tributarias, aprovado pela Lei n.2 15/2001, de 5 de junho, aditando o artigo 93.2-A
sob a epigr'afe “Reembolso parcial para o gaséleo profissional” ao CIEC.”

“O presente projeto de lei alarga o dmbito de aplicagdo deste reembolso de modo a incluir as
empresas inseridas nas secgdes A a H da Classificacdo Portuguesa das Atividades Economlcas -
Revisdo 3 (CAE-Ver.3) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14 de novembro, gue vem
revogar o Decreto-Lei n.2 197/2003, de 27 de Agosto {“Altera a CAE - Rev. 2 constante do
- anexo ao Decreto-Lei n.2 182/93, de 14 de Maio, que revé a Classificagdo Portuguesa das
Atividades Econémicas”) ”.
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Sugere-se a consulta da Nota Técnica, que consta na Parte IV — Anexos deste parecer, para
consulta detalhada do enquadramento legal da presente iniciativa.

Neste momento ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas nem peticdes
sobre esta matéria.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatdrio do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o Projeto de Lei n.2 401/XI1l/2.2 (PCP), a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa é de parecer que o
Projeto de Lei n.2 401/XIIl/2.2 (PCP) — Alarga o regime de reembolso de ISP a empresas dos
setores produtivos - retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em
plendrio, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, de 6 de dezembro de 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséao
(Jodo Paulo Correia) (Terz\:::::j\/\
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 401/Xlli/2.2 elaborada ao abrigo do disposto no
artigo 131.2 do RAR. '
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Projéto de Lei n.” 401/Xill/2. (PCP)

Alarga o regime de reembolso de ISP a empresas dos sectores
produtivos.

Data de admisséo: 14 de fevereiro de 2017

Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2)
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. Anélise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a
iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), atraves da >presente
iniciativa, que enquadra numa visdo mais ampla de uma politica para a energia, pretende
o] al'argamento do regime de reembolso de impostos sobre combustiveis, aprovado pela
Lei n.° 24/2016, de 22 de agosto, a todos os veiculos pesados e s maquinas essenciais

aos processos produtivos que tém como fonte energética os combustiveis.

Il Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da
Assembileia da Repuiblica (doravante Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituigéo e
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da
alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e da alinea £} do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita per sete Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 db artigo 124.° do Regimento, relativamente as
iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto
aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo

Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°

Este projeto de lei deu entrada no dia 10 de fevereiro. de 2017, foi admitido no dia 14 e
anunciado no dia seguinte, e baixou, na generalidade, a Comissio de Orgamento, Finangas e

Modernizagao Administrativa (5.2).
o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposigio de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario (Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014,'/de

11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢do
idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento], podendo, no entanto, ser

aperfei(;oado, em caso de aprovacao desta iniciativa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar

o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,



identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre
outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a

Lei n.° 24/2016, de 22 de agosto, que “Cria um regime de reembolso de impostos sobre

combustiveis para as empresas de fransportes de mercadorias, alterando o Cddigo dos

Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decrefo~1.e§ n.° 73/2010, de 21 de junho, e o

Regime Geral das Infragbes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho’, nao

sofreu qualquer alteragdo até a data, pelo que, em caso de aprovagao, esta sera a primeira.

A presente iniciativa altera ainda o Cddigo dos impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de iunhov, mas por razoes de seguranga juridica, tem-se optado

por néo indicar o numero de ordem das alteragdes introduzidas a cédigos fiscais; uma vez que
estes cédigos sofrem varias alteragdes legislativas, designadamente em sede de Orgcamento do
Estado.

Assim, em.caso de aprovagéo, para efeitos de especialidade, sugere-se a seguinte alteragéo ao
titulo desta iniciativa:

Alarga o regime de reembolso de impostos sobre combustiveis para as empresas
de transportes de mercadorias, procedendo a primeira alteragdo a Lei n.°

24/2016, de 22 de agosto, e altera o Cddigo dos Impostos Especiais de

Consumo, aprovado pelo Decretb-Lei'n.° 73/2010, de 21 de junho

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua publicagéo,
nos termos do artigo 4.°, o que estd em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulério, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia heles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”. Ja
quanto aos efeitos produzidos pelas alteragdes previstas nos artigos 2.° e 3.°, estes s()‘

produzirdo efeitos nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do-projetoc em apreco.

A présente iniciativa 'parece poder implicar um acréscimo de custos para o Orgamento do
Estado. Talvez por isso o legislador tenha 6ptado, qguanto aos efeitos da mesma iniciativa, por
uma ‘“vacatio legis” mais longa do que o periodo supletivo previsto na lei formulario,
eventualimente de forma a permitir que os possiveis custos possam ser incluidos no Orgamento
do Estado posterior a publicagdo deste projeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentagéo de iniciativas que “envolvam, no ano
econdémico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas
no Orgamento”, principio igualmente consagfado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e
conhecido pela designacido de “lei-travdo”.. No entanto, sendo este 0 caso e para maior
seguranga juridica, parece preferlvel uma redagdio que preveja a entrada em V|gor ou a

produgao de efeitos com o préoximo Orgamento do Estado.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos suscita outras questdes face

a lei formulario.



1Il. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Coédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC)!, prevé no seu Capitulo I, um imposto

sobre os produtos petroliferos e energéticos, estando prevista a incidéncia do imposto, bem

como isencdes, taxas ou reembolsos deste.

Foi com a Proposta de Lei n.° 23/XlIi/1.3, da autoria do Governo, que foi aprovada a Lei n.°
24/2016, de 22 de agosto, due cria um regime de reembolso de impostos sobre combustiveis

para as empresas de transportes de mercadofias, alterando o Cédigo dos Impostos Especiais

de Consumo, aprovado pelo Decreto-lei n.° 73/2010, de 21 de junho, e ¢ Regime Geral das

Infragbes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, aditando o artigd 93.°%-A

sob a epigrafe “Reembolso parcial para o gasoleo profissional” ao CIEC.
A redacio atual deste artigo € a seguinte:
Artigo 93.°-A

Reembélso parcial para o gaséleo profissional

1 - E parcialmente reembolsavel o imposto sobre os produtos pétroliferos e
energéticos suportado pelas empresas de transporte de mercadorias, com
sede ou estabelecimento estdvel num Estado membro, relativamente ao
gaséleo classificado pelos cédigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49, quando
abastecido em veiculos devidamente licenciados e destinados

exclusivamente aquela atividade.

2 - O reembolso parcial previsto no ndmero anterior aplica-se igualmente
as demais imposigdes calculadas com base na quantidade de produtos
petroliferos introduzidos no consumo, sendo distribuido proporcionalmente
por cada uma das imposicées abrangidas com base nas réspetivas taxas
normais de tributagdo, excluindo-se o imposto sobre o valor acrescentado,

ao qual se aplicam os procedimentos préprios deste imposto.

3 - O reembolso previsto nos nt]rheros anteriores é apenas aplicavel as
viaturas com um peso total em carga permitido ndo inferior a 7,5 toneladas,
matriculadas num Estado membro, tributadas em sede de imposto tnico de
circulacéo, ou tributagdo equivalente noutro Estado membro, nos escalbes
definidos por portaria dos membros do 'G.ovem'o responséveis pelas areas

das finangas e da economia.

1 Diploma consolidado retirado da base de dados oficial dre.pt. ,
' 10



4 - Os valores unitérios do imposto sobre os produtoé petroliferos e
energéticos e demais imposigées a reembolsar nos termos do presente
artigo séo fixados por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelaé areas das finangas e da economia, respeitando o limiar minimo de
tributaga'o estabelecido no artigo 7.° da Diretiva n.° 2003/96/CE, do
Conselho, de 27 de outubro de 2003. -

5 - A portaria referida no nimero anterior fixa também o valor méximo de
abastecimento anual, por veiculo, elegivel para reembolso, entre 25 000 e
40 000 litros.

6 - O reembolso parcial do imposto é devido ao adquirente, sendo
processado em relagdo a cada abastecimento com observéncia do limite
previsto no n.° 4 do artigo 15.°, através da comunicagdo por via eletrénica,
a efetuar pelos emitentes de cartoes frota ou outro mecanismo de controlo

cen‘iﬁcédp & Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), dos éeguintes dados:

a) A matricula da viatura abastecida e o Estado membro de emissgo da

mesma;
b) A quilometragem da viatura no momento do abastecimento;

¢) O namero de identificagéo fiscal (NIF) do adquirente do combustivel, que
seja proprietario, locatério financeiro ou locatario em regime .de aluguer
sem condutor da viatura abastecida e devidamente licenciada para o

transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem;

d) OA volume de litros abastecidos e o respetivo prego de venda, '
e) O tipo de combustivel;

f) A data e o local do abastecimenfo;

g) O numero e a data da fétura correspondente;

h) O numero do cartdo ou outro mecanismo de controlo individualizado por

viatura utilizado no registo dos abastecimentos;

i)' O numero de identificacdo em “sede de imposto sobre o valor
acrescentado emitido por outro Estado membro, a denominagdo, a morada
da sede ou do estabelecimento estavel, o cédigo de atividade (NACE), o
endereco de correio eletrénico e o numero internacional de conta bancéria
(IBAN), em relacdo aos adquirentes sem NIF ou nimero de identificacdo

de pessoa coletiva (NIPC) portugueses;

J) O peso total em carga permitido da viatura, quando matriculada noutro

Estado membro.

11



7 - O reembolso referido nos nimeros anteriores depende da certificagdo
pela AT dos sistemas de registo e comunicagédo de abastecimentos, bem

~.como dos locais de abastecimento.

8 - Os procedimentos. de controlo deste mecanismo de reembolso s&o
fixados por portaria dos membros do Governo responséveis pelas éreas da
modernizagdo administrativa, das finangas e da economia, na qual se

determinam designadamente:

" a) As obrigagbes acessérias dos emitentes de cartbes frota ou outro
mecanismo de controlo certificado, dos revendedores e dos aquirentes de

combustiveis;

b) A dispensa de comunicagdo de algum dos dados previstos no n.° 6,
designadamente em relagdo a informacédo que seja transmitida a AT no

ambito de outros procedimentos;

¢) Os requisitos dos sistemas de registo, controlo e comunicagdo de

abastecimentos;

d) As condicbes de exigibilidade e especificagbes técnicas de aditivos para

marcagéo do gasdleo que beneficie do presente regime de reembolso.

9 - O presente regime de reembolso parcial aplica-se igualmente, com as
- necessarias adaptagdes, ao abastecimento a depositos localizados em
instalagbes de consumo préprio de empresas de transporte de mercadorias

exclusivamente destinadas as viaturas previstas no n.° 3.

10 - O reembolso parcial do imposto ao adduirente é devido n.o prazo de 90

dias apés a comunicagdo & AT do respetivo abastecimento.

‘ O presente projeto de lei ‘alarga o &mbito de aplicagé@o deste reembolso de modo a incluir aé
empresas inseridas nas secgbes A a H da CIasSiﬁcagéo Portuguesa das Atividades
Econdmicas — Revisdo 3 (CAE‘-Ver.3) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de
novembro, que vem revogar o Decreto-Lei n.° 197/2003, de 27 de Agosto (“Altera a CAE - Rev. °

2 constante do anexo ao Decreto-lLei n.° 182/93, de 14 de Maio, que revé a Classificagdo

Portuguesa das Atividades Econdmicas”)?

+ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A fiscalidade dos combustiveis na Unido Europeia enquadra-se, em primeiro lugar, na
tributagéo indireta sobre o consumo de produtos energéticos, numa area em que os Estados-
Membros da Unido Europeia (UE) atribuiram a UE apenas competéncias restritas, para

salvaguardar o bom funcionamento do mercado Unico. Deste modo, o capitulo de disposicoes

2 Redac3o da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (a redag&o dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo,
tem natureza interpretativa).
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’ﬂécais do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) diz respeito a
harmonizacgo das legislagdes relativas aos impostos, incluindo no artigo 113.° os impostos
indiretos, “na medida em que essa harmonizagdo seja necessdaria para assegurar o
estabelecimento e o funcionamento do mercado intemo e para evitar as distor¢des de
concorréncia”. O capitulo do TFUE sobre a aproximagao das disposigdes legislativas (artigos
114.°-118.° do TFUE), abrange os impostos “que tenham incidéncia direta no estabelecimento
ou funcionamento'do mercado intemo”. A cooperagio reforcada (artigos 326.°-334.° do TFUE)

também pode ser aplicada em matéria fiscal.

A estrutura de base do imposto especial de consumo, aplicavel aos 6leos minerais (petréleo e

derivados) na Comunidade, foi estabelecida em 1992 com a Diretiva n.® 92/12/CEE, revogada

pela Diretiva n.° 2008/118/CE. Nao obstante, como no caso do alcool e do tabaco, foram

apenas ﬁxadas: taxas minimas, contrariamente a intengéo inicial de conseguir uma
harmonizagdo completa. As propostas contidas na COM(1997)30 da Comissdo foram
aprovadas pelo Conselho, apds um processo de sete anos em que amplas modificagdes foram

introduzidas na Diretiva 2003/96/CE. Posteriormente, foram autorizadas isen¢bes ou redugdes

temporarias a varios estados membros, através das Diretivas 2004/74/CE (Leténia, Lituania,
Hungria, Malta e'PoIénia) e 2004/75/CE (Chipre).

Os imposfos especiais de consumo s&o justificados pela necessidade de dissuadir a-utilizagao
- excessiva de produtos potencialmente prejudiciais a salde ou ao ambiente. Neste contexio, a
fiscalidade sobre os combustiveis enquadra-se témbém no contexto da politica da UE para o
ambiente e alteragdes climaticas. No seguimento dos compromissos alcangados na Cimeira de
Paris sobre o Clima e da Estratégia-Quadro relativa ao Clima e a Energia para 2030
(COM(2015)80) tem sido prioridade da Comissdo Europeia a realizagéo de uma “Unido da
Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matérfade alteragdes climaticas”. Para -
o ano de 2017 foram anunciadas medidas especificas para promover a “mobilidade
“hipocarbénica”. Exemplos de progressos ja alcangados nesta area incluem a promogéo da
~ utilizagéo de biocombust’iveis, com a possibilidade da aplicagdo de uma taxa reduzida do
imposto especial sobre o consumo, medidas essas que foram adotadas através da Diretiva

2003/30/CE (transposi¢éo para o direito nacional através do Decreto-Lei n.° 62/2006 de 21 de
Marco). ‘

Um dos fatores de resisténcia & harmonizagéo fiscal nesta matéria, bem como a introducdo de
medidas para a redugdo de emissdes de CO2, é o impacto que. os custos dos produtos
energéticos tem sobre os pregos finais dos produtos, quer pelo impacto sobre os custos de
producdo, quer pelos custos do transporte até ao mercado, afetando deste modo a
competitividade dos pregos desses produtos. Deste modo, é legislagéo comunitaria tem de
. garantir que alcanga um- nivel sustentavel de emissdes carbonicas, sem prejuizo da

competitividade internacional dos produtos da UE. Por esse motivo, a Diretiva_2003/96/CE

prevé no seu artigo 8.° a aplicagdo de "niveis minimos de tributagdo”, ndo s6 para “gasoéleo
utilizado como carburante para fins comerciais” (n.° 3 do artigo 7.°), mas também para “a)
trabalhos agricolas, horticolas ou piscicolas e no dominio da silvicultura; b) motores fixos; c)

equipamento e maquinaria utilizados na construgdo, na engenharia civil e nas gbras publicas; e
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d) veiculos destinados a serem utilizados fora das vias pUblicas ou que néo tenham recebido

autorizagdo para serem principalmente utilizados na via publica.”

Tendo em consideragdo que a politica fiscal tem também impacto sobre as receitas dos
Estados-Membros, é relevante o impacto orgamental que uma medida legislativa nacional
possa ter, tendo em consideragdo os acordos em matéria orcamental de que Portugal €
éignatério. Para os paises da zona euro, o artigo 136.° do TFUE prevé também a avaliagéo dos
programas de estabilidade ou convergéncia nacionais na perspetiva de coordenacédo das

politicas fiscais.

Os Estados-Membros signatérios do Pacto de Estabilidade e Crescimento comprometeram-se
ainda com a adogéo de medidas para finangas publicas que garantam a estabilidade financeira

e o crescimento econémico sustentével, concretizado posteriormente em varios diplomas legais

gue contemplam desde as regras para a elaboragdo de orgamentos nacionais & normalizagéo

da contabilidade publica.

O n.° 6 do artigo 121.° do TFUE, qué prevé regras para a supervisdo multilateral de politicas

econémicas dos Estados-Membros e da Unido, € a base _jurl’dica do Regulamento (UE) n.°

1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro, sobre prevengéo e
correcio dos desequilibrios macroecondmicos. Esse normativo, estabeleceu variaveis de alerta

para potenciais desequilibrios macroeconomicos com origem em varios fatores, incluindo faxas

de desemprego e o custo unitario de trabalho no scoreboard do Mecanismo de Alerta criado
por este regulamento. Este procedimento de prevengdo e corregdo dos desequilibrios
macroeconémicos (conhecido por MIP - Macroeconomic Imbalance Procedure) esta provido de
um mecanismd de reforco através do qual os Estados-Membros da zona euro podem enfrentar
a possibilidade de sangbes, constando Portugal dos paises atualmente classificados. como

tendo desequilibrios excessivos.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagado comparada é apresentada para os seguintes Estados da Uni&o Europeia: Espanha

e Franga®.

ESPANHA

'O sector energético de produtos derivados do petrdleo é regulado pelo Titulo Ill da Ley

34/1998. de 7 de octubre, e de acordo com o-artigo 38.%, o prego de venda dos combustiveis é

definido livremente.

3 Analise comparativa baseada nas informages constantes da Nota Técnica elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica no ambito da Proposta de Lei'n.° 23/X111/1.2 da autoria do Governo.
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A semelhanga do regime portugués, existe também em Espanha o gaséleo profissional4, num

sistema em que ¢ devolvido o incremento que sofra o imposto sobre combustiveis no gaséleo,
com referéncia a 1 de janeiro de 2007, bem como parte da quota autonémica do Imposto de
Venda a Retalho de DeterminadOS Combustiveis, no montante definido por cada Comunidade

Auténoma.

Previsto no artigo 52.°-bis da Ley 38/71992, de 28 _de_deciembreS, “sobre “Impuestos
Especiales”, esta devolugéo parcial do imposto sobre combustiveis aplica-se aos veiculos dos

seguintes sectores de atividade:

+ Transporte de mercadorias por estrada em veiculos de peso igual ou superior a 7,5

toneladas;

¢ Transporie de passageiros, regular ou ocasional, em veiculos das categorias M2 ou
4 M3;

e Taxis, com licenga municipal e equipados com taximetro.

Para bbter estes beneficios, os titulares destes veiculos deverdo possuir autorizagdes para o
exercicio destas atividades, prevlistas na Ley 16/1987, de 30 de julio, incluindo as exigiveis

pelas autoridades autonémicas e locais. A devolugéo é calculada com base no volume de
gasoleo adquirido e utilizado nos veiculos acima referidos.

Como referido anteriormente, a devolugdo pode ser também efetuada pelas Comunidades
Auténomas sobre a sua quota no Imposto de Venda a Retalho de determinados combustiveis,
como é um mero exemplo. o caso das Canarias. A Lev 3/2008, de 31 de julio, define o quadro

legal nesta Comunidade para esta devolugéo parcnal

No entanto, o valor da devolugédo pelas ComUnidade Auténomas varia bastante, como pode ser
observado neste quadro, com algumas comunidades a devolverem 1€ por cada 1000 litros e,

noutro extremo, oufras a devolverem 49€ por cada 1000 litros.

A parte estatal da devolugdo tem os limites fixados no n.° 6 do artigo 52°bis da Ley 38/71992,

de 28 de deciembre, sendo de 5.000 litros por velculo por ano para os taxis, e de 50.000 litros

para os restantes veiculos de transporte de mercadorias e passageiros  anteriormente

identificados.

Existe um conjunto de procedimentos para obter a devolugéo, que/ estdo ex'postos na pagina da
Agéncia Tributaria - Espanhola, .concretizando o disposto na Orden HAP/290/2013, de 19 de

febrero, “por la que se establece el procedimiento para la devolucion parcral del Impuesto sobre

Hidrocarburos por consumo de gaséleo profesional™®.

4 Informag&o recolhida por portal da Internet da Autoridade Tributaria espanhola.
5 Este artigo foi aditado pela Ley 36/2006, de 29 de noviembre.

& Para obviar a utilizagdo abusiva deste tipo de ajudas, o n.° 8 do artigo 52.°-bis da Ley 38/1992 define
uma multa no triplo do montante, com um minimo de 3000€, como punigdo para uma infragdo tributaria
grave, nos casos de simulagdes de aquisigdo de combustivel. Igualmente, o n.° 9 do mesmo artigo proibe
a utilizacdo desses combustiveis noutros veiculos, punindo essa infragdo tributaria grave nos termos do
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FRANGA

A Diretiva 2003/96/CE, de 27 de OQutubro, introduziu a possibilidade de diferenciagéo no

tratamento fiscal relativamente ao conceito de gasoleo profissional, com o objetivo de favorecer
a concorréncia internacional, atenuando as diferengas fiscais nos impostos sobre os

combustiveis entre os diferentes paises’.

Assim, em Franca existe igualmente o gasoleo profissional, consistindo num reembolso parcial

semestral do TICPE- Taxe Intérieure de Consommation sur les Produits Energétiques.

O gasoleo profissional encontra-se disponivel para os veiculos rodoviarios de transportes de
mercadorias com maié de 7,5 toneladas, correspondendo as categorias N2 e N38 - mas
incluindo veiculos dos parques de diversdes, camides das escolas de condugdo, camides
betoneiras, camies de mudancas, camides do lixo, de transporte de gado, de transporte de
automoveis, etc. Podem requerer o reembolso as empresas estabelecidas na UE, relativos a
veiculos matriculados na UE, e relativamente a abastecimentos de gaséleo _reaiizados e
faturados em Franga. As taxas de reembolso variam de regido para regido, sendo visivel na

tabela abaixo a evolugdo dos valores pagos por hectolitro (100 litros) de gasoleo para veiculos

de transporte de mercadorias:

Os veiculos de fransporte de passageiros, das categorias M2 e M39, nas mesmas condi¢bes de
elegibilidade que as empresas de transporte de mercadorias, tém direito a um reemboiso de
valor superior, como é patente no seguinte quadro para os veiculos de fransporte de

passageiros:

artigo 55.° — mas saliente-se que ndo sendo o gasdleo colorido, como. no caso do gasoéleo agricola em
-Portugal, a fiscalizagéo e prova desta infragdo encontra-se dificultada: '
" 7 Paragrafo 5 dos considerandos. ‘ '
8 Os varios tipos de veiculos e as suas categorias estdo tipificadas no artigo R311-1 do Code de /a Route.
9 Os varios tipos de veiculos estdo constantes no artigo R311-1 do Code de la Route.
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O reembolso de parte dos impostos sobre combustiveis encontra-se previsto no Code des

douanes, artigos 265 seplies e octies.

Do que foi possivel apurar, apenas os veiculos incluidos nas categorias acima mencionadas
(N2 e N3 para o transporte de mercadorias € M2 e M3 para o transporte de passageiros) sdo

elegiveis para usufruir do gaséleo profissional..?

v. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a rﬁesma matévria‘

PN
}

+ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, .
verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas

sobre matéria idéntica.
e Peticdes

Consultada’ a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquef peticéo

pendente, neste momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

« Consultas obrigatérias S

O Presidente da Assembleia da RepL'lincz; (PAR) promdveu a audicéo doé, 6rgaos de governo
regionais, nomeadamente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da  Madeira
. (ALRAM), da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (ALRAA), do Governo
da Regido Auténoma da Madei_ra (RAM.) e do Governo da Regido Autdonoma dos Agores (RAA),

em 14 de fevereiro de 2017.

10 Tenha-se em conta que, dada a estrutural federal da Confederagéo Helvética e a autonomia legisiativa
dos seus quatro cantbes, a legislacéo, incluindo a de natureza fiscal, pode variar de.cantéo para cant&o.
: 17 .



» Consultas facultativas

Poderzo ser ponderados pedidos'de parecer as mesmas entidades j& ouvidas em audigéo, na
COFMA, em sede de apreciagdo, na especialidade, da Proposta de Lei n.® 23/X1ll/1.2 (GOV),

que deu origem a Lei n.° 24/2016, de 22 de agosto, a saber: ANTP - Associagéo Nacional das
Transportadoras Portuguesas, ANTROP . - Associagdo Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Pesados de Passageiros, ANTRAL - Aséociagéo Nacional dos Transportédores
Rodoviarios em Automévéis Ligeiros, ANTRAM - Associagéo Nacional de Transportes Publicos
Rodoviarios de Mercadorias, ACP - Automével Clube de Portugal. :'Poder-se-é aferir a
pertinéncia, igualmente, de obter a opinido do Governo, enquanto promotor do regime que

agora se pretende alterar.

V.  Apreciagio das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos

com a sua aplicagédo

Face a informagéo disponivel ndo & possivel determinar ou quantificar os eventuais encargos
resultantes da aprovacao da presente iniciativa que, no entanto, os préprios proponentes
parecem admitir em face da ja norma de produgéo de efeitos. ’
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