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* Proposta de Lei n.° 93/XI1l/2.2 (ALRAM) Trigo Pereira (PS)

Proposta de Lei n.° 93/Xl11/2.2 (ALRAM) — Altera o Cdadigo do Imposto sobre o
rendimento das pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de
30 de novembro — alteracdo ao Pagamento Especial por Conta.
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PARTE | - CONSIDERANDOS
* Nota infrodutoria

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), no &mbito do
poder de iniciativa, conforme o disposto no n.°1 do artigo 167.%, na alinea f) do n.%1 do
artigo 227.° e no n.°1 do artigo 232.° da Gonstituigdo da Republica Portuguesa (CRP)
e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), apresentou a
Proposta de Lei 93/XIil/2.2 - Altera o Cédigo do Imposto sobre o rendimento das
pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro —
alteracdo ao Pagamento Especial por Conta.

A Proposta de Lei 93/X111/2.2 toma a forma de Proposta de Lei, nos termos do n.°1 do
artigo 119.° do RAR e é subscrita pela Presidente da ALRAM em observancia do n.°3
da artigo 123.° do mesmo diploma.

A presente Proposta de Lei deu entrada em 13 de julho de 2017, foi admitida e
anunciada na sessdo plenaria de 19 de julho e baixou nessa data, na generalidade, a
Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagio Administrativa.

A Proposta de Lei cumpre com o n.%1 do artigo 120.° do RAR, peis néo infringe a CRP,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, a designacéo traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma exposigdo de motivos, de acordo com o n.°1 do
artigo 124.° do RAR, cumpre também com os requisitos formais para as Propostas de
Lei previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.°2 do artigo 124.° do RAR. |

A presente Proposta de Lei apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, de acordo com o estabelecido no n.°2 do artigo 7.° da lei formularic (Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de
julho), embora possa ser objeto de aperfeicoamento na especialidade ou em redagéo
final.

A Proposta de Lei apresenta uma exposigéo de motivos, obedece ao formulario que
corresponde a uma Proposta de Lei e contem o articulado e sucessivamente a data de .
aprovacgédo da iniciativa pela AL'RAM,‘bem como, & assinatura do seu Presidente nos
termos do n.° 2 do artigo 123.° do RAR.

Sendo aprovada, a presénte iniciativa, revestindo a forma de lei, sera objeto de
-publicagéo na 1.* série do Didrio da Republica, entrara em vigor “no dia seguinte
“entrada em vigor do Orgamento de Estado posterior a sua aprovacéo” (de acordo com
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o artige 2.° do seu articulado) conforme o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei
Formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nédo suscita outras questbes
em face da lei formulario.

A Proposta de Lei em apreco, no artigo 2.° do proprlo texto, faz constar “A presente lei
enfra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente & sua aprovagéo ou apos
-uma revisdo orcamental” salvaguardando o n. °3do artigo 167 °da CRPeon’2do
artigo 120.° da RAR, a “lei-travéo”.

+ Objeto, motivagdo e conteldo da iniciativa

Segundo os proponentes “Todas as entidades que exergam, a titulo principal,
atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, e as entidades néo residentes
com estabelecimento estavel em territorio portugués, estéo obrigadas a efetuar o
Pagamento Especial por Conta (PEC)". ‘

Referem que o adiantamento de IRC que constitui o PEC e “extremamente penalizante
para as micro e pequenas empresas, com especial atengdo para-aquelas cujo imposto
a pagar no atinge o valor j& adiantado”.

Acrescentam que, “contrariamente a doutrina emanada do Cédige do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, o seu calculo tem por base o volume de negdcios
‘@ ndo o lucro”.

Assim, com a apresentagdo da Proposta de Lei 93/XII/2:%, a ALRAM pretende alterar '
os numeros 1 e 2 do artigo 106 do Cdadigo do Imposto sobre o Rendimento das:
Pessoas Coletivas que neste momento t&m a seguinte formulagéo:

~ “Artigo 106.°
Pagamento especial por conta

1 — Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°, os sujeitos
~ passivos af mencionados ficam sujeitos a um pagamento especial por conta, a efetuar
durante o més de Margo ou em duas prestagdes, durante os meses de Margo e
Outubro do ano a que respeita ou, no caso de adotarem um pericdo de tributagéo nédo
coincidente com o ano civil, nos 3.° e 10.° meses do periodo de tributagdo-respetivo.

2 — O montante do pagamento especial por conta é igual a 1 % do volume de
negécios relativo ao periodo de tributagdo anterior, com o limite minimo de € 850, e,

4



<.
XTI UL ITITYITETT,
HHIEEH TN

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa -

quando superior, € igual a este limite acrescido de 20 % da parte excedente, com o
limite maximo de € 70 000. (Redag¢do da Lel n.° 42/2016, de 28 de dezembro; ver **)

** - N.° 2 do artigo 197.°da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro : "2 - O limite minimo
de pagamento especial por conta previsto no n.° 2 do artigo 106.° do Cédigo do IRC é
reduzido progressivamente até 2019, sendo substituido por um regime adequado de
apuramento da materia -coletavel, nos termos previstos no artigo 90.° através da
aplicagdo de coeficientes técnico-econdmicos por atividade econémica a publicar em

portaria,”

~ A ALRAM sugere uma alteragéo ao ponto 1 para que os sujeitos passivos cujo volume
de negécios seja superior a 500.000€ fiquem sujeitos ao PEC. Esta proposta de
introdugéo de um limite minimo de. um valor para o volume de negécios para que as
Pessoas colectivas estejam sujeitas ao Pagamento Especial por Conta, significa na
- pratica uma n&o sujeigéo a PEC a todas as empresas cujo volume de negocios seja
inferior a 500.000€. .

Adicionalmente pretendem que o valor do PEC seja “igual a 0.75% do volume de
negbcios relativo ao periodo de tributagdo anterior, com o limite minimo de 500€ e,
quando superior, & igual a este limite acrescido de 20% da parte excedente, com o
limite maximo de 70.000€". Esta alteragéo da formula de calculo do PEC consiste em
reduzir a taxa de 1% para 0.75% do volume de negécios (VN), e simultaneamente em
reduzir o limite minimo do valor do PEC de 850€ para 500€, mantendo ¢ valor maximo
nos 70.000€.

* Enquadramento’legal e antecedentes

A presente iniciativa visa uma alteragdo ao PEC previsto no artigo 106.° do Cadigo do -
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC).

O PEC foi inicialmente estabelecido na sequéncia da autorizacgio legislativa concedida
no Orgamento do Estado para 1997.

O PEC.em sede de IRC ja sofreu varias alterages, sendo uma alteragéo relevante a

‘operada pela Lei n.° 10/2009, de 10 de margo, que “cria o programa orgamental
designado por Iniciativa para o Investimento € o Emprego e, no seu ambito, cria o
regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI 2009) e procede a
primeira alteragéo a Lei n. ° B4 -A/2008 de 31 de Dezembro (Orgamento do Estado
para 2009)".
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A Lei do Orcamento do Estado para 2017 (Lei 42/2016 de 28 de Dezembro) ja

consagrou quer uma alteragdo da férmula de calculo do PEC, atuaimente em vigor,
quer uma norma programatica apontando para uma redug&o progressiva do PEC até
2019 bem como a criagdo de um regime SImpllflcado de apuramento da matéria
coletavel.

Para um enquadramento legal e antecedentes legislativos mais aprofundado, anexa-
se a Nota Técnica disponibilizada pelos servigos da Assembleia da Republlca sobre a
iniciativa em apreco. . :

Foi consultada a base de dados da Atividade Parlamentar e néo’ se identificaram
quaisquer iniciativas legislativas ou petigdes pendentes sobre esta matéria,

* Consultas e Contributos

A 19/07/2017, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo dos
orgdos de Governo proprios das Regides Autonomas, nos termos do artigo 142.° do
RAR, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da CRP.

Foi recebido o parecer do Governo Regibnal da“Regiéo Auténoma da Madeira que,
sobre a matéria em apreco, refere:

“De acordo com a Lei do Orgamento do Estado para 2017, o limite minimo do PEC
sera reduzido progressivamente até 2019, sendo, entéio, substituido por um regime de
‘apuramento da matéria coletdve! através da aplicagdo de coeficientes . técnico-
econdémicos, bor grupo de atividade econémica, o que, se se verificar, podera ser
considerado um métode mais justo e equitativo. '

“Assim, o ideal seria acelerar esta reforma, sendo que qualquer alteragdo aoc PEC —

-

que podera ser justificavel — carece de uma prévia avaliagao do seu impacto ao nivel ‘

da receita, para que ndc sejam colocados em causa compromissos ja assumidos,
nomeadamente nas areas sociais.”

Sobre a Proposta de Lei em apreco foi efetuado um pedido de pronuncia pela 5.2
Comissao ao Ministério das Finangas.

O Ministério das Finangas prestou o seguinte esclarecimento, passando a citar: “atento
o objeto que subjaz & publicagéo da Lei n.° 10-A/2017, considera-se que uma revisdo
ac regime em. vigdr do PEC . nZo se afigura oportuna, devendc aguardar-se as
concluses dos trabalhos necessérios a plena execugéo daquele diploma”.



[ EANE] LAXN]

it YTTTIT]
T HHIH
74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizag&o Administrativa

“Sem prejuizo do supra referido, a aprovagio da proposta em analise significaria uma
perda de receita fiscal potencialmente significativa, pelo que deve existir particular
cautela numa eventual alieragéo ao regime PEC face a necessidade de garantir uma
execucao orgamental apropriada’.

Para 'leitura integral dos pareceres do Governo Regional da Regido Autdnoma da
Madeira e do Ministério das Finangas sugere-se a consulta 4 pagina da internet desta
iniciativa.

"PARTE 1l — OPINIAO e PARECER TECNICO DO DEPUTADO AUTOR DO
PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa em analise, remetendo a mesma para a Reunido

Plenaria.

Porém o seu parecer técnico deve ser aqui clarificado. Considera que a Proposta de
Lei contém em si inconsisténcias técnicas que a seguir se explicitam e que a

tornam inexequivel em termos praticos.

Como referimos acima, o artigc 106° do Cdédigo do IRC referente ac PEC tem dois
" pontos iniciais onde se estabelece implicitamente (mas n&o explicitamente) um limite
minimo de volume de negocios abaixo do qual ha lugar a pagamenio de um PEC
minimo. Na realidade seja VN o volume de negdcios, t a taxa para apurar o valor do
pagamento, PEC o valor do pagamento especial por conta, PECmin o valor minimo do
pagamento do PEC, PECmax o valor maximo do PEC.

A atual redacio do codigo do IRC, € a nosso ver poucc exata e pouco clara quando se
pretende a sua tradugio matematica pois usa a palavra “excedente” sem qualificativos
adicionais, o que é bastante ambiguc. De dualquer modo, e apesar de néo estabelecer
na Lei explicitamente um limiar minimo de volume de negécios, ele pode ser
determinado univocamente. A Lei estabelece que o valor minimo do PEC é de 850
euros. Ora como a taxa que incide sobre o VN & de 1%, fica implicitamente
determinado que para empresas com VN<85000 concorrera para o calculo do PEC
o montante minimo.

Do mesmo modo o valor maximo de PEC é PECmax=70.000 euros, o que p'ermite
calcular de forma exata o VN a partir do qual o PEC € méaximo. Dado que:
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. PEC = PECmin + 02(t.VN — éEcm'z) T
Resolvendo em ordem a VN obtém-se que: _
VN = 1/t{(SPEC —4PECmin) : - (2)
Facilmente se verifica que: |

a) o volume de negdcios até ao qual o PEC é minimo (VN1) pode ser dado por:
VN1 = PECmin/t . (3)
b) o volume de negdcios a partir do guat o PEC é méximo (VN2) pode ser dado por:

VN2 = 1/5(SPECmax — 4PECmin)

Substituindo os valores previstos na lei para o PEC maximo (70.000) e PEC minimo
(850) obtém-se respetivamente os valores: VN2=34,66 Milhes de euros €
VN71=85.000. ' - o ' '

Pode entéio concluir-se que na sua formulagdo atual o PEC é uma fungéo com 3
ramos: '

Para VN < 85000, o _ - PEC =850
Para 85000 < VN < 34.660.000 ~ PEC = PECmin+ 0,2(t.VN — PECmin)
Para VN > 34.660.000 : PEC = 70.000

Note-se que € uma fung:éo continua pois quande VN=85000 o valor do PEC ¢ de 850.

Ora a proposta da ALRAM é antes do mais ambigua pois no ponto 1 da nova
proposta estabelece-se explicitamente um valor miinimo para o volume de negécios (o
que é novo) o que significa que o valor minimo para o PEC passa a ser 0 e ndo 500
como referidc no ponto 2. Aquito que é referido como “valor minimo” do PEC & o valor
minimo, das empresas que pagam o PEC.

. Adicionalmente, a equagdo (3), ou tem uma incognita e dois valores fixos (como
decorre da actual lei) ou pode trés valores fixados na lei, mas nesse caso passa a ser
uma identidade que tem de ser verdadeira. Na formulagéo da proposta da ALRAM
define-se VN1=500.000, PECmin=500 e t=0,75 o que aplicando a relacéo (3) da
500.000=500/0,0075 (0 que € manifestamente falso). Em conclusdo, a presente
. Proposta de Lei apresenta dificuldades técnicas insuperaveis na sua aplicagao
pratica, com os valores constantes da proposta. ' '
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagédo
Administrativa conclui o seguinte:

1. A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira (ALRAM), no &mbito
do poder de iniciativa, apresentou a Assembleia da Repulblica a Proposta de
Lei Proposta de Lei n.° 93/XIl1/2.2 que pretende alterar o Codigo do Imposto
sobre o rendimento das pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-
B/88, de 30 de novembro — alteragdo aoc Pagamento Especial por Conta.

2. Apresente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitagao;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 28 de margo de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséo
o o LLLLA A
(Paulo Trigo Pereira) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV - ANEXOS

+ Nota Técnica referente & Proposta de Lei n.° 93/XI11/2.2 {ALRAM)

+ Pareceres do Governo da Regido Autonoma da Madeira e do ministério das

Financas
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