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PARTE I‘— CONSIDERANDOS
e Nota Introdutédria

O Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
_Replblica o Projeto de Lei n.2 637/XIlI/3.2 - Altera o regime de servicos minimos bancdrios,
tornando-o mais adequado as necessidades dos clientes bancdrios. -

A presente iniciativa foi apresentada por catorze Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, no
. ambito e termos do poder de iniciativa, consagrados no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea b) do
artigo 156.2 da Constituicdo da Republica Portuguesé (CRP), bem como no artigo 118.2, no n.2
1 do artigo 123.2e na allnea b) do n.21 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republlca
" (RAR).

Nos termos do n.2 1 artigo 119.2 do RAR, a iniciativa assume a forma de projeto de lei,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designac¢do que traduz sinteticamente o
seu objetivo e é precedida de uma breve exposicio de motivos, cumprindo com os requisitos
formais previstos nas alineas a), b) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

De acordo com 0 n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 74/98, conhecida como Lei Formulario, para
cumprimento da legistica formal, sugere-se que nos trabalhos de especialidade se altere o
titulo da iniciativa para “Torna o regime de servicos minimos bancdrios mais adequado ds
necessidades dos clientes bancdrios, procedendo a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 27-
C/2000 de 10 de marco, que cria o sistema de acesso aos servigcos minimos bancdrios”.

De referir ainda que no artigo 4.2-A do Decreto—Lel n.2 27-C/2000, de 10 de margo, constante
deste projeto de lei, se fazer constar este artigo como tendo quatro nimeros quando, na
versao em vigor, este artigo tem apenas trés nimeros.

Na presente fase do processo legislativo o Projeto de.lei em andlise ndo levanta outras
questdes quanto ao cumprimento da Lei Formulario.

A presente iniciativa legislativa deu entrada na Assembleia da Republica a 10 de outubro de
2017, foi admitida a 12 de outubro e na mesma data baixou & Comissdo de Orgcamento,
Finangas e Modernlzagao Adm|n|strat|va (COFMA)

¢ Objeto, motivacdo e contetdo da iniciativa
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De acordo com a exposicio de motivos do Projeto de Lei em andlise, o PCP considera que a
“titularidade de uma conta bancaria 3 ordem e de um cartdo de débitc para sua
movimentacdo constitui, hoje, uma necessidade para a esmagadora maioria dos cidad&os”.

O PCP refere que o “Banco de Portugal, na sua Carta Circular n.2 24/2014/DCS, reconheceu
que “a conta de depdsito a ordem é um produto de base que configura uma infraestrutura
indispensavel ao acesso ao sistema bancario” e que «a conta de dep6sito a ordem é o produto
bancario chave para a ‘inclusﬁo financeira», devendo tal reconhecimento traduzir-se, na
opinido do PCP, na possibilidade de os cidaddos acederem a estas contas sem estarem sujeitos
3 possibilidade de as instituicbes de crédito abusarem da sua posi¢do para cobrarem
comissdes de manutengdo excessivas”. ’

Segundo o PCP, de acordo com os pregarios que sdo reportados ao Banco de Portugal, “o valor
das comissbes de manutencdo das .contas bancérias ndo tem parado de aumentar”, “em:
algumas instituicdes financeiras, o peso do conjunto das comissdes no produto. bancario

aproxima-se de ou ultrapassa ja os 40%”.

O PCP considera que esta é uma situagdo que penaliza fortemente os clientes bancarios,
particulares ou empresas. ' ' ‘

Relativamente aos recentes aumentos das comissdes de manuten¢do de conta na Caixa Geral
"de Depdsitos o PCP afirma que as “administrages da Caixa Geral de Depdsitos, em vez de
afirmarem uma estratégia de diferenciacio da banca publica, adotam critérios de gestdo em
linha com a banca privada. Exemplo disso é o recente aumento das comissdes de manutengio
das contas  ordem que a Caixa Geral de Depésitos decidiu impor aos seus clientes. Assim, o
banco publico, em vez de dar um exemplo nesta matéria, desagravando comiss®es bancérias,
junta-se ao “esbulho” praticado pelos; bancos privados, mostrando qudo justa é a proposta do
PCP de uma outra orientacdo para a Caixa Geral de Dep6sitos, que, confrariahdo as diretivas e
impdsicdes da Unido Europeia, alargue a sua cobertura territorial, a vocacione para o apoio as
pequenas empresas, desagrave os custos dos servicos bancarios, recuse a especulagdo

financeira e o favorecimento dos grupos monopolistas”.

. “No ano 2000 foi criado, pelo Decreto-Lei n.2 27-C/2000, de 10 de margo, o regime de servigos
minimos bancarios que visava garantir aos cidaddos o acesso a uma conta a ordem e a
realizagdo de operagdes bancarias de depésito, levantamento, pagamento de bens e servigos,
débito direto e transferéncia bancdria, ao mesmo tempo que estabelecia um limite méximo‘
para as comissdes de manutengdo, despesas e outros encargos dessas contas, atualmente
fixado em 1% do valor do indexante dos apoios sociais.
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‘Contudo, apesar das boas intencdes do legislador, o regime de servicos minimos bancarios
teve uma fraquissima adesdo. Tal -circunstancia é explicada pelas Iimitagﬁes impostas aos
titulares das contas de servicos minimos bancérios, designadamente a obrigatoriedade de
possuirem uma e apenas uma conta no conjunto das instituigdes de crédito e o facto de os
cartbes de débito associados a essas contas terem condi¢bes de utilizagdo mais restritivas do
que demais cartdes de débito (ndo podendo, por exemplo, ser utilizados no estrangeiro ou em
\compras' de baixo valor que ndo requerem a inser¢cdo do PIN — portagens, parques de
estacionamento, etc.)”.

O PCP considera imperativa uma alteracdo ao regime de servigos minimos bancarios,
‘eliminando as limitacBes para que um-cidadao possa “ser, simultaheamente, fitular de uma
conta de servigos minimos bancarios e titular ou contitular de outras contas a ordem n3o
abrangidas por este regime” e tornando as contas de servicos minimos bancarios mais
ajustadas as necessidades dos clientes e em que seja possivel a criacdo de um descoberto ou
permitir a “utilizacdo dos cartdes de débito disponibilizados fora do ambito do regime de
servicos minimos bancrios, permitindo, em particular, a sua utilizacdo 'no estrangeiro e em
pagamentos de baixo valor para os quais ndo & necessaria a introducdo de PIN”.

e Enquadramento legal e antecedentes

Citando a Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 637/Xl1l/3.2, “o ordenamento juridico nacional
consagra, desde 2000, um regime de Servfgos Minimos Bancdrios através do Decreto-Lei n.2
27-C/2000, de 10 de margo (texto consolidado) que estabelece o direito de os cidad3os
acederem a um conjunto de servigos bancarios considerados essenciais a um custo reduzido,
nomeadamente & abertura de uma conta de depdsito & ordem e 3 disponibilizacio do
respetivo cartdo de débito”. '

A Lei n.2 19/2011, de 20 de maio, alterou o decreto e estabeleceu a competéncia do Governo
para aprovar as bases do novo protocolo a celebrar com as instituicdes de crédito que
pretendam aderir ao referido sistema e estabelecer um regime sancionatério adequado a sua‘
boa execucdo, e o Decreto-Lei n.2 225/2012, de 17 de. outubro, aprovou as bases dos
protocolos a celebrar entre o membro do Governo responsével pela drea da defesa do
consumidor, o Banco de Portugal e as instituicbes de crédito que pretendam aderir ao referido
sistema e, bem assim, o respetivo >regime sancionatdrio.

O Decreto-Lei n.2 107/2017, de 30 de agosto, veio introduzir a tltima alteragdio ao regime de
Servigos Minimos Bancarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 27-C/2000, de 10 de margco,
atualizou “o regime dos servigos minimos bancarios, alargando o ambito dos servigos
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abrangidos que passa a incluir, designadamente, as transferéncias interbancdrias, nos termos
previstos na referida Diretiva. Mantém-se, no entanto, a proibigao de cobranga de comissdes,
de despesas ou de outros encargos que, anualmente e no seu conjunto, representem um valor
superior a 1% do Valor do Indexante dos Apoios Sociais”.

Sugere-se a consulta da Nota Técnica, que consta na Parte IV — Anexos deste parecer, para
consulta detalhada do enquadramento legal da presente iniciativa. l

Relativamente 3 matéria em analise, na passada legislatura foram apresentadas vdrias
iniciativas (nomeadamente o Projeto de Lei 818 (PCP) e o Projeto de Lei 822 (BE)), que, em
sede de votacdo na generalidade foram rejeitadas com os votos a favor do PS, PCP, BE e PEV, e
com os votos contra do PSD e CDS-PP.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o Projeto de Lei n.2 637/XI11/3.2 (PCP), a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Repdublica. -

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissio de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa é de parecer que o
Projeto de Lei n.2 637/XIll/3.2 (PCP) — Altera o regime de servicos minimos bancérios,
tornando-o mais adequado as necessidades dos clientes bancarios - relne os requisitos
constitucionais e .regimentais para ser discutido em plendrio, reservando os grupos
parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, de 4 de janeiro de 2017

(0] guiidj:u\tor do Parecer A Presidente da Comissao
) j

De
Q (Jodo Galam (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 637/XI11/3.2 elaborada ao abrigo do disposto no
artigo 131.2 do RAR. B



Projeto de lei n.® 637/X1II/3.7 (PCP)

Altera o regime de servigos minimos bancarios, tornando-o mais
adequado as necessidades dos clientes bancarios. '

‘Data de admissédo: 12 de outubro de 2017

Comissdo de Orgamento, Finangas e, Modernizagdo Administragdo
Administrativa (5.2) '
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l. Andlise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes a
iniciativa '

i

O projeto de lei em questdo, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), invoca o carater central da conta de depésito @ ordem, aludindo aos
aumentos, para valores que considera excessivos, das comissbes de manutengio das

contas bancarias, penalizando cidadaos e empresas.

O PCP sustenta ainda que a Caixa Geral de Depdsitos, perante orientagées ou a
passividade dos governos, seguiu a mesma.estratégia ao invés de dar um exemplo as

restantes instituicdes de crédito.

Defende o PCP que o regime de servigcos minimos bancarios, criado pélo Decreto-Lei n.°
27-C/2000, de 10 de margo é demasiado. restritivo, verificando-se, por esse motivo, uma

muito baixa ades&o ao mesmo.
Com esse objetivo, o PCP propbe que:

- seja possivel ser. titular de uma conta de servicos minimos bancéarios e,
simultaneamente, de outras contas a ordem fora desse regime — podendo também ser
titular de -outra conta de servicos minimos bancarios desde que a mesma tenha como

contitular um cidaddo com mais de 65 anos ou dependente de terceiros;

. - o cartdo de débito das contas neste regime passe a ter as mesmas caracteristicas e
condicées de utilizagdo dos cartdes de débito disponibilizados nas contas que nédo se
enquadram neste regime, nomeadamente quanto a sua utilizagdo no estrangeiro e aos

pagamentos de baixo valor.

Notamos que as Gltimas alteragdes a este ato legislativo, promovidas pelo Decreto-Lei n.°
107/2017, de 30 de agosto, entram em vigor apenas no dia 1 de janeiro de 2018, conforme
estatui o n.° 1 do artigo 38.° do diploma citado. A versdo ainda em vigor encontra-se no

ponto “enquadramento legal e antecedentes”, na ligacao eletronica “texto consolidado”.

Apresentamos um quadro comparativo, assinalando-se as normas cuja redagéo atual

ainda nao esta em vigor:

Decreto-Lei n.°‘ 27-C/2000 : ‘ PJL 637
Artigo 4.° : - Artigo 4.°
Abertura de conta de servigcos minimos [...]

bancarios e recusa legitima

1 — A abertura de conta de servicos minimos
bancérios depende da celebracédo de contrato de




a) O carater facultatlvo da declaragéo;
b) As consequéncias da eventual recusa da
emisséo da declaragao;

5 - Para além das situagbes previstas na lei e nos
regulamentos em vigor, as instituigdes de crédito
apenas podem recusar a abertura de conta de
servigos minimos bancarios se:

a) A data do pedido de abertura de conta, o
interessado for titular de uma ou mais contas de
depésito 4 ordem em instituicdo de crédito, salvo no
caso previsto no n.° 3 do artigo 4.°-B;

b) O interessado recusar a emissdo da declaragéo
prevista no n.° 2;

7 - Em caso de recusa da abertura de uma conta de
servicos minimos bancérios, as instituicbes de
crédito informam imediatamente o interessado,
mediante comunicagéo em papel ou noutro suporte
duradouro, e de forma gratuita, sobre os motivos
que justificaram aquela recusa.

depésito & ordem junto de uma instituicdo de
crédito que disponibilize, ao publico, os servigos
que infegram os servigos. minimos bancarios, pelo
interessado -que néo seja titular de outra conta de
servicos minimos bancarios nessa ou noutra
instituicdo de crédito, salvo no caso previsto no n.°
3 do. artigo 4.° -B, ou no caso de o interessado
declarar que foi notificado de que a sua conta de
servigos minimos bancarios noutra instituicdo de
crédito ira ser encerrada.

2 — O interessado deve declarar nos impressos de
abertura de conta, ou em documento a eles anexo,
que ndo é titular de outra conta de servigos
minimos bancérios, salvo no caso previsto no n® 3
do artigo 4.°-B, ou que foi notificado de que a sua
conta de servicos minimos bancérios noutra
instituicdo de crédito sera encerrada.

3-[.]

4-1.]

a)l...]

b)I[...]

c)[...] . '

d) As consequéncias decorrentes da eventual
detengdo de outra conta de seérvigos minimos
bancarios titulada pelo interessado no momento da
abertura de conta de servicos minimos bancarios
ou, posteriormente, durante a vigéncia do contrato
de depdsito a ordem.

5_[...]

a) A data do pedido de abertura de conta, o
interessado for titular de uma- ou mais contas de
servicos minimos bancarios em instituicdo de
crédito, salvo no caso previsto no n.° 3 do artigo

Artigo 4.°-A

Artigo 4.°-A
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Conversao de conta de depdsito 4 ordem em
conta de servigos minimos bancarios

1 - O acesso aos servigos minimos bancarios
através da conversdo de conta de depdsito a ordem
ja - existente em conta de servicos minimos
bancarios depende de solicitagdo do interessado,
podendo concretizar-se através;

b) Da conversao direta da. conta de depdsito &
ordem em conta de servicos minimos bancarios,
mediante a celebragdo de aditamento ao contrato
de depdsito a.ordem existente. ‘

2 - A conversado de conta de depédsito & ordem em
conta de servigos minimos bancarios ndo pode
carretar custos para os respetivos titular
isposto nos n.os 2 a 6 do
4°D ':e aplicavel
bes, a conversao de
conta de servico

[

1-1...]

a) [Revogado]

b) [...]

Artigo 4.°-B
Titularidade

1 - A conta de servi¢gos minimos bancarios pode ser
titulada por uma ou por varias pessoas singulares.
2 - Quando seja solicitada a contitularidade de
| conta de servigos minimos bancarios, seja no
momento da abertura ou da conversdo da conta,
seja em momento posterior, a instituigdo de crédito
pode Iegltlmamente recusar a abertura de conta, a
sua conversdo ou o aditamento de novos titulares
caso uma das pessoas singulares que tenha
solicitado a contitularidade néo redna os reqU|S|tos
previstos no artigo 4.°

3 - Sem prejuizo do previsto nos ndmeros
anteriores, a pessoa singular que seja titular de
-outra conta de dep0sito pode aceder aos servigos
minimos bancarios desde que um dos contitulares
da conta de servigos minimos bancarios seja uma
pessoa singular com mais de 65 anos ou
dependente de terceiros.

4 - Para efeitos do disposto neste artigo, conSIdera-
se dependente de terceiros aquele que apresente
um grau de invalidez permanente, devidamente
comprovado pela entidade competente, igual ou
superior a 60 %.. o

. Artigo 4.°-B
[---]

1-1...]
2-1[.]

3 — Sem prejuizo do previsto nos nameros
anteriores, a pessoa singular que seja titular de
uma conta de servigos minimos bancarios pode
ser titular de outra conta de servigos minimos
bancérios desde que um dos contitulares dessa
conta seja uma pessoa singular com mais de 65
anos ou dependente de terceiros.

4-1.]

Artigo 4.°-C
Prestacdo de servicos minimos bancarios

1 - As instituicoes de crédito disponibilizam os
servigos elencados na alinea a) do n.° 2 do artigo
1.0 ‘

2 - Na prestagao de servicos minimos bancarios, as
instituicdes de crédito observam as condi¢des legal

Artigo 4.°-C
[-.]

1-1.]

2-[.]
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e regulamentarmente estabelecidas,
nomeadamente em matéria de deveres de
informacéo, e respeitam os mesmos padroes de
qualidade e eficiéncia que s&o exigidos para a
prestagdo dos servigos bancarios em causa a
pessoas singulares que n&@c se encontrem
abrangidas por este sistema.

3 - As instituigdes de crédito ndo podem atribuir aos
servigos prestados ao abrigo do presente diploma
caracteristicas especificas que resultem em
condi¢cdes mais restritivas para a sua utilizagéo do
que as existentes nos mesmos servicos quando
prestados fora do 4mbito do presente diploma.

4 - Para além da especificagdo dos elementos
exigidos na lei e nos regulamentos aplicaveis, o
contrato de deposito a ordem referido no n.° 1 do
artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.°-A,
bem como o aditamento previsto na alinea b) do n.°
1 do artigo 4.°-A devem:

‘a) ldentificar a conta de depdsito 4 ordem como
uma conta de servigos minimos bancarios; e

b) Descrever os servigos bancarios associados e as
condicdes da sua prestacio. ’ '

3—[...]

4 — Para além da especificacdo dos elementos
exigidos na lei e nos regulamentos aplicaveis, o
contrato de depdsito a ordem referido no n.° 1 do
artigo 4.° e o aditamento previsto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° -A devem:

a)[...]
b)[...]

Artigo 4.°:D
Deveres cpmplementares

Artigo 4.°-D
[...]

d)I...]

e)l...]

f) O disposto na alinea anterior ndo se aplica as
operagdes realizadas com cartdo de débito, o qual
ndo pode ter carateristicas especificas que
resultem em condigbes mais restritivas para a sua
utilizacéo do que as existentes para os cartdes de
débito disponibilizados fora do dmbito do presente
diploma. )

- Artigo 5.°
[...]

1—1...] N
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a)[...]

b) O titular ndo realizou qualquer das operagbes
enumeradas na subalinea iv) da alinea a) no n.° 2
do artigo 1.° durante, pelo menos, 24 meses
consecutivos;

c)l...]

d)[...]

e) O titular, durante a vigéncia do contrato de
depdsito a ordem celebrado ou convertido ao
abrigo do presente diploma, detém uma outra
conta de servicos minimos bancarios numa
instituicdo de crédito em Portugal, que lhe permite
utilizar os servigos enumerados na alinea a) do n.°
‘2 do artigo 1.° deste diploma, salvo nos casos
previstos no n.® 3 do artigo 4.° -B.

2—1...] _ o o

5—1..]
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il. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa foi subscrita e apresentada & ‘Assembleia da Republica. por
catorze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), no dmbito
do seu poder de iniciativa, em conformidade cbm o dispostc no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea
g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo, bem como na alinea f) do artigo 8.° e no artigo 118.°

do Régimento da Assembleia da Republica (RAR).

" Assumindo esta iniciativa legislativa a forma de projeto de lei; nos termos do n.® 1 do artigo
119.° do Regimento, apresenta-se, igualmente, redigida sob a forma de artigos, com uma
designagio que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sendo precedida de uma breve
.exposigéo de motivos em conformidade com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
. 124.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O projeto de lei em causa deu entrada em 11 de outubro, foi admitido a 12 de outubro e baixou

& Comiss&o de Orgcamento, Finangas e Modernizagéo Administfativa (5.2), nesse mesmo dia.

s Verificagdo do cumprimento da lei formulario

0] proje‘to'kde‘lei inclui uma exposicéo de motivos e'cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.°‘da
lei formuilario, Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republidada pela Lein.® 43/2014, de
11 de julho, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicao

idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

' Refira-se, contudo, que a ‘presente iniciativa propde-se proceder a alteragdo ao Decreto-Lei n.°
27-C/2000, de 10 de margo, qué institui o sistema de acesso, pelas pessoas singulares, aos

servigos minimos bancérios. Verificou-se que este diploma sofreu ja as alteragdes seguintes:

- Lei n.>19/2011, de 20 de maio,

- Decréto-Lei n® 225/2012, de 17 de outubro,

- Lei n.° 66/2015, de 6 de junho, e

- Decrefo—Lei n.° 107/201 7. de 30 de agosto, que o republica.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario, “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteraga“d introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam
sobre outras normas’. Em conformidade, as regras de legistica aconselham a que o titulo faga
mengéo ao diploma alterado, bem como ao numero de ordem da alteraggo introduzida, pratica
que tem vindo a ser seguida. Caso seja aprovada esta iniciativa, constituird, a quinta alteragéo
“ao Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo, sugefindo-se que, em sede de aprecia¢édo na

especialidade seja ponderada a seguinte alteragfo ao titulo:

“Torna o regime de servigos minimos bancérios mais adequado as necessidades dos clientes
bancarios, procedendo & quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo, que

cria o sistema de acesso aos servicos minimos bancérios”.

Em caso de aprovacgdo, esta iniciativa legislativa & publicada na 1.2 série do Diario da
Replblica revestindo a forma de lei e entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagzo,
conforme o disposto no artigo 5.° do seu articulado e em conformidade com o previsto no n.° 1
do artigo 2.° dalei fdrmula’rio referida anteriormente. '

Refira-se ainda due, apesar de ter sofrido quafro anteriores élteragc";es, o Decreto-Lei n.° 27-
C/2000, de 10 de marcgo, ja foi republicado duas vezes, a ultima das quais em anexo ao
Decreto-Lei n.° 107/2017, de 30 de agosto, ndo se justificando por isso proceder a nova
republicagdo, ndo se verificando os pressupostos que, nesse dmbito, constam do artigo 6.° da

lei formulario.

Para efeitos de épreciégéo na especialidade chama-se, ainda, a atengéo para o facto de no
artigo 4.°-A-do Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo, constante deste projeto de lei, se \
fazer constar este artigo como tendo quatro nimeros quando, na versao atualmente em vigor,

este artigo tem apenas frés nimeros.

‘Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nédo nos parece suscitar outras

questdes em face da “lei formulario”.

| Ii. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

i

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

O ordenamento juridico nacional consagra, desde 2000, um regime de Servicos Minimos

Bancérios através do Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo (texto eonsolidado) que

estabelece o direito de os cidadaos ,acederem a um conjuntoc de servicos bancarios
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considerados essenciais a um custo reduzido, nomeadamente a abertura de uma conta de

deposito aordem e 3 disponibilizacdo do respetivo cartdo de débito.

Passado uma década este diploma foi objeto de alteragdes através da Lei n.° 19/2011, de 20

de maio!, onde ficou estabelecida a competéncia do Governo para aprovar as bases do novo
protocolo a celebrar com as instituigdes de crédito que pretendam aderir ao referido sistema
e estabelecer um regime sancionatorio adequado & sua boa execugéo, e do Decreto-Lei n.°

225/2012, de 17 de outubro, que aprova as bases dos protocolos a celebrar entre o membro .

do Governo responsavel pela area da defesa do consumidor, o Banco de Portugal e as
instituicdes de crédito que pretendam aderir ao referido sistema e, bem assim, o respetivo

regime sancionatério.

Posteriormente, o supracitado Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo, que criou o
sistema de acesso aos servigos minimos bancarios, foi novamente objeto de alteragdes pela

Lei n.° 66/2015, de 6 de julho?, que procede & terceira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 27-

C/2000, de 10 de margo, trigésima sexta alteracdo ao Regime Geral das Instituigées de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro, quinta‘alteracéo ao Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de dezembro, simplificando e
padronizando o comissionamento de contas de depdsito & ordem, e primeira alteragéo a Lei
n.° 23-A/2015, de 26 de marco; e recentemente pelo Decreto-Lei n.° 107/2017, de 30 de

agosto®, que estabelece as regras relativas a mudanga de contas de pagamento, a

comparabilidade das respetivas comissbes, bem como ao acesso a contas de pagamento

com caracteristicas basicas, transpondo a Diretiva 2014/92/UE..

O referido Decreto-Lei n.° 107/2017, de 30 de agosto, qﬁe introduz a ultima alteragdo ao
regime de Servicos Minimos Bancarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de.
margo, vem atualizar o regime dos servigos minimos bancérios, alargando o ambito dos
servigos abrangidos que passa a incluir, deSignadamente, as transferéncias interbancérias,

nos termos previstos na referida Diretiva. Mantém-se, no entanto, a proibicao de cobranca

1 Teve origem nas seguintes iniciativas: Projeto de Lei n.° 487/Xl; (BE) - Garante ¢ acesso gratuito de
todos os cidadfos a servigos minimos bancérios e limita a cobranga de despesas de manutencéio de
conta por parte das instituigbes de crédito (primeira’alteragéo ao Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de
margo); Projeto de Lei n.° 522/XI (PSD) - Primeira afteragdo ao Decreto-Lei n.® 27-C/2000, de 10 de

margo, que cria o sistema de acesso aos servigos minimos bancarios; Projeto de Lei n.° 541/XI (PS) - 1.°

alteraco ao sistema de acesso aos servicos mininos bancérios; e Projeto de Lei n.° 542/Xi (CDS-PP) -

Primeira alteracdo ac Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo, que cria o sisterna de acesso aos
servicos minimos bancérios.
2 Teve origem no Projeto de Lei n.° 826/Xll (PSD e CDS-PP) - Simplificaggo e padronizagéo do

comissionamento de contas de depdsito 4 ordem (altera o Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo, ©
Decreto-Lei n.° 208/92, de 31 de dezembro e o Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de dezembro).
3 Consultar o Portal do Cliente Bancario relativamente as alteragdes introduzidas ao Decreto-Lei n.® 27-

C/2000, de 10 de margo, que criou o sistema de acesso aos servicos minimos bancérios.
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de comissdes, de despesas ou de outros encargos que, anualmente € no seu conjunto,

representem um valor superior a 1% do Valor do Indexante dos Apoios Sociais.

A sobredita Diretiva 2014/92/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de
2014, estabelece regras relativas é\ transparéncia e 4 comparabilidade das comissdes
cobradas aos consumidores pelas contas de pagamento de que s&o titulares na Unido,
aésim como regras relativas 8 mudanga de conta de pagamento no interior de um Estado-
Membro e regras para a facilitagdo, para os consumidores, da abertura de cohtas de
pagamento transfronteiricas. A Diretiva define, igualmente, um quadro para as regras e
condicbes segundo as quais os Estados-Membros devem garantir o direito de os.
consumidores abrirem e utilizarem contas de pagamento com caracteristicas basicas na
Unido.

Conforme estabelece o artigo 17.° da Diretiva, as contas de pagamento com caracteristicas

basicas incluem os seguintes servigos:

a) Servicos que permitam realizar todas as operagdes necessarias a abertura, @ movimentagéo

e ao encerramento de uma conta de pagarnento;
b) Servicos que permitam colocar fundos numa conta de pagamento;

¢) Servicos que permitam efetuar levantamentos em numerario no interior da Unido de uma
conta de pagamento, ao balcdo da instituicdo de crédito ou em caixas autométicos durante ou

fora do horario de funcionamento da instituicdo de crédito;
d) Execugéo das seguintes operagoes de pagamehto no interior da Unigo:
i) débitos diretos,
_Ii) operagbes de pagamento através de cartdo de pagamento, incluindo pagamentos em linha,

iii) transferéncias a crédito, incluindo ordens permanentes, através de, quando disponiveis,

terminais e balcdes, e sistemas em linha da instituicdo de crédito.

Os servigos enumerados no primeiro paragrafo, alineas a) a d), sdo oferecidos pelas
instituicbes de crédito na medida em que ja os oferecam aos consumidores que detém

contas de pagamento que ndo sejam contas de pagamento com caracteristicas basicas.
No quadro das comissées cobradas ao consumidor, o seu artigo 18.° prevé que:

1. Os Estados-Membros asseguram que 0S Servigos referidos no artigo 17.° s&o oferecidos

pelas instituices de crédito gratuitamente ou mediante uma comisséo razoével.

2. Os Estados-Membros asseguram que as comissées cobradas ao consumidor por
incumprimento dos seus compromissos estabelecidos no contrato-quadro sdo razoéveis.

3. Cada Estado-Membro assegura que sdo estabelecidas comissées razoaveis a que se

referem os n. os 1 e 2, tendo em conta pelo menos os seguintes critérios:

17



a) Nivel de rendimento nacional;

b) Comissbes médias cobradas pelas instituicbes de crédito no Estado-Membro em causa

pelos servigos fornecidos com as contas de pagamento.

4. Sem prejuizo do direito a que se réfere o artigo 16. 0, n. o0 2, e da obrigac&o prevista no n.
o 1 do presente artigo, os Estados-Membros podem éxigir as instituicbes de crédito gque
apliquem valores diferenciados em fungdo do nivel de inclusdo bancaria do consumidor,
permitindo designadamente condi¢6es mais vantajosas para os consumidores vulneraveis
sem conta bancéria. Nesses casos, os Estados-Membros asseguram que sejam dadas
orientagbes aos consumidores e lhes sejam prestadas infofmagééé adequadas sobre as

opgoes disponiveis.

Os interessados podem aceder aos servigos minimos bancérios, através da abertura de uma
conta de servicos minimos bancarios em instituigéo de crédito a sua escolha ou, nos casos
em que ja sejam fitulares de uma conta de depésito a ordem em instituicao de crédito, da
-conversdo dessa conta em conta’de servicos minimos bancanos nos termos e condicdes

prewstos no citado Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo, na sua atual redag:ao.

O limite maximo das comissbes, despesas ou outros encargos-que, anualmente e no seu
conjunto, as instituicdes de crédito podem exigir pela prestagéo de servicos minimos bancéarios
passa a ser de 1% do valor do indexante dos apoios sociais®. Tendo por base o valor do

indexante dos'apoios sociais atualmente vigente, o referido limite maximo seria de 4,21 euros.

O Banco de Portugal é responsavel pela supervisdo do sistema de acesso ao regime dos
servigos minimos bancarios, tendo ainda sido incumbido de regulamentar os deveres de
informagéo a prestar p'elas instituigdes de crédito relativamente a disponibilizagéo de servicos
. minimos bancérios, as condigées' de contratagdo e manutencdo das contas de depésito a
ordem constitufdas ao abrigo desse sistema e, por Gltimo, & possibilidade de conversio de

conta de depdsito & ordem j& existente em conta de servicos minimos bancarios e aos

pressupostos dessa conversdo. Neste ambito, foi publicado o Aviso do Banco de Poﬁuqal n.°
m_s_s; que vem regulamentar o supracitado Decreto-Lei n.° 27-C/20b0, de 10 de margo,
estabelecendo os deveres de informagéo a observar pélas instituicbes de crédito relativamlente
a divulgagado das condigdes legalmente estabelecidas para que as pessoas singulares possam

aceder e beneficiar do sistema de acesso aos servigos minimos bancérios instituido.

- Este Aviso inclui no seu dmbito de aplicagéo todas as instituices de crédito com sede ou

sucursal em territério nacional que disponibilizem ao publico os servicos que integram os
servigos minimos bancarios (n.° 2 do artigo 1.°). Para este efeito, as instituicbes de crédito

sinalizam nos seus balcées a prestagdo de servicos minimos bancérios através da afixagao de

4 O valor mensal do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) em 2017 & de 421,32€, nos termos da Portaria n.°

4/2017, de 3 de ia"neiro. ‘
5 Publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 189, de28 de setembro de 2015.

18



um cartaz, do qual constam as condigbes de acesso e manutengdo das contas de servigos

minimos bancarios e os servigos disponibiiizados.

Em 2014, o Banco de Portugal emitiu a Carta Circular n.® 24/2014/DSC 10/03/2014 que define

as boas préaticas a observar pelas instituicdes de crédito para a simplificagdo e padronizagéo do

comissionamento de contas de depésito a ordem, transmitindo o entendimento do Banco de
Portugal de que as instituicbes de crédito devem comercializar uma conta de depdsito a ordem
padronizada, que inclua, grosso modo, os servigos minimos bancarios previstos no Decreto-Lei
n.° 27-C/2000, de 10 de margo, na redagdo em vigor, mas sem as restricées de acesso ou de

comissionamento previstas nesse diploma.

" O Banco de PortUQal entende que as instituigbes de crédito devem, com a maior celeridade,
introduzir os ajustamentos que sejam considerados necessérios para a implementagdo das

presentes boas préaticas.

0] Banéo de .Portuqal divulgou no passado més de agosto no Portal do Cliente Bancario os

Ultimos dados sobre a evolugdo do niimero de contas de servigos minimos bancarios até ao
final do primeiro semestre de 2017. De acordo com o referido comunicado, em 30 de junho de
2017 existiam 39 146 contas de servigcos minimos bancarios, o que representa crescimentos de

12% em relacéo ao final de 2016 e de 27% f_elatiVamente ao primeiro semestre de 2016.

No primeiro semestre de 2017 foram abertas 5121 contas.de servicos minimos bancarios.
Cerca de 43% das contas de servicos minimos bancarios constituidas resultaram da converséo
de uma conta de depésitos a ordem existente na instituigdo de crédito, proporgao inferior em 5

pontos percentuais a registada em 2016 (48%).

No primeiro semestre de 2017, as-instituicbes reportaram o encerramento de 928 contas de

servigos minimos bancarios, das quais 84% foram encerradas por iniciativa do cliente.

“'Relativamente a matéria em andlise, na passada legislatura foram apresentadas varias
iniciativas®, que, em sede de votagéb na generalidade foram rejeitadas com os votos a favor do
PS, PCP, BE e PEV, & com os votos contra do PSD e CDS-PP.

& Vd. Projeto de Lei n.° 818/XIIl"l (PCP) - Determina a obrigatoriedade de as instituices de crédito

disponibilizarem uma conta de depésito a3 ordem padronizada, designada de “conta base”, e proibe a
cobranga de comissdes, despesas ou outros encargos pelos servigos prestados no ambito dessa
conta;

Projeto de Lei n.° 822/Xli (BE) - EIimir_1a as comissdes por reembolso ahtecipado'e de termo do

contrato, instituindo ainda a obrigatoriedade e gratuitidade de emissédo do distrate e de declaragéo de
liquidagio do empréstimo alteragéo ao Decreto-Lei n.° 51/2007, de 7 de margo, e ao Decreto-Lei n.°
133/2009, de 2 de ju‘nho;

Projeto de Lei n.° 823/XIl (BE) - Assegura a gratuitidade da-conta base;

Estas iniciativas em sede de votagio na generalidade foram rejeitadas com os votos contra do PSD e
CDS-PP e com os votos a favor do PS, PCP, BE e PEV.
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Foi apresentado, ja nesta Iegislétura, o Projeto de Lei n.° 598/XIll (BE) - Garante o acesso

aos servigos minimos bancérios aos clientes com contrato de crédito habitagéo -, tendo
balxado no passado dia 27 de julho de 2017 & comissédo competente em razéo da matéria.

Esta iniciativa foi retirada nos termos do disposto no n.° 1 do artlgo 122° do Reglmento

. Enquadramento doutrinério[bibliograflco

Bibliografia especifiéa

BANCO DE PORTUGAL — Servigcos minimos bancarios [Emvlir\lha]: novo regime. Lisboa:
Banco de Portugal, 2017 ISBN 978-989-678-501-7. [Consult. 10 ago. 2017]. Dlsponlvel em
WWW:<URL:

hitp: //cataloqoblb parlamento.pt:81/images/winlibimg. aspx’)skev—&doc—122658&|mq 4415&sav

e=true

Resumo: “Os cidaddos podem ter acesso a um conjunto de servigos bancarios essenciais a
custo reduzido. Os servicos minimos bancérios incluem a abertura de uma conta de depdsito a
ordem, a disponibilizagdo de um cartdo de débito para movimentacéo da conta e a realizagéo
de débitos diretos e de transferéncias interbancarias nacionais. Os servigos minimos bancarios
a serem'disponibilizados s#o definidos por lei e comercializados por todas as instituicdes de
crédito autorizadas a receber depdsitos e que disponibilizem ao pulblico os servicos que
integram os servigos minimos bancarios. Os direitos dos clientes que adiram a estes servigos
estdo definidos no que se .designa de Regime dos Servicos Minimos Bancarios, que visa
promover a- inclusdo financeira e permitir a utilizagdo de uma conta bancaria a custos

reduzidos’.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

‘A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Bélgica, Franga e Italia.

Também foi apresentado o Projeto de. Lel n.° 826/XIl (PSD e CDS-PP) - Simplificagéo e padronizag&o V

do comissionamento de contas de deposnto a ordem (altera o Decreto Lei n.° 27-C/2000 de 10 de

margo, o Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro e o Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de dezembro).
Em votagdo final global foi aprovado com os votos contra do PS, PCP, BE, e PEV e com os votos a
favor do PSD e CDS-PP, dando origem a Lei n.° 66/2015 (Terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 27-
C/2000, de 10 de margo, trigésima sexta alteragdo ao Regime Geral das Instituigdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decretb-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, quinta alteragéo.
ao Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de dezembro, simplificando e padronizando o comissionamento de

contas de depdsito a ordem, e primeira alterag3o a Lei n.° 23-A/2015, de 26 de margo).

- 20



BELGICA

Os servicos minimos bancérios regem-se pelo Arrété royal, du 7 Septembre 2003, portant

certaines mesures d’éxécution de la loi du 24 mars’, instaurant un service bancaire de base e

pelo Code de droit économique (CHAPITRE 8. - Du service bancaire de base). Estes diplomas

preveem um servico bancario de base cujos interessados, com domicilio-na Bélgica, podem
aceder aos servicos minimos bancarios através da abertura de uma conta de service bancaire
de base em instituigoes de crédito.

A instituicdo de crédito de um modo geral, ndo pode recusar ao interessado a abertura de uma

conta de servigos minimos bancarios, exceto nos seguintes casos:

1. o cliente ja tem o servigo bancério basico ou outra conta corrente, mesmo noutro

banco;
2. o cliente tem contas de valorigual ou superior a 6.000 € noutros bancos;
3. ocliente ja tem contratos de crédito-de valor igual ou superior a 6.000 €.

A instituigdo de crédito pode ainda recusar um pedido ou rescindir os servigos minimos
bancarios em caso de fraude, abuso de confianga, faléncia fraudulenta, falsificagdo, lavagem

" de dinheiro ou financiamento de terrorismo pelo consumidor.

No quadro dos servigos minimos bancarios, o cliente que ndo tenha saldo negativo pode -

executar as seguintes operacoes:
v"  Depositos;
v"  Levantamentos;
v Traﬁsferéncias;
. v - Domiciliagdes;
v"  Débitos;
v" Pagamento afravés de um cartdo bancario ou de um dispositivo semelhante.:

O servigo minimo bancéario nao é necessariamente gratuito. O banco pode pedir como
despesas de manutengéo um valor maximo de 15,17€ (a partir de janeiro de 2016) por ano. O

preco méximo é adaptado em cada ano ao indice da inflag&o.

Se o cliente pagar os encargos de manutengéo da conta, pode executar outras operagdes para
além das ja enumeradas Se as operagdes forem feitas por meio eletronlco 0 seu numero é

ilimitado, mas se forem feitas presenmalmente (no balc&o), o cliente tem direito a 36 operacSes

7 Revogada pela Lei de 19 de abril de 2014 que introduziu alteragdes ao _Code de droit économigue.
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por ano, se tiver um cartdo bancario, e a 72 operagdes por ano, se n&o tiver um cartéo

bancario. .

Para melhor compreens@o da matéria em andlise pode consultar o Portail belgium.Be —

informations et services officiels - Service bancaire de base (servigo minimo bancario).

FRANGA

As pessoas singulares domiciliadas em Franga, assim como os franceses que residem no
“estrangeiro, que ndo possuem nenhuma conta de depdsito & ordem em Franca, podem pedir
- ao Banque dé France para designar um banco onde obter a abertura de uma conta desse

género. Este direito estd consagrado no Code monétaire et financier, no seu artigo 1.312-1 —

Droit de compte (servigo minimo bancario), regulamentado pelos artigos D312-5 e D312-5-1 do

mesmo codigo.

No caso de recusa de abertura de uma conta, o particular pode também ir a um balc&o de uma
sucursal do Banque de France para pedir a resolugéo do caso. O particular deve levar um
formulario de pedido de droit de compte (que se pode obter através do site), uma declaragéo
" de recusa de abertura de conta emitida pelo banco em causa, um documento de identidade e
um jljstificativo de morada. O banco que seré designado pelo Banque de France a abrir a conta

poder4 limitar a utilizagdo dessa conta aos servigos minimos bancarios®.

Os estabelecimentos bancarios designados pelo Banque de France podem limitar os servigos
ligados a abertura da conta aos servigos minimos bancérios que se encontram enumerados no
aludido artigo D312-5 do Code monétaire et financier, a saber:

- 1. A abertura, a manutengdo e o encerramento da conta;
2. Uma mudancga de morada por ano;

. A entrega de dados de identidade bancéria;

w -

~

. A domiciliagao dos exiratos bancérios;

5. O envio mensal de um extrato das transagdes efetuadas;

o

. A realizag&o das transagdes em dinheiro;

- 7.0 ,recebimento de cheques e de transferéncias bancérias;

8.0s depésitos e os levantamentos de dinheiro no bal¢édo do titljlar dé conta;

9. Os pagamentos por débito direto, pagamentos interbancarios ou transferéncias bancérias;

10. Os meios de consulfa a distancia do saldo da conta;

8 Vd. Arrété du 31 juillet 2015 fixant la liste des piéces justificatives pour I'exercice du droit au compte

auprés de la Banque de France.
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11. Um cartdo bancério para o qual cada utilizagdo & autorizada -pelo estabeleciménto de

crédito que o emitiu;
12. Dois cheques avulsos por més ou meios de pagamento equivalentes.

O procedimento para a abertura forcada da conta e os servicos bancarios descritos sdo

gratuitos, nos termos do artigo D312-6 do citado Code monétaire et financier.

O droit de compte nao permite ter a conta com saldo negativo, nem da direito @ emisséo de

cheques.

Se o banco quiser fornecer servigos para aiém dos que fazem parte dos servigos minimos
bancérios, esses serdo taxados segundo as condigdes definidas no contrato celebrado entre o

cliente e o0 banco.

No quadro dos servigos minimos bancarios, a instituicio bancaria pode encerrar a conta, mas
tem de informar o cliente assim como o Banque de France através de uma carta
fundamentada, com um pré-aviso de dois meses. No entanto, pelo procedimento de recurso, a

conta-pode ser reativada.

Para melhor desenvolvimento da matéria em analise pode-se consuiltar o Service-Public.

ITALIA

O acesso da populagéo residente em ltdlia a servigos minimos bancérios foi possivel por via da

Lei n.° 214/2011, de 22 de dezembro®, a qual foi complementada por um acordo celebrado a 28

de marco de 2012 entre o Ministério da Economia e das Finangas e a Banca d’ltalia, a
Associazione Bancaria ltaliana (associagdo de entidades bancarias), a Poste Italiane spa
(servigos postais) e a Associazione ltaliana Instituti di Pagamento e di Moneta Elettronica

(instituicdes de pagamento).

Com base nestes instrumentos, de vigéncia limitada no tempo e sujeitos a renovacgao por
- periodos de 2 anos'", foi possivel instituir a conta bancaria basica (Conto di Base), destinada a
pessoas singulares que néo sejam titulares de outras contas bésicas, sem que sejam indicadas

outras caracteristicas para este efeito.

Os clientes que dispuserem de um Conto di Base (CdB) tém acesso aos seguintes servigos por

ano:

® Lei esta que resulta da conversdo com modificagdes do Decreto-Lei n.° 201/2011, de 6 de dezembro.
10 E-alterado a 20 de abril de 2012.
11 A primeira renovagéo ocorreu a 31 de maio de 2014, de acordo com a informagso fornecida pelo Banco

de ltalia.
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Seis (6) listas de movimentos;
Seis (6) levantamentos ao balcéo;

Levantamentos de valores sem nimero limite quando efetuados em caixas automaticas
pertencentes ao grupo bancéario ao qual se encontra afeta a conta e doze (12)

levantamentos em caixas automaticas de outras entidades bancérias,
Operagdes de débito direto nacionais sem nimero limite;

Trinta e seis (36) -entradas de valores na propria conta provenientes de bancos

nacionais;

Doze (12) pagamentos correntes para outros bancos;

Doze (12) pagamentos em confa e em chequeb;

Uma (1) cpmmunicazione da trasparenza,;

Quatro (4) infbrmagées de caracter periédico (extratos de conta e resumos);

Pagamento com cartdo de débito em nimero ilimitado;

Uma (1) emisséo, renovacgio e substituigdo de cartdo de débito.

O CdB é disponivel de forma gratuita a clientes com declaragtes de rendimentos que atestem

que auferem menos de €8.000, assumindo estes clientes os custos das operagbes sempre que

excedam o niimero de operacdes referidas no ponto 2. Clientes que aufiram pensdes anuais

ndo superiores a €18.000 mas superiores a €8.000 dispdem de um numero reduzido de

operagdes gratuitas, designadamente:

Seis:(6) listas de movimentos;
Doze (12) levantamentos ao balc&o;

L evantamentos de valores sem nimero limite quando efetuados em caixas automaticas

pertencentes ao grupo bancério ac qual se encontra afeta a conta;

Entradas ilimitadas de valores na propria conta provenientes de bancos nacionais;
Uma (1) communicazioﬁe da trasparenza, |

Quatro (4) envios de correspondéncia periédica (extratos e resumos);

Pagamento com cartéo de débito em namero ilimitado;

Uma (1) emisséo,‘renovagéo e substituicdo de cartdo de débito.

Os titulares de CdB poder&o usufruir de outros servigos bancarios, sendo as despesas por eles

assumidas — porém, tal valor nunca podera exceder o precario aplicavel aos clientes que n&o

séo titulares de CdB.
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A instituicdo bancaria tem o poder de resolver ¢ contrato caso a conta ndo disponha de fundos
ou ndo seja movimentada durante 24 meses consecutivos, devendo sempre proceder a aviso
com, pelo menos, 2 meses de antecedéncia. O encerramento da conta ndo implica custos para

o titular.

Iv. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Apods consulta & base de dados AP verifica-se que se encontram pendentes as seguinte‘é

iniciativas legislativas, sobre matérias conexas:

« Projeto de Lei n.° 52/XIil/1.2 (PCP) - Proibe os bancos de alterar unilateralmente taxas

de juro e outras condigdes contratuais;

+ Projeto de Lei n.° 83/Xiil/1.2 (BE) — Assegura a gratuitidade da conta base.

s Projeto de Lei n.° 90/X1ll/1.2 (BE) - Institui a obrigatoriedade das ihstituigées bancarias

refletirem totalmente a descida da Euribor nos contratos de crédito a habitacdo e ao

- gonsumo

* Projeto de Lein.° 92/X1Il/1.2 (PCP) - Determina a obrigatoriedade de as instituigdes de

credito disponibilizarem uma conta de depdsito & ordem padronizada, designada de
"conta base", e proibe a cobranga de comissées, despesas ou outros encargos pelos

servigos prestados no ambito dessa conta

Este conjunto de iniciativas estdo a ser analisadas pelo Grupo de Trabalho Conta Base &

Condicées dos Contratos de Credito, constituido no ambito da 5.2 Comiss&o.

Encontra-se também em anélise nesta Comisséo o seguinte Projeto de Resolugo:

Projeto de Resoluciio 1080/XI11/3.2 (BE) - Recomenda a automatizacio da atribuicdo da conta

de servicos minimos aos clientes bancarios.

s Peticoes
Esta ainda em apreciacdo a Peticdo n.° 353/XIli/2, da iniciativa de José Alberto da Silva

Pereira, que solicita um debate sobre o estado atual da Banca, nomeadamente ao nivel dos

custos, alteragéo de condig¢des e falta de regulamentagZo.
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V. _ Consultas e contributos

' Consultas facultativas

Caso a iniciativa seja aprovada na generalidade e baixe & Comissdo para discuss@o na
especialidade, pode ser ponderada a audi¢do do Banco de Portugal, da DECO - Defesa do

Consumidor e da Associagéo Portuguesa de Bancos.

= VL Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao ’

Tratando-se de matéria que respeita & atividade bancaria, ndo é possivel prever, neste
momento, eventuais custos, nem se mostram disponiveis quaisquer elementos que o

permitissem determinar nesta fase.
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