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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutoéria

Seis deputados do Grupo Parlamentar do Partidc Comunista Portugués (PCP)
tomaram a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
405/XI11/22, que “Assegura o direito de declaragdo de guarda conjunta de menores

~ para efeitos de IRS".

Dezanove deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), tomaram a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 434/X111/22, que
“Garante o direito de declaracdo conjunta das despesas com dependentes para efeitos
de IRS"

As iniciativas, apresentadas nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do

Regimento, respeitam os requisitos formais previstos no n. °1 do artigo 119.° ¢ nas "~

alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas

em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artige 123.° do referido diploma, quanto .

aos projetos de lei em particular.

Respeitam ainda os limites da iniciativa imposta pelo Regimento, por forga do disposto

nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°,

O Projeto de Lei n® 405/XI11/22 foi admitido em 14 de fevereiro de 2017 e baixou, por
determinagéo de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da RepUblica, 4 Comissédo de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA).

O Projeto de Lei n® 434/X111/22 foi admitido em 7 de margo de 2017 e baixou, por

determinagdo de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdo de

Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa.
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Na seduéncia da deliberagdo da COFMA, de 9 de margo de 2017, a elaborag&o deste
parecer coube ao Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, que, por sua vez,

indicou como autor do parecer o Deputado Cristévéo Crespo.
2. Objeto, motivagéo e conteido das iniciativas

As presentes inilciativas tém como objefo a alteragéio dos artigos 139 - Sujeito Passivo,
63° - Agregado Familiar e 78° - Dedugbes a coleta, do Cédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares.

Consideram os deputados do PCP, subscritores da respetiva iniciativa que ‘A
separagao de casais em unido de facto e a guarda partilhada dos menores & ho;e uma
realidade que precisa de ser prevista no dmbito do IRS. A guarda partilhada com a
determinagéo da residéncia dos menores nas ‘moradas de ambos 0s progemtores tem
vindo a ganhar expressao na realidade social. |
Surge, -entdo, a necessidade de assegurar que, em caso da fixagdo da reéidéncia nas
moradas de ambos os progenitores, sefa criada uma excegdo no Cddigo do IRS
admitindo que esses menores possam integrar ambos os agregados familiares.

Com o presente projeto de lei, o PCP assegura que os progenitores separados
possam apresentar em sede de IRS as dedugbes a coleta 'por dependente e as
despesas dedutiveis atribuidas a esses dependentes. Desta forma, os rendimentos e
as dedugdes a coleta referentes ads dependentes sdo considerados nas declafagc”;es
de rendimentos dos progenitores na propor¢do determinada aquando do divércio ou

da dissblugéo da unido de facto”.

Cohsideram os deputados do BE, subscrifores da respetiva ini.ciativa que “O foco da
regulacdo do Estado em matéria de declaragdo de rendimentos, e especificamente de
dedugdo de despesas com fithos dépendentes, deve ‘ser o do efetivo exercicio e
efeitos das responsabilidades parentais, decorram elas dos vinculos de filiag&o
biolégica ou legal ou da atribuicdo de tutela e ndo o do tipo de relagéo, p.ﬁesénte ou

passada, entre os sujeitos passivos detentores das responsabilidades parentais.
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InfracGes Tributarias e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, e revoga o Decreto-
Lein.° 42/91, de 22 de janeiro, fixa a atual redacéo dos artigos 13.° e 63.° do CIRS.

. PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor'do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a proposta em
apreco; a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica

PARTE Il - CONCLUSOES

- 1. O Grupo Parlamentar do PCP apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de
Lei n.® 405/XIIIf2* que “Assegura o direito de declaragdo de guarda conjunta de

menores para efeifos de IRS”.

2. O Grupo Parlamentar do BE apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de ‘
- Lei n.® 434/XI11/22 que “Garante o direito de declafaga"o conjunta das despesas com

dependentes para efeitos de IRS”.

3. Ambos os Projetos de Lei obedecem ao0s requisitos formais respeitantes as
iniciativas, em geral e aos projetos de lei, em particular.

4. Afraves de ambos os Projetos de Lei visam os deputados do Partido Comunista
Portugués e do Bloco de Esquerda a alteragéo dos artigos 13° - Sujeito Passivo,
63%- Agregado Familiar e 78° - Dedugbes a coleta, do Cédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares.

5. A Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa & do parecer
que o Projeto de Lei n.° 405/XIIl/2?, apresentado pelo Partido Comunista Portugués
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A lei fiscal ndo pode, nem deve fazer depender um efeito fiscal favoravel do exercicio: -
de responsabilidades parentais da existéncia prévia de uma relacdo formal ou material
— casamento ou unido de facfo. Antes, deve a lei fiscal ter o maximo de abertura a
fodas as solugdes legais possfveis na lei civil e que sejam relativas ao exercicio das
responsabilidades parentais ou relativas ao seu suprimento”.

3. Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria. '

Da pesquisa efetuada a base de dados c'i.o processo legislativo e da atividade
- parlamentar, verificou-se que, neste momento, para além dos presentes projetos de
lei, se encontram pendentes e agendados para discusééo em Plenario, o Projeto de
Lei n.°s 485/X111/2.2 (PAN) - Assegura o direito de declarac;éo conjunta das despesas
com dependentes em ‘s'ede de IRS e o Projeto de Resolugdo n.° 784/X1Il/2.2 (PS) -
Récbmenda ao'Governo que elimina as discriminagdes existentes em sede de IRS

referentes ao exercicio das responsabilidades parentais.
4. Antecedentes Parlamentares

Conforme se pode verificar pela informagéo constante da Nota Técnica, no quadro das
legislaturas mais recentes: . - | .

Com a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, .que aprova 0 Orgamento do Estado
para 2014, ¢ aditado o n.° 8 ao artigo 13.° do CIRS, possibilitando a partitha de
despesas, para efeitos de dedugbes & coleta em sede de [IRS, com os filhos

dependentes nos casos de divércio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaragéo
de nulidade ou anulagdo do casamento, no caso de as responsabilidades parentais

serem exercidas em comum por ambos os progenitores.

Alein® 82-5/2014, de 31 de dezembro, que procede a uma reforma da tributaga"o

das pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificacdo e para a
mobilidade social, altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, o Cédigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a fei geral

ributaria, 0 Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, o Regime Geral das

1 ,
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e o Projeto de Lei n° 434/XI1l/2% apresentado pelo Bloco de Esquerda, relinem os
requisitos constitucionais, legais e regimentais para serem discutidos e votados
pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares

as suas posig¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 5 de abril de 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséo

e

(Cristovao Crespo) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV — ANEXOS

~

Anexa-se Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131.° do Régimento
da Assembleia da Republica. ' '
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Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 405/XI1l/2.2 (PCP)

Assegura o direito de déclaragéo de guarda conjunta de menores para
efeitos de IRS.- '

Data de admissio: 14 de fevereiro de 2017

Comisséo de Orgamento, Financas e Modernizagéo Administrativa (5.%)

Projeto de Lei n.° 434/XI11/2.2 (BE)

Garante o direito de declaragdo conjunta das despesas com
dependentes para efeitos de IRS. ‘

Data de admiss&o: 7 de marco de 2017

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)

indice

Analise sucinta dos factos, situacbes e realidades respeitantes a iniciativa

. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

I<

=<

Consultas e contributos
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Vi, Apreciacdo das consequéncias da aprovacfo e dos previsiveis encargos com -

a sua aplicacdo -

Elaborada por: José Rafael Silva (DAPLEN), Nuno Amorim {DILP} e Vasco Cipriano (DAC).

l. Anilise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a
iniciativa ‘ ‘

O Grupo Parlamentar (GP) do Partido Comunista Portugués (PCP), atraves do Projeto de
Lei n.° 405!Xi||l2.", pretende que progenitores separados, com exercicio ém comum das
responsabilidades parentais, possam apresentar, em sede de IRS, dedugbes 3 coleta por
dependente na proporgdo determinada no momento da dissolucéo da unido de facto ou do’
divorcio. ' - | ‘

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), com o Projeto de Lei n.° 434/XI11/2.3,
deseja alargar o 4mbito do regime de partilha de dedugdes & coleta,'para além das unides
de facto, a outras ‘situag'ées de exercicio de responsabilidade parental em conjunto,
nomeadamente quando os progenitores nunca-viveram juntos ou quando ndo existt—; '

relagéo de fi[iégéo com 0% menores (tutela ou apadrinhamento civil).

Para este efeito, ambos os GP propbem alteragbes ao Cddigo do Imnosfo sobre as

" Pessoas Singulares.

Il. - Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
‘ regimentais e do cumprimento da lei formulario

"« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 405/XI1l/2.* é subscrito por seis Deputados do Grupo Parlamentar do
* Partido Comunista Portugués, ao abrige do disposto no n.® 1 do artigo 167.° da Constituicdo e

no artigo 118.° do Regimento da Assembleia_da Republica (doravante Regimento), que

10
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consagram o poder de iniciativa dai lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da
~ alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, e
dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigao e
da alinea f) do artigo-8.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o dispoéto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, & precedida de uma breve exposigéo
A de motivos e tem uma designagéo qUe traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora -
possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovagao, dando assim cumprimento ao0s
requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artige 124.° do Regimento. '

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admiss&o das iniciativas, previstos no n.°
1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios
constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

iegislativa,

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 10 de fevereiro de 2017. Foi admitido e baixou na
generalidade 4 Comiss3o de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (59 a4 de
fevereiro, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado na
sessdo plenaria ro dia seguinte. A respetiva discussécj na generalidade encontra-se agendada
para a reunido plendria de dia 6 de abril de 2017 - cfr. Simuia da Conferéncia de Lideres n.°
39, de 15 de margo de 2017. ‘ |

O Projeto de Lei n.° 434/XI11/2. é subscrito por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigio e no
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, que consagram o poder de iniciativa
da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigédo e da alinea ) do artigo 8.° do

Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposicao
de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora
possa ser objeto de aperfeic;oamentb em caso de aprovagdo, dando assim cumprimento aos
requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do.Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites 4 admiss&o das iniciativas, previstos no n.°

1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei nao parece infringir principios

11
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constitucionais e define concretamente .o sentido das modificagbes a introduzir na ordem

legislativa.

O projeto de lei em aprecia¢do deu entrada a 3 de margo de 2017. Foi admitido e baixou na

. generalidade & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagio Administrativa (5.) a 7 de
margo de 2017, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia'da Republica. Foi
anunciado na sessdo plendria de dia 8 de margo de 2017. A respetiva discussdo na
generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia 6 de abril de 2017 - cfr.
Slimula da Conferéncia de Lideres n.° 39, de 15 de margo de 2017. |

o Verificagao do cumprimento da lei formulario
Projeto de Lei n.° 405/XIll/2.2 (PCP)

@] t,ftulo da presente iniciativa legislativa - “Assequra o direito de dec!a:;ag:éo de guarda conjunta
de menores para efeitos de IRS” - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme
a0 disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°-74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei
formutgrio', embora, em caso de aprovagéo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em, sede de

apreciagdo na especialidade.

Segundo as regras de legistica formal, "o tfitulo de um afo de alteragéo‘_devé referir o titulo do
ato alterado, bem como o numero de ordem de alteragdo” 2. Logo, a alteragd@o proposta ao
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442-A/88, de 30 de novembro, deve constar, expressamente, do titulo da presente iniciativa
legislativa. Assim, sugere o seguinte titulo: “Assegura o direito de declaracdo de guarda
conjunta de menores para efeitos de IRS, alterando o Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares.” '

Neste caso, néo- parece ser aconselhével inpluir 'no titulo o nimero de ordem de alterak;éo a
este codigo, a8 semelhanga do critério que tem sido seghido nos titulos de diplonﬁas legais que
alteram cddigos fiscais, habitualm‘ente sujeitos a diversas modificiagées, para assegurar o rigor
juridico da informagdo transmitida. Por idéntico motivo, também harece preferivel nao
identificar no articulado os diplomas que procederam a alteragdes anteriores .ao Cédigo dq

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, referindo-se apenas o diploma de

T Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a
identificacac e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°® 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de jutho.

2 Duarte, David et af (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.

4
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aprovagdo, & semelhanga do que se faz no Orgamento do Estado, apesar de o n.° 1 do artigo
6.9 da lei formulério estatuir que “Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de
“ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Os autores ndo promoveram a republicagdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares em anexo, nem tal se afigura necessario a luz do n.° 3 do artigo 6.° da Jei

. formutfario.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.® 3 do artigo
166.° da Constituigdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da

Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da fe/ formulério.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa sub judice n&o contém uma norma de entrada
em vigor, pelo que, caso seja aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da Lein.?
74/98, de 11 de novembro, que prevé que, na falta de fixagdo do dia, os diplomas “enfram em
vigor, em todo o territério nacional e estrangeiro, no 5.° dia apos a sua publicacac’. De referir
gue, nos termos do artigo 3.° do projeto de lei, a mesma produzira “efeitos a partir do dia 1 de‘
janeiro de 2017, sendo vélidas para as obrigagées declarativas relativas ao ano fiscal de 2016",
Tratando-se de uma matéria aparentemente mais formal, relacionada o modo de apresentagéo
de declaragdes fiscais, para efeitos de dedugdes a coleta de IRS que ja existem, ndo parece
suscitar questdes que contendam com o respeito pelo principio da fei travdo, consagrado no n.°
2 do artigo 167.° da Constituigao.

Projeto de Lei n.° 434/X1Il/2.? (BE)

O titulo da presente iniciativa legislaiiva - “Garante o direito de declaragdo conjunta das
despesas com dependentes para efeitos de IRS” - traduz siﬁteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme o dispos‘to no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
conhecida como lei formuldrio®, embora, em caso de éprovag:éo, possa ser objeto de

aperfeicoamento, em sede de apreciagéo na especialidade ou na elaboragéo da redagao final.

Segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alferacdo deve referir o titulo do

afo alterado, bem como o nimero de ordem de alteragdo” *. Conseguentemente, a alteracéo

3 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/20086, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

4 Duarte, David et af (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.
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proposta ao Codigo do Impbsto sobre ¢ Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo

Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de novembro, deve constar do titulo da presente iniciativa

legislativa. Assim, sugére 0 seguinte tftulo: "Gérante o direito de declaracdc conjunta das
"despesas com dependentes, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas .
Singuiares,' aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro,”. '

Neste caso, ndo parece ser aconselhavel incluir no t‘it‘ulo 0 numero de ordem de alteragdo ao
Cédigo do. IRS, & semelhanga do critério que tem sido seguido nos titulos de diplomas legais
que alteram codigos fiscais, habitualmente sujeitos a diversas modificages, para assegurar o
rigor juridico da iﬁformagéo transmitida. Por idéntico motivo, parece tambem preferivel, &
semelhanga do que é feito no Orgamento do Estado, nédo idehtific_ar no articulado os diplomas
que rlJrocederam‘ a alteragbes anteriores ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, mas apenas o diploma de aprovagio, apesar do n.° 1 do artigo 6.° da /ef
formuldrio estatuir que "Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteragdo introduzida e, caso fenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas

que procederam a essas alteragGes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Os /autores néo promoveram a republicagdo do Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares em anexo, nem tal se afigura necessério a uz do n.° 3 do 'artigo 6.° da fei

V

formulario.

l

Em caso de aprovagéo esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos ‘do n.° 3 do artigo
166.° da Constituigéio, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.* série do Diario da
Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢} do n.° 2 do artigo 3.° da fei formulario.

Em caso de aprovagéio esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo
166.° da Constituigéo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Didrio da
Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢} do n.° 2 do artigo 3.° da fei formulario.

No que respeita ao inicio de. vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrerd “com o Orgamento de Esfado subsequente & sua pub!ica‘géb",
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.® 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, segundo o qual os atos Iegislativds “entram emAw'gor no dia neles fixado, néo

podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego'néo nos suscita outras questdes face

a lei formulario.
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il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

O exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separagdo judicial de
pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulag&o do casamento, estd presente no artigo

1906.° do Codigo Civil. Neste sentido, o exercicio das responsabilidades parentais € exercido

de acordo com os seguintes critérios:

1 - Relativamente as questdes de particular importancia para a vida do filho, s&o exercidas em
comum por ambos 0s progenitores nos termos que vigoravam na constancia do matrimanio,
salvo nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir sozinho,

devendo prestar informagdes ao outro logo que possivel;

2 - Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questdes de
particular importancia para a vida do flilho for julgado contrario aos interesses deste, deve o
tribunal, através de decisdo fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam

exercidas por um dos progenitores;

3 - O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do filho
cabe ao progenitor com quem ele reside habitualmente, ou ao progenitor com guem ele se
encontra temporariamente; porém, este (ltimo, ao exercer as suas responsabilidades, nao
deve contrariar as orientagbes educativas- mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo

progenitor com quem o filho reside habitualmente.

4 - O progenitor a quem cabe o exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da

vida corrente pode exercé-tas por si ou delegar o seu exercicio.

4

5 - O fribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse
deste, tendo em atenc3o todas as circunstancias relevantes, designadamente o eventual
acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relagbes

habituais do filho com 0 outro.

5 Este n.° 4 do _artigo_1906.%, possibilita ao adulto com quem a mé&e ou o pai refizeram a sua vida

sentimental mas que ndo esta ligado & crianga por quaisquer lagos bioldgicos ou juridicos, assuma, por
via de delegagéo, um pape! cuidador e educativo da crianga. '
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6 - Ao progenitor que ndo exerga, no todo ou em parte, as responsabilidades parentais assiste
o direito de ser informado sobre o modo do seu exercicio, designadamente sobre a educagdo e

' as condigdes de vida do filho.

‘ 7 - O tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse do menbr, incluindo o de manter
uma relagdo de grande proximidade com os ddis progeni{ores, promovendo e aceitando
acordos ou tomando decjéées que favorecam arﬁpias opo'rtunidades de contacto com ambos e
de partilha de responsabilidades entre eles. A

QO ftribunal € o odrgdo competente para tramitar os _processos de regulagdo das
responsabilidades parentais, ou homologar o acordo enire os progenitores, estando este

processo especial regulado por diploma préprio — Qrganizagdo Tutelar de Menogresé. '

A Lein.® 7/2001, de 11 de maio’?, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s23/2010, de 30

de agosto e 2/2016, de 19 de fevereiro, que adota medidas de protegéo das unibes de facto,
prevé na alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° que ‘as pessoas que vivam em unido de facto nas
condigbes previstas no diploma, beneficiam da aplicagdo do regime do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares nas mesmas condigbes aplicaveis aos sujeitos passivos

casados e n&o separados de pessoas e bens.

0 Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) incide sobre tbdos os tipos de
rendimentos auferidos por individulqs résidentes‘ em territdrio naclonal e ainda pelos
rendimentos obtidos em Portugal por ndo residentes.

Com a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezémbro, gue aprova o Orgamento do Estado para 2014, é

" aditado o n.° 8 ao artigo 13.° do CIRS, possibilitando a partilha de despesas, para efeitos de

dedugbes a coleta em sede de IRS, com os filhos dependentes nos casos de divorcio,
separagéo judicial de pessoas e bens, declaragéo de nulidade ou anulagéo do casamento, no
caso de as responsabilidades parentais serem exercidas ‘em comum por ambos os

progenitores:

A Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, que procede a uma reforma da tributacdo das

pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificagdo e para a mobilidade social,

“altera o Cadigo do Imposto sobre ¢ Rendimente das Pessoas Singuléres, 0 Cédigo do Imposto
do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a lei geral tributaria, o Cddigo de Procedimento e de

& Diploma consolidado retirado do sitio da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa,

T Diploma apresentado sob a forma consolidada, retirado do sitio da Intemet da Procuradoria-Geral
Distrital de Lisboa. ' '
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Processo Tributdrio, o Regime Geral das Infragbes Tributarias e g Decreto-Lei n.° 26/99, de 28

de janeiro, e revoga o Decreto-Lei n.° 42191, de 22 de janeiro, fixa a atual redag&o dos artigos
13.° e 63.° do CIRS:

“Artigo 13.°.
Sujeito passivo

1 - Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territorio portugués e as que,

nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos.

2 - Quando exista agregado familiar, o imposto é apurado individuaimente em relagdo a cada
conjuge ou unido de facto, sem prejuizo do disposto relativamente aos dependentes, a ndo ser

que seja exercida a opgao peia tributagéo conjunta.

3 - No caso de opgao por tributagéo conjunta, o imposto € devido pela soma dos rendimenios
das pessoas que constituem o agregado familiar, considerando-se como sujeitos passivos

aquelas a quem incumbe a sua diregéo.
4 - O agregado familiar é constituido por:

a) Os conjuges n3o separados judicialmente de pessoas e bens, ou os unidos de facto, e os

respetivos dependentes;

by Cada um dos cdnjuges ou ex-cdnjuges, respetivamente, nos casos de separagao judicial de
pessoas e bens ou de declaragdo de nulidade, anulagéo ou dissolugao do casamento, e 0s

dependentes a seu cargo,
¢) O pai ou a mée solteiros e os dependentes a seu cargo;
d) O adotante solteiro e os dependentes a seu cargo.

5 - Para efeitos do disposte no nimero anterior, e desde que devidamente identificados pelo

numero fiscal de contribuinte na declaragdo de rendimentos, consideram-se dependentes:

a) Os filhos, adotados e enteados, menores ndo emancipados, bem como os menores sob

futela;

i

by Os filhos, adotados e enteados, maiores, bem como aqueles que até & maioridade estiveram:
sujeltos & tutela de qualguer dos sujeitos a quem incumbe a dire¢éo do agregado familiar, que
ndo tenham mais de 25 anos nem ‘aufiram anualmente rendimentgs superiores ao valor da

retribuicdo minima mensal garantida;
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/

¢) Os filhos, adotados, enteados e os sujeitos a tutela, maiores, inaptos para o trabalho e para
angariar meios de subsisténcia;
d) Os afilhados civis. _ o o

'

6 - O disposto no nimero anterior nZo prejudica a fributagdo auténoma das pessoas nele
referidas, exceto se, tratando-se de filhos, adotados e enteados, menores n&o emancipados,
bem como de menores sob tutela, a administragéo dos rendimentos por eles auferidos ndo thes

pertencer na totalidade.

7 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1_do_artigo 59.° ¢ no n.° 9 do artigo 78.2 as pessoas:
referidas nos nimeros anteriores ndo podem, simultaneamente, fazer parte de mais de um
agregado familiar nem, integrando um agregado familiar, ser consideradas sujeitos passivos

auténomos.-

8 - A situago pessoal e familiar dos sujeitos passivos relevante para efeitos de tributagéo é

aquela que se verificar no Ultimo dia do ano a que o imposto respeite.

9 - Nos casos de divorcio, separagéo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou
anulagdo do casamento, quando as responsabilidades parentais s&o exercidas em comum por
ambos os progenitores, os dependentes previstos na alinea a) do n.° 5 sao considerados como -

integrando:

a) O. agregado do progenitor‘a que corresponder a residéncia determinada no &mbito dar

regulagao do exercicio das responsabilidades parentais;

b} O agregado do progenitor com o qual o dependente tenha identidade de domicilio fiscal no
dltimo dia do ano a que o imposto respeite, quando, no &mbito da regulagéo do exercicio das
responsabilidades parentais, nao fiver sido determinada a sua residéncia ou ndo seja possivel

apurar a sua residéncia habitual.

- O domicilio fiscal faz presumir a habitaqéd propria e permanente do sujeito passivo que
pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrarlo

M- Para efeitos do disposto no numero antenor considera-se preenchldo 0 reqmsno de prova
af previsto, designadamente quando o sujeito passivo:

a} Faca prova de que a sua habitagéb propria e permanente é localizada noutro imével; ou
b) Faga prova de que néo dispde de habitagdo propria e permanente.

12 - A prova dos factos previstos no nlUmero anterior compete ao SUjeltO passivo, sendo

admissiveis qualsquer meios de prova admitidos por lei.
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13 - Compete 3 Autoridade Tributaria @ Aduaneira demonstrar a falta de veracidade dos meios

de prova mencionados no nimero anterior.ou das informagdes neles constantes.”

Os Projetos de Lei n.s 405/XIll e 434/XIli, alteram ainda o artigo 63.°, que tem a seguinte

redagéo:
“Artigo 63.°
Agregado familiar

1 - Se, durante 0 ano a que o imposto respeite, tiver falecido um dos cénjuges, o conjuge
sobrevivo, ndo separado de facto, deve proceder ao cumprimento das obrigagdes declarativas
de cada um deles, poderido optar pela tributagdo conjunta, salvo se voltar a casar no mesmo

ano, caso em que apenas pode optar pela tributagéo’ conjunta com o novo cdnjuge.

2 - Se durante o ano a que o imposto respeite se constituir o agregado familiar ou se dissolver
por declaragdo de nulidade ou anulagéo do casamento, por divércio ou por separaggo judicial
de pessoas e bens, a tributagéo dos sujeitos passivos é feita de harmonia com o seu estado

civil em 31 de dezembro, nos termos seguintes:

a) Se forem divorciados ou separados judicialmenie de pessoas e bens, devem englobar os
rendimentos proprios e a sua parte nos rendimentos comuns, se os houver, bem como os

rendimentos dos dependentes a seu cargo;

b) Se forem casados, nic separados judiciaimente de pessoas e bens, e optarem pela
tributagdo conjunta, devem ser englobados todos os rendimentos proprios de cada um dos
conjuges e os rendimentos comuns, havendo-os, bem como os rendimentos dos seus

dependentes.

3 -'Se em 31 de dezembro se encontrar interrompida a sociedade conjugal por separagéo de
facto, cada um dos cdnjuges engloba os seus rendimentos proprios, a sua parte nos

rendimentos comuns e 0s rendimentos dos dependentes. a seu cargo.”

Ja o artigo 78.°, também objeto de alteragéio quer do Projeto de Lei n.® 405/XIll quer do Projeto

de Lei n.° 434/XIll, tem a seguinte redagéo:
’ o “Artigo 78.°
Dedugées a coleta

1 - A coleta sdo efetuadas, nos termos dos artigos subsequentes, as seguinteé dedugdes

relativas:
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a} Aos dependentes do agregado familiar e aos ascendentes que vivam em comunhdo de

habitagdo com o sujeito passivo;

b) As despesas gerais familiares;

c) As despesa§ de saGde e com seguros de saide;

d) As despesas de educagéo e formagéio;

e) Aos encargos com iméveis; |

f} As importancias respeitantes a pensdes de alimentos;
g) A exigéncia de fatura;

h) Aos encargos com lares;

i) As pessoas com deficiéncia;

" 1) A dupla tributago internacional;

k) Aos beneficios fiscais.

1) Ao adicional ao imposto municipal sobre iméveis, nes termos do artigo 135.°-1 do Codigo do

Imposto Municipal sobre Imodveis.

2 - Sao ainda deduzidos & coleta os pagamentos por conta do imposto e as importancias
retidas na fonte que tenham aquela natureza, respeitantes ao mesmo periodo de tributagéo,

bem como as retengdes efetuadas ao abrigo do artigo 11.° da Diretiva n.° 2003/48/CE, de 3 de
junho, ' '

3.- As dedugbes referidas neste. artigo sfo efetuadas pela ordem nele indicada e apenas as
previstas no numero anterior, quando superiores ao imposto devido, .conferem direito ao )

reembolso da diferenga.
4: (R_evogado.)

5 - As dedugdes previstas no n.° 1 aplicam-se apenas aos sujeitos passivos residentes em

territdrio portugués.
6 - As dedugdes referidas nas alineas a) ai) e na alinea k) do n.° 1 s6 podem ser realizadas:

a) Mediante a identificagéo fiscal dos dependentes, asr._‘.endentes, colaterais ou beneficiarios a
que se reportem, feita na declaragdo a que se refere o n.° 1 do artigo 57.%;

b) Nos casos de deducdes que ndo sejam de montante fixo, as mesmas s6 podem ser-

realizadas se constarem de documentos comunicados pelos emitentes a Autoridade Tributaria
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e Aduaheira, com identificagdo do sujeito passive ou do membro do agregado a que se

reportam através do nimero de identificagéo fiscal correspondente, que sejam:

i) Fatura, fatura-recibo ou recibo, emitidos nos termos do Codigo do [VA ou da alinea a)
do n.° 1 do artigo 115.% ou

if) Qutro documento, quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos esteja

dispensado daquela obrigagdo.

7 - A soma das deducdes a coleta previstas nas alineas c) a h) e k) do n.° 1 ndo pode exceder,
por agregado familiar, e, no caso de tributagio conjunta, ap6s aplicagéo do divisor previsto no

artigo 69.°, os limites constantes das seguintes alineas:

a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel igual ou inferior ao valor do 1.°

escaldo do n.° 1 artigo 68.°, sem limite;

b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ac valor do 1.° escaldo e

igual ou inferior ao valor do (ltimo escaldo do n.° 1 do artigo 68.°, o limite resultante da

‘aplicacdo da seguinte formula:
€1 000 + [€ 2 500 - € 1 000) x [valor do Ultimo escaldo - Rendimento Coletavel}]
valor do Glfimo escal8o - valor do primeiro escaldo;

¢) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao valor do dltimo escaldo
do n.® 1 do artigo 68.%, o montante de € 1 000.

8 - Nos agregados com trés ou mais dependentes a seu cargo, os limites previstos no nimero
anterior s&o majorados em 5 % por cada dependente ou afilhado civil que n&o seja sujeito

passivo do |RS.

9 - Sempre que o mesmo dependente ou ascendente conste de mais do que uma declaragéo
de rendimentos, o valor das dedugdes & coleta previstas no presente Cddigo por referéncia a
dependentes ou ascendentes é reduzido para metade, por sujeito passivo.

10 - A dedug&o & coleta prevista no artigo 83.°-A impede a considerago das demais dedugdes
referentes ao dependente por referéncia ao qual o sujeito passivo efetua pagamentos de

pensées de alimentos.

11 - No caso do regime de tributacdo separada, quando o valor das dedugbes a coleta
previstas no presente Cadigo é determinado por referéncia ac agregado familiar, para cada um

~ dos cdnjuges ou unidos de facto:
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a)' Os limites dessas dedur,:f)es sdo reduzidos para metade;

b) As percentagens de dedugo a coleta sao aplicadas a fotalidade das despesas de que cada .
sujeito passivo seja titular acrescida de 50 % das despesas de que sejam titulares os
dependentes que integram o agregado.”

N&o foram encontradas, nas pesquisas efetuadas, quaisquer iniciativas nas Xll e XI legislaturas

com o mesmo objeto dos presentes Projetos de Lei.

+ Enquadramento internacional

~ Paises europeus

A legislagBo comparada é apresentada para os. seguintes Estados_-Membros da Unido
Europeié: Espanhza e Franca.

Espanha

- Em Espanha, o Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares) é regulado pela Ley 35/2006, de 28 de noviembre®, e regulamentada

pelo Real Decreto 439/200?, de 30 de marzo.
A tributagdo individual é o regime geral.

O artigo 82.° referente a tributag&o conjunta, refere no n.° 2 que nos casos de separagao, 0s
fithos devem ser incluidos no agregado familiar do pai ou da mae, consoante vivam
habitualmente com um ou outro, ndo podendo fazer paﬁe dos dois agregados familiares

simultaneamente. Neste sentido, équele;a quem tenha sido atribuido a guarda do menor, -

poder4 apresentar a declarag@o de rendimentos conjuntamente com este.

Da conjugagéo do disposto no n.° 1, 2.2 e n.° 2 do artigo 82.° conclui-se que apenas e possi{/el
a um dos progenitores, em caso de separagdo, ser tributado conjuntamente com os filhos, uma

vez que ninguém pode integrar dois agregados familiares simultaneamente.

De acordo com a disposigéc adicional 35.°, no caso de custddia conjunta, a mesma regra é
aplicada, porém deverdo os progenitores chegar a um entendimento sobre quem & tributado

conjuntamente com os filhos. .

8 Versao consolidada retirada do portal oficial www.boe.es.
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Em adigdo, existe uma isengdo de tributagéb das quantias pagas em pensdes de alimentos
devidas aos filhos, por sentenga judicial, possibilitandb-se ao contribuinte que fem a obrigagdo

de a pagar, uma dedugéo na base tributivel do imposto, até um limite de 1600€ anuais.

Franga

Em Franca a regra é a da tributagdo conjunta para os sujeitos passivos casados bem como
para os que vivam em unido de facto®, nos termos do previsto no artigo 6.° do Code general

des impdis.

Q n.° 4 do citado artigo 6.° exceciona, no entanto, a regra geral para os casais separados de
bens e de facto; para os casais em vias de separagdo de pessoas e bens ou de divorcio que
tenham sido autorizados a ter residéncias separadas; e, para o caso de abandono do lar

conjugal por um dos elementos desde que tenham rendimentos distintos.

De acordo com os artigos 193.° e seguintes do Code général des impdts, no caso de
separagdes ou divorcio, a crianga deve ser incluida como dependente do progenitor com o qual
habitualmente reside. Caso alterne entre a residéncia de cada um dos progenitores, deve ser

considerada, para efeitos de calculo de imposto, de maneira equivalente para cada um deles.'

V. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

« Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que nao se
encontra em apreciagdo, na Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizag&o Administrativa -

(5.2), qualquer outra iniciativa legislativa sobre matéria conexa com a presente.

¢ Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer petig&o

pendente, neste- momento, sobre matéria idéntica.

9 O termo usado na legislagéo francesa & o de “partenaires liés par un pacte civil de solidarité".
10 Para efeitos de determinag@o do coeficiente familiar, consultar o Bofip-impéts n.° BOI-IR-LIQ-10-10-10-
10, relativo & guarda de menores e o Bofip-impdts n.® BOI-IR-LIQ-10-10, relativo & situac&o familiar do

contribuinte. ‘
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V. " Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos

com a sua aplicagéo

Face aos elementos disponiveis, ndo é possivel quantificar eventuais encargos‘ orgamentais
resultantes da aprovagdo da presente iniciativa, mas estes ndo parecem previsiveis, face ao
teor da iniciativa. Em qualquer caso, como ficou ja referido no ponto 1, os autores do projeto de
Lei n.° 405/Xl1l/2.2 (PCP) diferiram'a produgdo de efeitos para “a partir do dia 1 de janeiro de
2017, sendo validas para' as obrigagbes decfarativaé relativas ao éﬁq fiscal de ‘201 6” (artigo 3.°
do projeto de lei), a0 passo que os autares de Projeto de Lei n.° 434/XI1l/2.% (BE), ao prever a
entrada em ‘Vigor "com o Orgamento de Estado subsequente a sua publicagdo’, .parecem ter
' quelrido salvaguardar a possib'ilidade de afetar o processo administrativo de processamento de

declaragdes fiscais do ano em curso, ou, eventualmente, o.exercicio orgamental do mesmo.
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