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Comisséo de Crgamento, Financas e Modernizagio Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Repuiblica

Of. n.2 02@5/ COFMA / 2017 24.07.2017

Assunto: Relatério da participacdo da Assembleia da Republica na Semana Parlamentar
Europeia 2017 e na Confer&ncia Interparlamentar sobre o Art" 13.2 do Tratado sobre
Estabilidade, Coordenagao e Governagao

Para os devidos efeitos, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia 0 Relatdric da
_participagdo da Assembleia da Repiblica na Semana Parlamentar Europeia 2017 e na
Conferéncia Interparlamentar sobre o Art.2 13.2 do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e

Governaggo, que decorreu em Bruxelas, entre os dias 30 de janeiro e 01 de fevereiro de 2017.

A delegacio da Assembleia da Republica integrou deputados das ComissBes de Assuntos
Europeus, Orgamento, Financas e Moadernizagdo Administrativa e de Trabalho e Seguranca
Social, tendo sido chefiada pelo Senhor Deputado Eurico Brilhante Dias, Vice-Presidente da

CAE.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissdo

(ot b

(Teresa Leal Coelho)

- Palédcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 213919646,/213919479 - Fax: 213936945
@: Scofma@ar,parlamento.pt
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Participacao da Assembleia da Republica na Semana Parlamentar Europeia 2017
e na Conferéncia Interparlamentar sobre o Art.” 13.° do Tratado sobre Estabilidade,

Coordenagao e Governagao

Parlamento Europeu, Bruxelas, 30 de janeiro a 1 de fevereiro de 2017

Composi¢ao da Delegagao
Integraram a Delegagéo da Assembleia da Republica as Senhoras e os Senhores

Deputados que se indicam de seguida:

¢ Eurico Brilhante Dias (PS), Vice-Presidente da Comisséo de Assuntos Europeus
(CAE), chefe de delegagao;

¢ Manuel Rodrigues (PSD), membro da CAE;

» Antdnio Leitdo Amaro (PSD), membro da Comissdo de Orcamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa (COFMAY;

e Jodo Galamba (PS), membro da COFMA;

e Miguel Tiago (PCP), membro da COFMA,;

o Clara Marques Mendes (PSD), membro da Comisséo de Trabalho e Seguranga
Social (CTSS);

» [van Gongalves (PS), membro da CTSS.

O apoio técnico foi prestado pela Representante Permanente da Assembleia da
Republica junto da Unido Europeia, Maria Jodo Costa, e pelo Assessor da Comisséo de

Orgamento, Finangcas e Modernizagdo Administrativa, Vasco Cipriano.
Enquadramento

A Semana Parlamentar Europeia 2016 teve lugar no Parlamento Europeu, em Bruxelas,
tendo contado com a participagdo de parlamentares da Unido Europeia para debater
questdes econdmicas, orgamentais e sociais.

No quadro da Semana Parlamentar Europeia tiveram lugar dois eventos:

» A Conferéncia sobre o Semestre Europeu, organizada peloc Parlamento

Europeu, com vista a troca de informagdes sobre as praticas de exceléncia na
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aplicagdo dos ciclos do Semestre e o reforgo da cooperagéo para escrutinio das
agbes do executivo, tanto a nivel nacional como a nivel europeu, no &mbito do

ciclo do Semestre Europeu;

» A Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade, Coordenagdo e

Governagdo , coorganizada e copresidida pela Camara dos Representantes de
malta e pelo Parlamento Europeu, com vista ao debate e intercAmbio de
informagdes e boas praticas na aplicagéo das disposigbes do Tratado, a fim de
reforcar a cooperagéo entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu
e contribuir para assegurar a responsabilidade democratica em matéria de
governagao econdmica e orgamental na UE, e em especial na UEM, tendo em
conta a dimenséo social e sem prejuizo das competéncias dos Parlamentos dos
Estados Membros da UE.

O programa da reunido, a lista de participantes, registos video e audio, bem como

diversa documentacéo de suporte encontram-se no seguinte enderego:

hitp://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/conferences/european-parliamentary-

week.html

PROGRAMA

O programa das conferéncias compreendeu trés dias de trabalhos, seguindo-se a

apresentagdo de um resumo das intervengdes e debates de acordo com os seguintes

registos:

1.

Dia 30 de janeiro de 2017 — Semana parlamentar europeia

Sessao Plendria — Parte |

“As prioridades politicas do Ciclo do Semestre europeu de 2017”

Copresidida por: Roberto Gualtieri, Presidente da Comisséo de Assuntos

Econdmicos e Monetérios, e por Claude Rolin, Vice-Presidente da Comissao de

Emprego e Assunfos Socials,
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Abriu os trabalhos o Presidenie da Comissdo de Assuntos Econdmicos e
Monetérios, Roberto Gualtieri, que deu as boas vindas e cumprimentou a mesa,
enquadrando a discuss@o que se seguiria, sobre a coordenagéo de politicas
econémicas, e recordando o relatério elaborado pelo Parlamento Europeu.
interveio também Claude Rolin, Vice-Presidente da Comisséo de Emprego e
Assuntos Sociais, que sublinhou a necessidade de conjugar politicas

economicas com politicas sociais.

De seguida, tomou a palavra Valdis Dombrovskis, Vice-Presidente da
Comissdo Europeia para o Euro e o Didlogo Social, comegou por referir as
melhorias registadas a nivel de emprego e dos défices orgamentais, notando que

ha apenas dois paises em procedimento por défice excessive, no momento.

Sublinhou a necessidade de esforgos para promover o investimento e as
reformas estruturais (que, entende, atraem o investimento). Considerou que s6
um financiamento sustentavel podera trazer desenvolvimento sustentavel e que
a divida publica continua a niveis muito elevados em aiguns paises. Defendeu a
necessidade de reformas no mercado de trabalho e nas pensdes, realgando que
a Comiss&o Europeia propds um programa de apoic as reformas estruturais, a
pedido dos Estamos Membros, que se encontra em fase de aprovag@o no

Conselho.

Interveio depois o Comissario Europeu para os Assuntos Econdmicos e
Financeiros, Impostos e Alfandegas, Pierre Moscovici, que comegou por saudar
a evolugdo do contexto econdmico, em recuperagdo mas ainda a um nivel
modesto para que os europeus esperam. Referiu-se de seguida a uma série de
aspetos preocupantes, como desemprego jovem, a falta de procura interna, a
baixa inflagdo, a fraca rentabilidade do setor bancario. Lembrou também o
referendo britdnico e os primeiros sinais da Administragdo Trump como fatores
de incerteza para a economia europeia e sublinhou que a Comiss&o Europeia
pede o redobrar dos esfor¢os no sentido do que considera ser o triangulo virtuoso
da politica econoémica: o investimento, as reformas estruturais e as politicas

orgamentais responsaveis.

Notando que a politica monetaria tem sido bem conduzida mas que o Banco
Central Europeu ndo pode assumir todo o esforgo, estando a atingir os limites,
lembrou o papel da politica orgamental, com respeito pelo Pacto de Estabilidade
e Crescimento (PEC).
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Mencionou também a situacdo de desequilibrio entre os paises da zona Euro,
referindo que quem tem excedentes néo os utiliza € que quem gostava de os ter

nao os tem.

Considerou que o semestre europeu traz a possibilidade de criar uma politica
fiscal mais justa e eficaz, defendendo que a mesma deve apoiar o investimento
e a criag&o de emprego, encorajando a investigagéo/desenvolvimento. Defendeu
ainda que uma fiscalidade justa passa pelo combate a fraude e evaséo fiscal e
que as multinacionais devem pagar impostos no local onde a riqueza € criada,
visando uma melhor distribuigdo de rendimentos e o financiamento de politicas

publicas.

Os Deputados ao Parlamento Europeu, relatores para a Anélise ao Crescimento
Anual de 2017 e 2016, Gunnar Hokmark e Maria Jodao Rodrigues, intervieram
de seguida. Gunnar Hékmark mencionou a recuperagéo econdmica lenta e 0s
elevados défice orgamental e divida publica de alguns paises. Alertou para os
riscos do protecionismo, que podera ser prejudicial para a Europa mas também
para os Estados Unidos da América. Recordou a necessidade de combater a
evaséo fiscal mas também de assegurar que ha mais contribuintes. Defendeu a
continuacdo de reformas estruturais e que nao havera crescimento sustentado
sem cumprir as regras do PEC. Maria Jodo Rodrigues notou que a Uni&o
Europeia se confronta com problemas existenciais, para além das crises
conjunturais. Sustentou a aposta no investimento, néo s6 tendo em vista
exportagbes mas também a procura interna. Defendendo que os Estados
Membros deverdo investir mais, realgou que os Estados Membros com maior

margem de manobra séo os que tém défices orgamentais mais reduzidos.

Abrindo-se um periodo de debate, usaram da palavra consecutivamente
membros das Delegagbes de Alemanha, Polonia, Grécia, Hungria, ltalia e
Franga, bem como um membro do Comité das Regides, com questdes incidentes
sobre a pertinéncia da atual politica monetaria; a utilizagéo de verbas com a
emigragéo; a falta de convergéncia econémica e social e a situagéo na Grecia,
encarada pelos intervenienties deste pais como um fracasso; a necessidade de
0 semestre europeu ser um meio para um maior crescimento econdmico; as
virtudes de uma politica orgamental expansionista, com recupera¢éo econdémica
alimentada pela procura interna; a falta de uma politica orgamental coordenada,

expansionista, dadas as limitagbes da politica do Banco Central Europeu; a
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pertinéncia da continuacio das politicas de oferta, do Pacto de Estabilidade e

Crescimento e de austeridade.
Ainda nesta fase, usaram da palavra membros da delegagao portuguesa.

O Senhor Deputado Eurico Brilhante Dias (PS) apontou dois vetores
fundamentais. Por um lado, o documento apresentado pela Comissdo Europeia
que propde uma abordagem orgamental agregada, permitindo passar de uma
l6gica neutral para uma légica mais expansionista, notando que a procura interna
na zona Euro & muito importantie para ¢ crescimento e o emprego. Por outro
lado, refere que o plano Juncker para o investimento ndo é suficiente para a
convergéncia e coesao e que deve haver uma dimenséo territorial. Realgou o
esgotamento da politica monetéria e defendeu a criacéo de um Fundo Monetario

Europeu.

O Senhor Deputado Jodo Galamba {PS) declarou que deve haver uma aposta
no investimento e que ndo sdo as reformas estruturais e fiscais que vao libertar
o investimento. Recordou que as empresas em Portugal e na Europa referem
que o principal obstaculo ao investimento é a falta de procura. Como tal, é pela
procura interna que seve comegar a recupera¢éo, devendo-se favorecer essa

dindmica e néo outras variaveis despiciendas.

O Senhor Deputado Manuel Rodrigues (PSD) notou a necessidade de concluir
o pilar da Unido Bancéria, bem como da criagdo de um Fundo Monetéario
Europeu. Referiu ainda que a Unido Europeia poderia ter capacidade orgamental
para financiar reformas estruturais e que o papel do Banco Central Europeu ndo

se encontra esgotado, até porque o objetivo de inflacéo se encontra em metade.

Em resposta conjunta aos comentdrios e questbes suscitadas, o Presidente da
Comissdo de Assuntos Econémicos e Monetarios, Roberto Gualtieri,
concordou que a recuperagdo ainda & fragil e que & preciso relangar o
investimento e reforgar a procura.

O Vice-Presidente da Comissao Europeia para o Euro e o Didlogo Social, Valdis
Dombrovskis, afirmou que a Comiss&o europeia considera trés prioridades para
estimular o investimento, nomeadamente o Plano Juncker, as refirmas
estruturais e a responsabilidade orgamental, dado que que o problema ndo se
pode resolver apenas, entende, com politica monetaria e fiscal. Sublinhou que
ha Estados Membros que devem corrigir défices excessivos e que ha Estados

membros que vem usar os seus excedentes para relangar a economia.



PN
LD

TITITIY XTETETY
IR

AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

O Comissario Europeu para os Assuntos Econémicos e Financeiros, Impostos e
Alfandegas, Pierre Moscovici, defendeu uma politica orgamental expansiva,
com flexibilidade inteligente. Realgando que se a divergéncia entre Estados
membros se acentuar, a estabilidade n&o sera suficiente para dinamizar a
economia apelou para que os paises que tém maior margem de manobra a
utilizem (exemplificando com a Alemanha e a Holanda). Recordou que a
Comissao Europeia esta a preparar um livro branco por ocasi&o dos sessenta
anos do Tratado de Roma e informou que a intencéio & dinamizar e nao
estabilizar a zona Euro, realgando que ndo deve haver uma politica orgamental

punitiva mas de incentivo a reformas.

Sessao Plenaria — Parte |l

“Como dar forma a uma verdadeira Unido Econémica e Monetaria?”

Copresidida por Roberto Gualtieri, Presidente da Comisséo de Assuntos
Econdmicos & Monetarios, e Jean Arthuis, Presidente da Comiss&o de Orgamento.

Intervencgao inicial de Antonio Tajani, Presidente do Parlamento Europeu

O Presidente do Parlamento Europeu, Antonio Tajani, abriu a sessé&o,
cumprimentando a mesa e esclarecendo a metodologia a adotar na sesséo e
saudando a presenca dos Comissarios Europeus Valdis Dombrovskis e Pierre
Moscovici, apds o que efetuou uma pequena intervengéo, recordando que a
economia continua com um fraco crescimento, realgando a necessidade de
intervencdo em pensdes, mercado de trabatho, empresas e administragao
publica e destacando o ainda elevado nivel de desemprego, com especial énfase

nos jovens.

O Presidente da Comissdo de Orgamento, Jean Arthuis, suscitou a questio de
a zona euro poder estar em perigo, salientando que é necessario haver confianga
total na moeda e nas instituigbes. Ja o Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdémicos e Monetarios, Roberto Gualtieri, destacou que, apesar de se
verificarem os défices mais baixos de sempre, ficaram varias realidades por

abordar.

O Vice-Presidente da Comisséo Europeia para o Euro e o Didlogo Social, Valdis
Dombrovskis, comegou por referir que ha que concluir a Unido Econémica e
Monetaria, estabelecendo como prioridade as propostas sobre o mercado de

6
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capitais. Defendeu que politicas financeiras sés sdo fundamentais para reduzir
riscos macroeconémicos e que deve ser relangado o processo de convergéncia.
Sustentou ainda que deve haver partiiha de riscos com mecanismos de

estabilizagdo dos mesmos.

Pierre Moscovici, Comissario Europeu para os Assunios Econdémicos e
Financeiros, Fiscalidade e Unido Aduaneira, por seu turno, mencionou a zona
euro como sendo um projeto de futuro e sublinhou a necessidade de reforgar a
coeréncia das politicas macroecondmicas, com uma politica orgamental mais
propicia ao crescimento. Considerou essencial concluir a Unido bancaria e
defendeu que a dimensdo social deverd estar plenamente presente,
acrescentando que é necessario um novo impulso democratico na zona euro,

para manter o apoio da opini&o publica & moeda Unica.

Seguiu-se um periocdo de debate, no qual intervieram membros das Delegagtes
dos Parlamentos de Grécia, Franga, Croacia, Alemanha, Chipre, Letbnia e
Polédnia, que abordaram, entre outros assuntos: as elevadas dividas publicas dos
Estados Membros; a necessidade de reflex8o sobre as politicas
macroeconémicas da Unido Europeia e as virtudes de uma politica orgamental
expansionista; o aprofundamento da democracia nas decisdes adotadas pela
Unido Europeia e a possibilidade de criagdo de um nivel comum de tributagéo; a
necessidade de debate sobre a arquitetura da zona euro, a posigéo central do
Banco Central Europeu e a criagdo de um Fundo Monetario Europeu; o acesso
ao financiamento das empresas e o terceiro pilar do sistema europeu de
garantias de depdsitos; o desequilibrio entre objetivos financeiros e sociais € o
problema da legitimidade do Banco Central Europeu como centro de poder que
ndo responde perante nenhuma institui¢do; o populismo; 0 combate a evaséo
fiscal; a possivel criagdo de um Parlamento da zona euro; a situagéo da Grécia
e as criticas internacionais as politicas das instituigbes europeias para este pais;

o reconhecimento da importéncia do investimento publico.

Neste debate, intervieram da parte da delegagdo da Assembleia da Republica,
as Senhoras e os Senhores Deputados Miguel Tiago (PCP), Eurico Brilhante
Dias (PS) e Antonio Leitao Amaro (PSD).

O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) sublinhou a existéncia de fortes
assimetrias entre os Estados Membros, agravadas pelo Mercado Unico, notando

a necessidade de libertar recursos para a prossecucgdo das fungdes do Estado.
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Referiu o que considerou ser uma situagéo de oligopélio, no que respeita a uniéo
bancaria, mencionando a incapacidade dos Estados Membros em intervir no
sistema bancério e realgando que entende que o sistema financeiro é
insustentavel. Defendeu o aumento da despesa com pensdes e salarios e a
criacdo de um programa para apoiar paises que tenham que sair da zona euro,
acrescentando que o sistema bancario, como existente, devera ser

desmantelado.

O Senhor Deputado Eurico Brilhante Dias (PS) comegou por enfatizar a
necessidade de completar, rapidamente, a uniéo bancaria, para torna-la credivel.
Notou que continuam a ser os contribuintes a pagar os resgates e que ha uma
enorme desconfianga dos cidadéos, que pagam e ndo podem escrutinar nem o
Banco Central Europeu nem a Diregdo-Geral da Concorréncia. Lembrou que
véarios Deputados estiveram em Comissbes Parlamentares de Inquérito sobre
bancos e ndo conseguiram escrutinar as decisées europeias. Perguntou que

medidas estd a Comiss&o Europeia a pensar tomar para terminar este processo.

O Senhor Deputado Anténio Leitdao Amaro (PSD) iniciou a sua intervengéo
salientando a imperfeig&o e a insuficiéncia da Unido Monetaria e notando que se
ficou a meio caminho. Recordando as diferengas e assimetrias entre os paises
do norte e do sul, realgou que o projeto do euro ndo esté a ser cumprido e que
nada esté a ser feito para mudar essa situagéo. Declarou que faz parte de uma
area politica que defende a necessidade de cumprir regras mas que deseja,
também, que se efetivem avangos. Questionou a mesa sobre a previséo de
finalizagéo da unido bancaria e do mercado de capitais, levantando também a
questéo da criagdo do Fundo Monetario Europeu, para apoio técnico e financeiro
a reformas estruturais e diminuigdo de assimetrias. Pediu mais agéo € menos

relatorios.

O Vice-Presidente da Comissdo Europeia para o Euro e o Didlogo Social, Valdis
Dombrovskis, interveio referindo que a unido bancaria e a partilha e redugéo de
riscos devem avancar concomitantemente. Defendeu a necessidade de
prosseguir politicas monetarias diferenciadas e que os elevados niveis de divida
publica sdo um entrave ao investimento.
O Comissario Europeu para os Assuntos Economicos e Financeiros, Fiscalidade
e Unido Aduaneira, Pierre Moscovici, declarou que a Unido Econdmica e
Monetaria € um projeto de futuro, e que estdo a ser pensadas varias férmulas
possiveis para a criagdo de um parlamento da zona euro. Notou que o livro
8
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branco dara um impeto para aprofundar a zona euro e que é necessario partilhar
e reduzir riscos lado a lado. Sublinhou que a democratizagdo da zona eurc é
fundamental. Considerou que ha avangos no combate & fraude e evas&o fiscal
mas que tem que ser repensada a base dos impostos.

O Presidente da Comissé@o de Assuntos Econémicos e Monetarios, Roberto
Gualtieri, lembrou que a Unido Econémica e Monetéria € objeto de um livro
branco e a necessidade de legitimidade democratica para tomar decisdes.

O Presidente da Comisséo de Orgamento, Jean Arthuis, desafiou os Deputados
nacionais a identificar como avangar na unido bancaria, notando que ha ainda
muito a fazer para reforgar a legitimidade democratica. Suscitou também a

questdo da evaséo fiscal e da concorréncia fiscal entre Estados Membros.

Reunido interparlamentar das Comissdoes - Sessdes de trabalho
organizadas pelas Comissbes dos Assuntos Econémicos e Monetéarios
(ECON}), do Emprego e dos Assuntos Sociais (EMPL) e dos Orcamentos do
Parlamento Europeu (BUDG).

Na manhd do dia 31 de janeiro decorreram as reunides das Comissbes
interparlamentares organizadas pela Comisséo dos Assuntos Econdémicos e
Monetarios (ECON) — na qual participaram os Eurico Brithante Dias (PS), Manuel
Rodrigues (PSD), Anténio Leitdo Amaro (PSD), Jodo Galamba (PS), Miguel
Tiago (PCP) e Ivan Gongalves (PS); pela Comisséo do Emprego e dos Assuntos
Sociais (EMPL) — na qual participou a Senhora Deputada Clara Marques
Mendes(PS); e pela Comissdo dos Orgamentos (BUDG) — na qual ndo participou
qualquer Deputado.
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2.1 Reunido interparlamentar organizada pela Comissdo dos Assuntos

Econdmicos e Monetarios (ECON)

Topicos:
» Seguimento dado as revelagbes dos Panama papers e Bahamas leaks e ligoes a tirar
« Unido Bancaria, Unido do Mercado de Capitais e o Mercado Unico da Unido Europeia para

Servigos Financeiros.

intervengdes iniciais de:
- Panama papers ¢ Bahamas leaks - Werner Langen, Presidente da Comisséo de Inquérito & lavagem de

dinheiro, e evasao fiscal (PANA); Mark Pieth, ex-membro da Comiss&o de Inquéritc sobre o Panama; Ed
Groot, Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre estruturas fiscais, na Holanda; Ahmed
Ahmed Laaoue], Presidente da Comiss&o Especial sobre os Panama papers, na Bélgica; Kai Jan Krainer,

Vice-Presidente da Comisséo de Finangas do Conselho Nacional Austriaco.

— Unido Bancdria, Unifio do Mercado de Capitais e o Mercado Unico da UniZio Europeia para Servigos

Financeiros — Roberto Gualtieri, Presidente da Comissido de Economia; Ugo Bassi, Director para os
Mercados Financeiros, na Direcéio-Geral para a Estabilidade Financeira, Servigos Financeiros e Uniéio do
Mercado de Capitais; Andrea Enria, Presidente da Autoridade Bancaria Europeia, Presidente da Comiss&o
Conjunta das Autoridades Europeias de Supervisao e segundo Vice-Presidente do Conselho Europeu de
Risco Sistémico; Burkhard Balz, Relator do Relatério de iniciativa propria (INI) sobre o balango e dos

desafios da legislagdo sobre servigos financeiros da Unido Europeia.

Participaram nesta sessfio os Senhores Deputados Eurico Brilhante Dias (PS), Manuel Rodrigues {PSD),
Anténio Leitdo Amaro (PSD), Jodo Galamba (PS}, Miguel Tiago (PCP) e Ivan Gongalves (PS).

No periodo de debate intervieram os Senhores Deputados Miguel Tiago (PCP), Jodao Galamba (PS) e
Eurico Brilhante Dias (PS).

f. Seguimento dado as revelagGes dos Panama papers e Bahamas leaks e

ligbes a tirar

No periodo dedicado as intervengdes inicials, comegou por usar da palavra
Werner Langen, Presidente da Comiss&o de Inquérito a lavagem de dinheiro, e
evaséo fiscal (PANA), recordou a recente multa de treze mil milhdes de euros
imposta & Apple, atribuindo a falta de tributagdo ac facto de os lucros terem
permanecido em paraisos fiscais, € mencicnou uma mais acentuada presséo da

opinido publica para maior justiga fiscal.

10
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Mark Pieth, ex-membro da Comissé&o de Inquérito sobre o Panama; Ed Groot,
Presidente da Comiss&o Parlamentar de Inquérito sobre estruturas fiscais, na
Helanda, tomou de seguida a palavra, defendendo uma opg¢éo por paises com
uma regulamentagdo mais forie. Notou que falta efetividade na atuag&o das
entidades reguladoras e aludiu a realidade dos conselheiros fiscais, que deixam
de atuar apenas como conselheiros juridicos e que se tornam operadores
financeiros. Lembrando a realidade da economia-sombra, suscitou a questaoc de
se efetuar um registo mundial de empresas, com registo, igualmente, de
beneficiarios e proprietarios efetivos, de forma a ser possivel uma verificagéo.
Interveio depois Ed Groot, Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito
sobre estruturas fiscais, na Holanda, perorou sobre o seu trabalho na Comisséo,
o lugar da Holanda na estrutura das sociedades ficticias e no papel dos
conselheiros fiscais. Notou que muito dinheiro passa por sociedades de fachada,
sem atividade econdmica em territério holandés, defendendo a necessidade de
verificar se s&o aceitaveis. Suscitou a questdo da responsabilidade dos
pariamentos nacionais.

Interveio também, neste painel, Ahmed Ahmed Laaouej, Presidente da
Comissdo Especial sobre os Panama papers, na Bélgica, que informou haver
muitos cidaddos belgas envolvidos nos Panama papers. Aludiu a falta de
coordenagdo e de transmissdio de informagéo nos servigos do Estado,
acrescentando ainda que ndo ha uma lista homogénea de paraisos fiscais e
referindo que o Comissario Moscovici se fera comprometido a apresentar essa
lista com brevidade. Propds a criagdo de uma agéncia europeia contra a fraude
e a evaséo fiscais e o reforgo do quadro legal para “atacar” os facilitadores das
fraudes.

Finalmente, usou da palavra Kai Jan Krainer, Vice-Presidente da Comissao de
Finangas do Conselho Nacicnal Austriaco, que se referiu a necessidade de
proteger denunciantes, defendendo também uma tributagdo justa para as
muitinacionais. Adiu que devera ser averiguado quem ajuda as muliinacionais e
os miliondrios na evasdo, propondo que quem quiser levar o dinheiro para

paraisos fiscais seja sujeito a uma tributagdo na ordem dos 35/45%.

Apos as intervengdes iniciais seguiu-se uma troca de pontos de vista entre os
participantes, tendo intervindo representantes de varias Delegagdes,
nomeadamente dos Parlamentos de Malta, Franga, Alemanha, Grécia, Holanda,

Letdnia, bem como do préprio Parlamento Europeu.
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Foram diversos os topicos abordados: dificuldades da cooperagéo internacional
entre reguladores financeiros, a confianga no sisitema vigente, os interesses
fiscais especificos de alguns paises e os seus modelos fiscais, a inagéo na
defesa dos contribuintes europeus, a necessidade de intercAdmbio de
informacgdes fiscais, a tributagdo das empresas em paraisos fiscais e das
pessoas por tras das mesmas, a falta de vontade politica em avangar, a
possibilidade de criagdo de uma unidade europeia de partilha de informagéo e
de obrigacéo dos Estados divulgarem o seu patriménio financeiro no estrangeiro,
a definigdo de um limiar minimo de tributagéo e melhorias nas listas negras, a
cobranga de impostos nos locais onde sdo gerados os lucros, o papel dos
intermediarios e a preméncia da regulamentagéo das profissGes que facilitam
fluxos financeiros ilegais, a eventualidade de imposicéo de san¢des a paises que
nao cooperem, a necessidade de maior transparéncia na atuagéo dos Estados

Membros.

Neste debate, intervieram da parte da delegagdo da Assembleia da Republica, o
Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP).

O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) referiu que participou em trés
Comissdes Parlamentares de Inquérito sobre o sistema financeiro e que ha um
fator comum aos problemas com o mesmo, nomeadamente a existéncia de
operacdes que lesam os interesses nacionais. Notou que os paraisos fiscais s&o
parte integrante do capitalismo e que ndo se deve deixar aos bancos o controlo
de quem efetuas as transferéncias para esses paraisos fiscais. Apresentou trés
propostas: taxar as empresas no loca! de criagdo de riqueza, proibir ou taxar
fortemente as transferéncias para paraisos fiscais e terminar com as auditorias

externas ao sistema financeiro.

O Senhor Deputado portugués ao Parlamento Europeu Miguel Viegas (GUE)
colocou uma questdo sobre o sistema fiscal belga, relativo a lucros de empresas
e vantagens fiscais. Suscitou também a questéo da transposicéo das diretivas
sobre evasdo fiscal para as legislagdes nacionais, bem como a percentagem

necessaria para se ser registado como beneficiario efetivo.

12
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A Senhora Deputada portuguesa ao Parlamento Europeu Ana Gomes (SD)
suscitou questdes sobre a competitividade fiscal e as tentativas nacionais de

concorrer pela concesséo das maiores vantagens fiscais.

A mesa respondeu conjuntamente aos comentarios e questdes suscitadas, apos

o que foi encerrada a sesséo.

if. — Unido Bancaria, Unido do Mercado de Capitais e o Mercado Unico da

Unido Europeia para Servigos Financeiros.

Na sua intervencdo inicial Roberto Gualtieri, Presidente da Comissac de
Economia, referiu-se a assimetria entre a partilha do risco e a reducéo do risco,
afirmando ainda que uma maior integracdo no mercado de capitais implica

variedade de financiamento.

De seguida, interveio Ugo Bassi, Diretor para os Mercados Financeiros, na
Direcdo-Geral para a Estabilidade Financeira, Servigos Financeiros e Unido do
Mercado de Capitais, que questionou se o atual quadro financeiro & adequado,
notando que a Comisséo Juncker tem estado focada na Unido do Mercado de
Capitais e na circulagéo de onde estes existem em excesso para onde fazem
falta. Realgou a existéncia de um plano de agdo, com iniciativas para a revisao
de diretivas e regulamentos e considerou necessario acelerar as reformas em
curso. Pretende que se garanta que ndo se coloquem em causa os fluxos
financeiros e que as PME’s obtenham um mais facil financiamento. Defendeu
também incentivos aos bancos e seguradoras para investimentos a longo prazo,
bem como a desburocratizagédo e a eliminagdo de entraves desnecessarios a

atividade das empresas.

Andrea Enria, Presidente da Autoridade Bancéaria Europeia, Presidente da
Comissédo Conjunta das Autoridades Europeias de Superviséo e segundo Vice-
Presidente do Conselho Europeu de Risco Sistémico, comegou por declarar que
o Brexit reforgcou uma ideia de segmentagdo do mercado europeu, notando,
ainda assim, que houve reformas como a criagdo da Autoridade Bancaria
Europeia. Sustentou que ha uma integragéo crescente do mercado eurcpeu,

defendendo que a responsabilidade & um elemento chave, num quadro europeu
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homogéneo, respeitando as idiossincrasias dos bancos. Referiu-se ao progresso
nas reformas, embora com baixa intensidade das melhorias, a diminuigéo do
crédito mal-parado e a necessidade de uma abordagem europeia nesta matéria

(gestao de ativos).

Por seu turno, Burkhard Balz, Relator do Relatorio de iniciativa propria (INI)
sobre o balango e dos desafios da legislagéo sobre servigos financeiros da Uni&o
Europeia, referiu-se @ necessidade de avaliagdo da legislagdo para
consumidores e notou que o Brexit condicionard os trabalhos nos proximos

dois/trés anos.

Apds as intervengdes iniciais seguiu-se uma troca de pontos de vista entre os
participantes, tendo intervindo representantes de varias Delegagdes,
nomeadamente, dos Parlamentos da Franga, Suécia, Grécia, Reino Unido, bem

como de alguns Deputados ao Parlamento Europeu de Italia e Alemanha.

Os aspetos focados incidiram, fundamentalmente, sobre o Brexit e as suas
consequéncias, a falta de uma garantia comum de depositos e a sua
necessidade — tendo em vista a protecdo de pequenos e médios depositantes -,
a exposigao dos EM a crises futuras, a insuficiéncia do Fundo Resolugéo, o alivio
de encargos para peguenas instituigbes financeiras, o apoio as PME’s, a
credibilidade dos primeiros dois pilares da Unido Bancaria, os riscos dos fundos

para o crédito mal parado.

Neste debate, intervieram da parte da delegagéo da Assembleia da Republica,
os Senhores Deputados Jodo Galamba (PS), Eurico Brithante Dias (PS) e
Miguel Tiago (PCP).

O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) suscitou a questdo de criar um ativo
sem risco europeu, colocando ainda questdes relacionadas com fundos de
compras de NPL.

O Senhor Deputado Eurico Brilhante Dias (PS), mencionou a grande pressao
da exigéncia de aumentos de capital, acrescentando que tém sido os
contribuintes europeus a pagar os problemas dos bancos, com muita dificuldade
de escrutinio do supervisor europeu, questionando sobre formas de acelerar este

escrutinio. Considerou ainda a diretiva “prospetos” insuficiente e, talvez, a perda
14
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de uma oportunidade para relangar o mercado de capitais como alternativa ao
crédito bancario.

QO Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) afirmou que Portugal foi um laboratério
das medidas da Unido Bancaria, recordando a solugdo encontrada para o
BANIF, imposta pelas instituigbes europeias, foi a sua integrago num banco
maior. Considerou que se promove a concentragéo de bancos e a prevenir o “too
big to fail”, sendo a Unido Bancaria um instrumento. Sustentou que a superviséo
bancéria € um embuste e gue tem custos conhecidos do povo portugués,

defendendo que a hanca deve ser plblica, ao servigo da politica.

Usou também da palavra o Senhor Deputado portugués ao Parlamento
Europeu, Miguel Viegas (GUE), que declarou que a Unido Bancaria foi criada
para combater as entidades demasiado grandes para falir, mas que estd a

permitir a concentragdo de bancos.

A mesa respondeu conjuntamente aos comentarios e questdes suscitadas, apos

o que foi encerrada a sesséo.

O registo video desta sessdo de trabalho esta disponivel em:
http:/lwww . europarl.europa.eu/ep-live/en/commitiees/video?event=20170131-
0930-COMMITTEE-ECON-PANA

e em:

http://www.europarl.europa.eufep-livefen/commitiees/videc?event=20170131-
1115-COMMITTEE-ECON
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2.2 Reuniiio Interparlamentar organizada pela Comissdao de Emprego e dos

Assuntos Sociais do Parlamento Europeu (EMPL)

Tépicos:
s A mobilidade dos trabalhadores e a importancia das migragoes
laborais
s O Pilar europeu dos direitos sociais « proximos passos depois da
consulta

Discurso introdutério de Marianne Thyssen, Comisséria Europeia para o Emprego,
Assuntos Sociais, Competéncias e Mobilidade Laboral

Intervencées iniciais de:

- A mobilidade dos trabalhadores e aimportancia das migracées laborais- Silvia

Shahzad Deputada eslovaca; Frederic Daerden, Deputado belga; antigo Deputado

ao Parlamento Europeu;

— O Pilar europeu dos direitos sociais — préximos passos depois da consulta

— Regina Bastos, Presidente da Comissao de Assuntas Europeus da Assembleia da
Republica e antiga Deputada ao Parlamento Europeu; Woifgang Strengmann-
Kuhn, Deputado alemao na Comissdo de Assuntos Europeus e suplente da
Comissao para o Emprego e os Assuntos Sociais.

Participou nesta sess&o a Senhora Deputada Clara Marques Mendes (PSD).

No periodo de debate interveio a Senhora Deputada Clara Marques Mendes (PSD).

A reunido iniciou-se com a intervengdo da Comissaria Europeia Marianne
Thyssen, que comegou por aludir ao nimero de contributos recebidos no
contexio da consulta piblica sobre o Pilar Europeu dos Direifos Sociais. De
seguida, aludiu & aprovagdo do Relatério do Parlamento Europeu, referindo que
a Comissdo Europeia iria ter em consideragéo todas as opinides com vista a
concretizagdo do Pilar. Considerou que a Unido Europeia necessita de uma
economia competitiva que permita a criagdo de empregos, mas também confira
protecdo social aos trabalhadores e é esse o objetivo principal do Pilar Europeu
dos direitos sociais. Acrescentou que o Pilar ndo & apenas uma iniciativa, mas

uma necessidade politica no contexto de reganhar a confianga dos cidad&os.
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Referiu que a Comissdo Europeia estd consciente do Principio da
Subsidiariedade e que serdo os niveis locais e nacionais que terdo as maiores
competéncias. Aludiu ainda & apresentagdo, em breve, de propostas legislativas
sobre o equilibrio entre a vida profissional e pessoal, sobre acessibilidade de
pessoas com deficiéncia e sobre o reconhecimento de competéncias. No
entanto, recordou que as melhores leis s6 o serdo de facto se forem bem
aplicadas. Fez uma breve alusdo a proposta sobre o destacamento de
trabalhadores, que recordou tratar-se de uma atualizag@o da legislagéo da
década de 90. Finalizou a sua intervengdo referindo que cerca de 4% dos
trabalhadores europeus usufruem da liberdade de circulagdo € que é necessério

encontrar respostas para os desafios que essa mobilidade implica.

De seguida, antes da Comissaria Europeia sair, foram efetuadas duas
intervengbes. Em primeiro lugar a corelatora do Parlamento Europeu
responsavel pela proposta relativa ao destacamento dos trabalhadores,
Elisabeth Morin-Chartier (PPE), tracou o ponio de situagdo do processo
legislativo no Parlamento Europeu e, em segundo lugar, a Deputada Nunzia
Catalfo {Senado de Italia) aludiu acs desafios que se colocam aos trabalhadores
e a falta de respostas concretas da Comiss&o Europeia. A Comissaria Europeia
fez um breve comentario final, incitando todos a participarem nos préximos

passos da criagdo do Pilar europeu dos Direitos Sociais.

A reunio prosseguiu com a intervencdo da Depuiada Silvia Shahzad
(Parlamento da Eslovaquia), que fragou o quadro do trabalho na Eslovaquia,
referindo que até recentemente era um palis de destacamento de trabalhadores,
mas que atualmente se assiste a algum retorno, no entanto, os postos de
trabalho existentes ndo interessam aos trabalhadores eslovacos e, por isso,
assiste-se também a uma necessidade de empregar trabalhadores de outros
Estados-Membros, designadamente, da Roménia, da Bulgaria e da Republica
Checa. Acrescentou que existe uma crescente presséo para abrir 0 mercado de
trabalho para trabalhadores de paises terceiros, dado que os salarios praticados
ndo permitem contratar trabalhadores dos Estados-Membros. Aludiu ainda a
“fuga de cérebros” - nos ultimos quinze anos, muitas pessoas com menos de 30
anos e com habilitagbes universitarias emigraram - defendendo a necessidade
de medidas que evitem essa realidade. Aludiu ainda na sua longa intervengéo a

situagdo das pessoas com deficiéncia e as suas dificuidades na Eslovaquia.
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Concluiu a sua intervengéo referindo que sao necessarias medidas sociais ao

nivel europeu.

No periodo de debate intervieram varios pariamentares, que aludiram a varios
temas, designadamente, a necessidade de combater o dumping social no @mbito
do destacamento de trabalhadores (Frederic Daerden, Parlamento Europeu), a
defesa da liberdade de circulag@o e o problema da “fuga de cérebros” (Skevi
Koutra-Houkouma, Parlamento de Chipre), a importancia de combater o frabalho
ndo declarado e ilegal (Danuta Jazlowiecka, Parlamento Europeu), a
necessidade de repensar a coordenagdo das pensdes com vista a garantir
pensdes equilibradas num contexio de profundas diferengas entre sistemas
(Mats Léfstrom, Parlamento da Finlandia) e a importancia de estudar o impacto
da mobilidade nas pessoas com deficiéncia {(Jana Zitnanska, Parlamento
Europeu). A Deputada ao Parlamento Europeu, Terry Reintke, incitou os
Parlamentos naciocnais a exprimirem a sua posi¢gdo sobre a integragdo da
liberdade de circulagdo nas quatro liberdades fundamentais e a sua possivel
limitagdo no quadro das negociagdes para a saida do Reino Unido da Unido

Europeia.

O Deputado Dominik Tarczynski (Sejm da Polénia) fez uma intervengéo, na qual
criticou que o debate sobre mobilidade incluisse trabalhadores de paises
terceiros, bem como considerou a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres uma falsa questio, produto de uma agenda ideolégica. Indagou ainda
quais os Estados-membros que estavam disponiveis para empregar refugiados.
Esta intervengédo provocou diversas reagdes na sala, incluindo a Vice-Presidente
da Comissdo de Emprego e Assuntos Sociais, Marita Ulvskog, que se

encontrava a presidir a reunido e que considerou a intervengdo ndo adequada.

Em especial, relativamente a proposta da Comisséao Europeia de reviséo da
diretiva sobre destacamento de trabalhadores, foram reiterados os argumentos
invocados aquando da apresentagéo do parecer fundamentado (Katalin Csébér,
Parlamento da Hungria e Ryszard Majer, Senado da Polonia), bem como foi
criticada a falta de consulta publica prévia & apresentagéo da proposta (Danuta
Jazlowiecka, Parlamento Europeu) e a aplicagdo ao setor dos Transportes (Arne

Gericke, Parlamento Europeu). Em sentido contrério, Nicoletta Favero (Senado
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de Italia) defendeu a proposta, referindo a importancia da igualdade de salario

implicar todas as componentes remuneratorias do salario.

Na segunda parte da reunido, a primeira intervengao coube a Presidente da
Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica, Deputada
Regina Bastos (PSD), que aludiu a construgdo de um Pilar Europeu de Direitos
Sociais:

“Se a Unido Europeia € 0 mais bem conseguido projeto de paz entre nacdes, o
Modelo Social Europeu que foi desenvolvido, sobretudo apds a Segunda Guerra
Mundial, & o mais avangado modelo social da Historia.

Este foi 0 modelo social que permitiu melhores condigdes de trabalho, protegéo
social adequada e alargada e abriu caminho para iguais oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho a duas geragdes de europeus.

No entanto, o desenvolvimento operado pela Unido Europeia em diversas areas
tanto no dmbito do mercado interno como da unido econémica e monetaria, n&o
teve - é preciso afirma-lo - idéntica correspondéncia no dominio social.

O modelo social europeu continuou a ser um reduto gquase exclusive dos
Estados-Membros, que por opgédo propria, insistiram em manté-lo na sua esfera
de soberania, a cada revis&o dos Tratados.

Ainda assim, os Tratados foram proporcionando & Unido Europeia alguma
margem para agir. Nao nos podemos esquecer que o Tratado de Roma
consagra, na sua redagéo origindria alguns principios e regras que vao constituir
o ponto de partida para o desenvolvimento posterior das matérias sociais ao nivel
europeu.

Nestas quase seis décadas, talvez 0 momenic mais marcante tenha sido a
aprovagdo, em 1991, do Tratado de Maastricht, no qual foi assumida
formalmente uma dimensdo social, que proporcionou as bases para o
surgimento de uma legislagdo comunitaria em matéria social, que incide sobre
areas tao distintas como a circulagéo de trabalhadores ou o0 emprego e formag¢éo
profissional ou as condig¢des de trabalho ou a igualdade de oportunidades e de
tratamento ou situagdes laborais atipicas. Sem esquecer o didlogo social.

No entanto, a globalizagéo, a transformagdo demografica (incluinde o
envelhecimento e as baixas taxas de natalidade), as altera¢des climaticas, a
migragéo, mas também a revolugéo digital, acarretam profundas mudangas nas

relagdes de trabalho, 0 que obriga a adaptagao das politicas sociais.
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E esse & um desafio comum a todos os Estados-Membros, mas é também um
desafio transnacional, que ultrapassa as fronteiras. O desafio de alterar as
politicas sociais e adapta-las as novas realidades apenas pode ser vencido em
conjunto e supranacionalmente.

Por isso & fundamental que a Unido Europeia assuma um papel liderante na
«convergéncia social».

Agora que se encontra concluida a consulta publica, importa apresentar, em
concreto, em 2017, um plano ambicioso com um calendario claro, que preveja
iniciativas e metas, criando as possibilidades para todos os Estados-Membros
terem uma notacgéo social “triplo A", que o Presidente da Comiss&o Europeia, no
seu discurso do Estado da Unido, em setembro de 2015, defendeu.

O Parlamento Europeu, a Comiss&o Europeia, o Conselho, Os Governos tém,
cada um, que fazer a sua parte.

No ambito do acesso ao mercado de trabalho é importante garantir iguais
oportunidades a todos, ndo apenas garantindo que a Unido Europeia nao
aceitara discriminagdes, mas sobretudo assegurando que agira contra as que
praticas discriminatorias.

De igual forma, é fundamental que a Unido Europeia possa agir no @mbito das
qualificagdes, liderando o combate contra a iliteracia, em especial a numérica, a
digital e a mediatica.

No entanto, ndo é apenas necessario garantir o acesso ao mercado de trabalho,
& também importante assegurar condi¢gdes de trabalho justas, que garantam um
conjunto bésico de direitos aos trabalhadores e que também promovam o
equilibrio e a conciliagdo entre o trabalho e a vida pessoal de mulheres e
homens.

Finaimente, num mercado interno, que quer ser também um mercado de
trabalho, também a protegéo social devera ter minimos, garantindo que qualquer
trabalhador no espago europeu esta protegido, independentemente do Estado-
Membro onde se encontre a exercer a sua atividade.

A Europa social ndo pode continuar a ser politica e cronologicamente residual e
ndo pode continuar a chegar em dltimo lugar.

E este 0 momento para garantirmos que as geragbes europeias futuras,
independentemente do Estado-Membro onde tenham nascido e crescido, '
possam ter iguais oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, as mesmas

condigdes de trabalho e idéntica protegéo social.”
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De seguida interveio, o Deputado da Comisséo de Assuntos Europeus do
Bundestag da Alemanha, Wolfgang Strengmann-Kuhn, que defendeu a
existéncia de sistemas de protegéo social em todos os Estados-Membros, que
assegurem real protecéo social e que possibilitem a articulagdo entre si. Aludiu
também a questao do salario minimo a nivel europeu, advogando que nao tem
de ser um valor concreto, mas tem de ser pessivel uma convergéncia de
principios, que permita uma gradual aproximacgéo. Defendeu que as condigbes
de trabalho devem ser garantidas de forma abrangente.

No periodo de debate foi dada inicialmente a palavra a Deputada ao Parlamento
Europeu, Maria Joao Rodrigues, na qualidade de relatora do Relatério do
Parlamento europeu sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que considerou
gue o relatério € um bom instrumento de debate e apelou a contributos. Aludiu
as principais propostas do relatério, tendo sublinhado a ideia de garantir o Direito

a qualificagbes como o direito social do século XXI.

Seguiram-se varias intervengbes, nas quais alguns parlamentares nacicnais
apresentaram os relatdrios aprovados nas suas comissfes sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. Entre as intervengdes, Chiara Gribaudo (Cémara dos
Deputados de Halia) defendeu o reforgo dos instrumentos para empreender
politicas contra ciclicas, bem como para fomentar o0 emprego jovem, enquanto
Katalin Csobér (Parlamento da Hungria) considerou que a diversidade dos
sistemas nacionais devem ser respeitadas, tendo criticado a “convergéncia
social ascendente” e os standards minimos, defendeu, a contrario, a

dinamizagdo da economia como geradora de qualidade no trabalho.

A Deputada da Assembleia da Republica, Clara Marques Mendes (PSD),
interveio para salientar a importancia de debater o pilar europeu dos direitos
socias. Aludiu & reforma estrutural da iegislagdo laboral empreendida em
Portugal com vista a garantir mais e melhor emprego, tendo referido que recente
Relatério da OCDE elogiou os resultados ao nivel da redugéo do desemprego -
ainda que os nUmeros continuem a ser elevados. Defendeu uma posigdo mais
integrada e mais harmonizada ao nivel da Unido, que possa colaborar para a
resolugéo de problemas como o desemprego de longa duragdo. A terminar

defendeu a importdncia de garantir a coesdo social.
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Laura AGEA (Parlamento Europeu), que considerou que o relatério do
Parlamento Europeu foi muito debatido, mas podera naufragar se n&o forem
acordados principios vinculativos para todos e Sergio Gutierrez Prieto
(Parlamento Europeu), que considerou fundamental convencer os governos a
aceitar uma Europa social com salarios decentes e boas condigdes de trabalho,
tendo suscitado dlvidas sobre o sucesso de um mercado Unico que aumente o
fosso salarial.

Intervieram ainda Skevi Koutra-Houkouma (Parlamento de Chipre) que alertou
para o impacto social dos programas de ajustamento, que aumentaram as
desigualdades socais e que contribuiram para o aumento do trabalho precario,
dos trabalhadores pobres e do desemprego, considerando que o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais ndo pode sobreviver se se mantiverem as politicas de
austeridade. Por seu lado, Nikolaos Manios (Parlamento Helénico) considerou
que o projeto europeu deveria garantir a paz, mas tal sé é possivel se for também
garantida a coesdo social, tendo referido que 130 milhSes de pobres
demonstram que o projeto esta a falhar.

Foi dada ainda oportunidade aos oradores iniciais de poderem responder e
comentar as intervengdes, tendo a Presidente da Comisséo de Assuntos
Europeus da Assembleia da Republica referido ser importante tentar encontrar
solugdes mais justas para os trabalhadores europeus e que se caminhe para
uma real “convergéncia social ascendente”. Considerou ainda existirem
ambicdes comuns, que importa potenciar, como sejam a coeséo social, a
mobilidade de trabalhadores e a luta contra o dumping social. Defendeu que tem
de existir um envolvimento dos governos para se poder atingir um verdadeiro
pilar social europeu, bem como s3o necessarios recursos financeiros para criar
uma verdadeira europa social. Concluiu, considerando que em bom momento se
mitigou a conversa sobre uni&o econémica e monetaria através de uma ambigdo
de justiga social, que defendeu se aproximar dos desejos dos cidadéos
europeus.

O Deputado da Comisséo de Assuntos Europeus do Bundestag da Alemanha,
Wolfgang Strengmann-Kuhn, referiu que Unido Europeia € um projeto de paz,
mas também de bem-estar. Criticou aqueles que consideram que o crescimento
econdmico é suficiente para atingir a coesdo social, dando como exemplo a
propria Alemanha, onde apesar do nivel de crescimento, continuam a existir

cerca de 12 milhées de pessoas aquém do limiar da pobreza. Concluiu referindo
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gue é necessario trabalhar e apresentar propostas, que contribuam de facto para

a coesao social.

A terminar a reunido foi dada a palavra & Deputada ao Parlamento Europeu,
Maria Jodo Rodrigues, que considerou ter sido um debate muito importante e
tendo defendido que uma verdadeira Europa social necessita de acordar um
nivel minimo de direitos sociais, que possa ser respeitado em todos os Estados-
Membros. Acrescentou ainda que Unido tem de ter a capacidade de proteger os
seus cidaddos, tendo demonstrado disponibilidade para ir a todos os
Parlamentos nacicnais debater o Pilar Europeu dos Direitos Sociais em cada
contexto especifico.

A Vice-Presidente da Comissdo de Emprego e Assuntos Sociais, Marita Ulvskog,

agradeceu a presencga de todos e deu por concluida a reuniéo.

O registo video desta sesséo de trabalho esta disponivel em:
hitp://www.europarl europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20170131-~
0830-COMMITTEE-EMPL
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Dia 31 de janeiro de 2017 — Conferéncia Interparlamentar sobre a Estabilidade,

Coordenacido Econdmica e Governanca na Unido Europeia

Abertura por Antonio Tajani, Presidente do Parlamento Europeu, e Angelo Farrugia,
Presidente da Camara dos Representantes de Malta

O Presidente do Parlamento Europeu, Antonio Tajani, deu inicio 4 Conferéncia,
aludindo a crise do desemprego, com énfase no desemprego jovem. Realgou a
necessidade de concluir a Unido Bancaria e o Mecanismo Unico de Supervisdo.
Defendeu o reforgo da coeréncia de politicas, do aumento da convergéncia entre
EM e o apoio & industria e 4 economia. Notou que o chamado Tratado
Orgamental tem regras complexas mas que ha procurar um equilibrio nas contas
plblicas, ndo acreditando numa oposigdo absoluta entre austeridade e
crescimento econdémico mas sublinhando que a austeridade néo € suficiente.
Perorou sobre a necessidade de uma economia social de mercado, onde o
mercado é um instrumento para fazer politica social.

Interveio de seguida Angelo Farrugia, Presidente da Camara dos
Representantes de Malta, que recordou que a Unido Europeia vive a pior crise
desde a sua formagéo, verificando-se um crescente euroceticismo. Defendeu a
existéncia de vontade politica para encontrar maiores compromissos e
solidariedade, sustentando que o projeto europeu beneficia todos. Aludiu
também ao desemprego jovem e aoc emprego precario, declarando ser
necessario reforgar a agenda social e ndo repetir os mesmos erros de 2008.

Defendeu um equilibrio entre medidas de austeridade e reformas.
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O__tratado orcamental como parte da elaboracdo de politicas

econdmicas nacionais: troca de pontos de vista sobre as melhores

praticas

Presidida por: Roberto Gualtieri, Presidente da Comissdo dos Assuntos Economicos e
Monetarios (ECONY} do Parlamento Europeu,

Intervengdes iniciais de: Valdis Dombrosvkis, Vice-Presidente da Comissdo Europeia
para o Euro e o Didlogo Social, José Luis Escriva, Presidente da rede de instituigdes
crcamentais independentes da Unido Europeia, Paolo Guerrieri Paleotti, membro da
Comissdo de Orgamento do Senado italiano e de Norbert Brackmann, membro da Comissao
de Orgamentos do Parlamento aleméo.

No periodo de debate intervieram as Senhoras e os Senhores Deputados Joao Galamba
(PS), Manuel Rodrigues (PSD) e Anténio Leitdo Amaro (PSD).

Na sua intervengao inicial o Vice-Presidente da Comissao Europeia para o Euro
e o Didlogo Social, Valdis Dombrosvkis, afirmou que o Tratado Orgamental ndo
€ uma iniciativa isolada, mas parte de uma resposta mais geral. Defendeu que o
Tratado visa reforgar a responsabilidade orgamental e que deve ser um apoic a
periodos orgamentais mais conturbados. Notou que o PEC apenas pode propor
acOes, e dai a necessidade de apresentar planos orgamentais & Comisséo e
discuti-los com os EM. Aludiu a coordenagdo com os Governos para atingir
objetivos de divida e a necessidade de conselhos orgamentais independentes.
Declarou que o Tratado Orgamental introduziu a regra “cumpre ou explica” — se

o Em néo sequir as recomendagdes, deve explicar porqué.

De seguida José Luis Escriva, Presidente da rede de instituigdes orcamentais
independentes da Unido Europeia, comegou por referir que o modelo existente
era desadequado e ndo conseguiu evitar nem resolver crises or¢gamentais.
Notando que a redugdo de despesa pode e deve ter correspondéncia na
economia, referiu que o Tratado Orgamental é positivo. Considerou que houve
progressos em todos os EM e que o acompanhamento das regras orgamentais
& arduo. Sustentando que os EM tem margem de manobra, afirmou que uma

maior simplificagdo das regras seria uma melhoria.
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Paolo Guerrieri Paleotti, membro da Comissdo de Orcamento do Senado
italiano, referiu que a ltalia adotou as novas regras e que tem um conselho
orgamental independente, prevendo excegdes as regras para situagbes de grave
recessdo ou catastrofe. Referiu que a ltalia teve que adiar o principal objetivo do
Tratado Orgamental, devido a situagbes imprevistas, recorrendo a flexibilidade
prevista, e que apenas a Alemanha o cumpriu na integra, mas considerou que o
mesmo melhorou a conjuntura. Notou, no entanto, que o mesmo precisa de
revisbes necessarias, como a metodologia para efetuar certos calculos, criar
regras mais flexiveis, prazos, limites. Defendeu uma maior agregagéo
orgamental a nivel da UE e a capacidade de praticar politicas mais

discricionarias.

Norbert Brackmann, membro da Comissdo de Orgamentos do Parlamento
alemao, sublinhou que confianga & o ponto fulcral e que é necessario respeitar
- 0 Tratado Orgamental, caso contrario corre-se o risco de colocar em causa a
UEM. Sustentou que os EM tém a responsabilidade de criar os meios para se
desenvolver a médio prazo e que as dividas pulblicas elevadas distorcem o
mercado. Defendeu que a atual politica monetaria ndo & uma solugdo duradoura

e que pode colocar em causa a confianca das instituigbes.

Seguiu-se um periodo de debate, tendo intervindo representantes de varias
Delegagtes, nomeadamente, dos Parlamentos da Grécia, Letdnia, Austria,
Espanha, ltalia, Esténia, Suécia, Reino Unido, bem como de Deputados ao
Parlamento Europeu de Franga.

Essas intervengdes incidiram sobre temas como as regras do Tratado
Orgamental e a sua eventual flexibilidade, na forma como os EUA reagiram &
crise de 2008 e a comparagao com a UE, a relagdo entre privilegiar o emprego
ou o défice orgamental, as reformas estruturais e forma de chegar ao bem-estar,
a relagéo entre o fraco crescimento econdémico, o elevado desemprego e o
crescimento do populismo, a revisdo do Tratado Orgamental, os resultados e a
avaliagio do Tratado Orgamental, a avaliagdo da UEM, a dicotomia

austeridade/crescimento.

Neste debate, intervieram da parte da delegagdo da Assembleia da Republica,
as Senhoras e os Senhores Deputados Jodo Galamba (PS), Manuel Rodrigues

(PSD) e Anténio Leitdo Amaro (PSD).
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O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) defendeu que néo é possivel sustentar
que o Tratado Orgamental criou confianga na zona euro, e que esta s6 regressou
quando o BCE prometeu fazer tudo para salvar o euro. Considerou que o
crescimento desapontou com a austeridade e surpreendeu com a sua falta, pelo
que a ultima coisa de que a UE precisa é de uma interpretagdo dogmatica das

regras e de um regresso a austeridade.

Usou também da palavra o Senhor Deputado Manuel Rodrigues (PSB), para
dizer que Portugal é um caso de sucesso de consolidagdo orgamental e propor
a criagdo de um Fundo Monetério Europeu. Manifestou o seu apoio a reformas

estruturais.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) interveio para frisar que
Portugal efetuou um grande esforgo orgamental, bem como reformas estruturais.
Aludiu a dificuldades metodoldgicas e politicas na sua implementagéo, que
podem gerar falta de compreens&o. Apelou a que a que se tornem as regras
estritamente financeiras mais claras ma, também, com recurso a critérios de
produtividade e de desemprego. Questionou sobre as agbes da Comissdo

Europeia sobre quem os EM que tém excedentes.

A mesa respondeu conjuntamente aos comentarios e questdes suscitadas, apés

o que foi encerrada a sesséo
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1.2. Em_direcdo a uma mais compreensiva e coordenada dimensdo
social na UEM: troca de pontos de vista

Presidida por: Claude Rolin, Vice-Presidente da Comissao de Emprego € Assuntos
Sociais do Parlamento Europeu.

Intervengdes iniciais de: Katja Lehto, Secretéria-Geral Adjunta da Confederagéo
Europeia de Sindicatos do Comércio, Thérése de Liedekerke, Diretora-Geral Adjunta
da Business Europe, Gabriele Bischoff, Presidente do Grupo de Trabalhadores do
Comité Econdmico e Social europeu.

No periodo de debate intervieram os Senhores Deputados Clara Marques Mendes
(PSD) e Ivan Gongalves {PS).

Claude Rolin, Vice-Presidente da Comisséo de Emprego e Assuntos Sociais do
Parlamento Europeu, aludiu a questdes como a mobilidade e a atipicidade do
trabalho, e sugeriu que a Comisséo Europeia apresente propostas concretas

para uma base solida de politica social.

Katja Lehto, Secretaria-Geral Adjunta da Confederagéo Europeia de Sindicatos
do Comércio, manifestou as preocupacdes dos trabalhadores com o futuro,
devido a austeridade e desestruturagéo de coletividades. Referiu que o mercado
Unico trazia perigos mas que houve a garantia de que as vantagens seriam
partilhadas, de que os trabalhadores ndo sairiam prejudicados e de que haveria
um modelo social. Entende que deverd haver mais e melhor emprego e
investimento, notando que o publico sofreu bastante com as politicas de
austeridade. Defendeu a revisdo do PEC, politicas anti-ciclicas. Sublinhou que
os salédrios devem ser aumentados, dadoc que baixaram mais que a
produtividade, e que se devem procurar politicas redistributivas de rendimento,
bem como apostar na economia verde e digital. Realgou que se deve recuperar

a confianga no modelo social europeu.

Interveio de seguida Thérése de Liedekerke, Diretora-Geral Adjunta da
Business Europe, sustentou que a Europa social € uma realidade complexa e
que existe uma forte disparidade de protegao social a nivel mundial. Notou que

as PME’s também tém preocupacbes e defendeu o aumento do investimento
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publico e privado. Falou na necessidade de facilitar a criagdo de emprego e de
melhorar agdes de formacdo e de ensino. Aludiu ac elevade desemprego aliado
a existéncia de muitas vagas. Realgou ainda que nédo se pode ter um sistema de

Seguranca Social seguro sem finangas saudaveis.

Gabriele Bischoff, Presidente do Grupo de Trabalhadores do Comité
Econdémico e Social europeu, comegou por defender o modelo social europeu,
considerando que seguir 0 atual caminho é fracasso da Europa e que o pilar
social é essencial, devendo-se encontrar um equilibrio entre a politica econdmica
e a social. Defendeu a contratagéo coletiva e a necessidade de emprego publico,
maior solidariedade e mais mecanismos para diminuir os choques assimeétricos.
Propds um quadroe vinculativo de protegéo social mais harmonizado e um salario

minimo de 60% do salario médio.

No debate intervieram representantes de vérias Delegagdes, nomeadamente,
dos Parlamentos da Alemanha, Grécia e Italia, bem como de Deputados ao
Parlamento Europeu de Espanha e Alemanha.

Essas intervengdes incidiram sobre o pilar social e a solidariedade social, o nivel
de pobreza e as reagGes a crise econdémica, a compatibilizagéo da convergéncia
social com o semestre europeu, a crise como eventual resultado da politica

economica.

Neste debate, intervieram da parte da delegacdoc da Assembleia da Republica,
as Senhoras e os Senhores Deputados Clara Marques Mendes (PSD) e lvan
Gongalves (PS).

A Senhora Deputada Clara Marques Mendes (PSD) afirmou que Portugal teve
um elevado desemprego, que baixou com a reforma da legislagédo laboral
realizada pelo anterior Governo. Defendeu a necessidade de garantir maior

coesao social.

O Senhor Deputado Ivan Gongalves (PS) destacou a importancia do pilar social
e langou o desafio pra um combate ao desemprego jovem e as desigualdades.
Considerou as soluges nacionalista e populista contrarias aos valores do

projeto europeu e notou que Portugal tem um futuro redirecionado para politicas
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sociais, com investimento plblico. Defendeu que as restrigdes orgamentais néo

podem ser um fim em si.

Interveio também a Senhora Deputada portuguesa ao Parlamento Europeu,
Maria Jodo Rodrigues (SD), aludiu a uma sensag¢ao de perda de controlo da
situagdo, que o pilar social pretende combater. Sustentou a necessidade de
defender o contrato de frabalho, com boas condigdes de trabalho e sublinhou a
importdncia da aprendizagem ao longo da vida. Considerou importante ter

salarios com minimos sociais, mas respeitando a concertagéo social.

Finalmente, usou ainda da palavra a Senhora Deputada portuguesa ao
Parlamento Europeu Sofia Ribeiro (EPP), que comegou por constatar um
contraste entre algumas propostas do Parlamento Europeu e dos EM. Levantou
a questdo da articulagdo de politicas econémicas e da possibilidade de passar
ao despoletar de mecanismos para atuar quando os indicadores ndo forem
cumpridos. Salientou a necessidade de envolver os parceiros sociais no
semestre europeu e aludiu a necessidade de equilibrio entre as Comisses de

Emprego e de Economia.

A mesa respondeu conjuntamente aos comentarios e questdes suscitadas, apos

o que foi encerrada a sesséo.
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1.3. Em direcéo ao benchmarking de reformas nacionais em estimulo do

crescimento sustentado e do emprego: troca de pontos de vista

sobre as melhores praticas

Presidida por: Silvio Schembri, Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
e Financeiros da Camara dos Representantes de Malta.

Intervencgdes iniciais de: Mari Kiviniemi, Secretaria-Geral adjunta da Organizagio
para a Cooperagio Econémica e o Desenvolvimente (OCDE), Mario Vella,
Governador do Banco Central de Malta, Thomas Wieser, Presidente do Comité
Economico e Financeiro e do Grupo de Trabalho do Euregrupo.

Mari Kiviniemi, Secretaria-Geral adjunta da Organizacéo para a Cooperagéc
Econémica e o Desenvolvimento (OCDE), aludiu & baixa produtividade, as
estratégias de reforma, as reformas estruturais que, no seu entender, baixaram
de ritmo. Enfatizou, como prioridades da OCDE, a reduzida mobilidade laboral,
as barreiras regulatérias no setor dos servigcos e as melhorias no mercado de

capitais.

Por seu turno, Mario Vella, Governador do Banco Central de Malta, perorou
sobre as recomendagdes especificas dirigidas a Malta. Referiu-se ainda a subida
da paridade do poder de compra, ao aumento da taxa de emprego, as reformas
laborais — em Malta. Defendeu mudangas no setor da energia e no setor

bancario.

Thomas Wieser, Presidente do Comité Econémico e Financeiro e do Grupo de
Trabalho do Eurogrupo, pronunciou-se sobre as varias interpretagtes da UEM e
da Europa, no dmbito da subsidiariedade e da solidariedade. Defendeu reformas
no mercado de trabalho e questionou como se poderia melhorar o spill over

positivo, minorando o negativo.

Seguiram-se intervengdes de Deputados dos Parlamentos da Grécia, Letdnia,

Austria, Chipre, Lituania e Italia, sobre matérias como as reformas estruturais e
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os seus custos, a ndo contabilizagdo de investimento plblico para o défice
orgamental, criticas ao Tratado Orgamental, 8 OCDE e ao EcoFin, bem como as
consequéncias do rumo seguido até agora, incluindo as politicas sociais e a
bondade da liberdade de circulagdo de trabalhadores, os procedimentos sobre
desequilibrios macroeconémicos (e como deviam ser complementados com

sociais) e os efeitos, positivos e negativos, das reformas realizadas.

Os trabalhos foram encerrados pelo Presidente da Comisséo de Finangas da
Camara de Representantes dos Paises Baixos, Pieter Duisenberg, que denotou
na sua intervencéo a necessaria cooperagado interparlamentar para superar os

desafios que se colocam & Unido Europeia.

A mesa respondeu conjuntamente aos comentarios e questdes suscitadas, apés

o que foi encerrada a sessao.

1.4. O papel dos programas de assisténcia financeira e do Mecanismo
Europeu de Estabilidade na salvaguarda da estabilidade do euro:
troca de pontos de vista

Coresidida por: Silvic Schembri, Presidente da Comiss&o de Assuntos Econémicos e
Financeiros da Camara dos Representantes de Malta e Roberto Gualtieri, Presidente
da Comiss&o dos Assuntos Econdmicos e Monetéarios (ECON) do Parlamento Europeu.
Intervencgdes iniciais de; Edward Scicluna, Presidente do Conselho de Assuntos
Econdémicos e Financeiros (ECOFIN), Klaus Regling, Diretor do Mecanismo Europeu de
Estabilidade.

No pericdo de_debate intervieram os Senhores Deputados Manuel Rodrigues (PSD),
Miguel Tiago (PCP) e Antonio Leitao Amaro (PSD).

Klaus Regling, Diretor do Mecanismo Europeu de Estabilidade, comegou por se
referir a falta de disciplina orcamental, por parte de aiguns EM, e a custos
salariais elevados {nas economias que precisaram do MEE). Notou que as
medidas (aplicadas naqueles EM) foram dolorosas, dada a necessidade de
desvalorizagdo interna e diminuigéo de custos de produg&o (habitualmente em

salarios). Considerou os resultados visivelmente positivos, com altas taxas de
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crescimento e redugéo do desemprego. Sustentou que o Euro frouxe vantagens

econdmicas reais.

Edward Scicluna, Presidente do Conselho de Assuntos Econémicos e
Financeiros, defendeu o Euro como projeto politico e recordou a crise financeira
global e a crise das dividas europeias (atribuindo a culpa desta aos EM).
Sublinhou que, quando a UEM foi criada, ndo se pensou que um EM perdesse
acesso aos mercados, e que houve um risco efetivo de desmoronamento do
Euro mas a UE resclveu a situagdo. Referiu-se a desequilibrios orgamentais
graves e a estabilizagdo de politicas orgamentais, considerando o MEE
fundamental para essa estabilizagdo. Sustentou que a discusséo sobre se a
austeridade & positiva deve continuar, bem como se a mesma deve incluir

apenas EM com défices ou também com excedentes.

No debate intervieram representantes de vérias Delegagbes, nomeadamente,
dos Parlamentos da Grécia, Chipre, Estonia e Italia, bem como de Deputados ao
Parlamento Europeu da Grécia.

Essas intervengbes incidiram sobre a comparagéo entre as opgbes da UE e as
do EUA apés a crise, a insuficiéncia do recurso exclusivo a disciplina crgamental
a necessidade de estabilizar o sistema bancéario e de ter uma rede de protegéo
social, o futurc do programa de assisténcia a Grécia, as consequéncias — numa
perspetiva critica - da austeridade no Chipre e na Grécia, a perspetiva os paises
credores na sua condigdo de autores de empréstimos aos paises em
dificuldades, as desvantagens do euro e a sua preparagao (da zona euro) para

o futuro.

Neste debate, intervieram da parte da delegacéo da Assembleia da Republica,
as Senhoras e os Senhores Deputados Manuel Rodrigues (PSD), Miguel Tiago
(PCP) e Antonio Leitdo Amaro (PSD).

O Senhor Deputado Manuel Rodrigues (PSD) defendeu uma evolugéo na
arquitetura institucional europeia, no sentido de constitui um Fundo Monetario
europeu, bem como um maior avango no sentido de uma politica comum

europeia e mais reformas estruturais no-mercado Unico.
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O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) sustentou que o Euro resulta em
divergéncia e ndo convergéncia. Notou que a crise ndo surgiu porque 0s
portugueses gastavam o que ndo tinham mas porque os custos do Euro para
Portugal sdo incomportaveis e foi necessario salvar bancos, transferindo divida
para o Estado. Defendeu um repensar do dogma do Euro e realgou que as
reformas estruturais em Portugal, nomeadamente a flexibilizagdo do mercado
labora, levaram a uma maior disparidade na redistribuigdo de rendimentos entre
capital e trabalho. Finalizou alertando para o facto de a degradagao das fungdes

sociais do Estado corroer a democracia.

O Senhor Deputado Anténio Leitio Amaro (PSD) manifestou a sua
concordancia com o Mecanismo Europeu de Estabilidade. Referiu que quem
aplicou os programas de assisténcia, ainda que com falhas, entendeu que havia
necessidade de o fazer, e recordou que os agricultores aleméaes e franceses,
assim como as indlstrias do norte, beneficiam de uma moeda mais
desvalorizada. Notou que os mecanismos existentes ndo séo suficientes e que
uma UEM precisa de mecanismos de corregcdo. No contexto da constituigéo de
um Fundo Monetario Europeu, notou que tal ndo significa pedir mais dinheiro.
Defendeu a existéncia de um mecanismo que proteja os EM de choques

assimétricos e maior harmonizagao de legislagdes.

A mesa respondeu conjuntamente aos comentarios e questdes suscitadas, apos

o que foi encerrada a sessao.
Assembleia da Repiiblica, 5 de junho de 2017.

O Chefe de Delegagéo,

ek

(Eurico Brilhante Dias)
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