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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 03| CNECP | 2017 05-01-2017

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolucao n.° 28/XIll/22

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolucao n.° 28|XIll|22 “Aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e os Estados
de Guernsey sobre Troca de Informagées em Matéria Fiscal, assinado em Londres,
em 9 de julho de 2010", aprovado na reunido da Comissao de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e 04 de janeiro de 2017, com os votos favoraveis dos
Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo

— N

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 964 72
E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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Proposta de Resolugio n.° 28/XIII/2.2

Aprova o Acordo entre a Repiblica Portuguesa e os Estados de Guernsey sobre Troca de

Informacgdes em Matétia Fiscal, assinado em Londres, em 9 de julho de 2010
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PARTE I - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 1 de setembro, a Proposta de Resolugio
n.° 28/XIII/2.* — “Aprova o Acordo entre a Repiblica Portuguesa e os Estados de
Guernsey sobre Troca de Informacdes em Matéria Fiscal, assinado em Londtes, em 9 de

julho de 2010.

Esta apresentacio foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°
da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa e do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 22 de
novembro de 2016, a iniciativa vertente baixou, pata emissdo do respectivo parecer, a
Comissio dos Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas que foi considerada a

Comissio competente.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

A Reptiblica Portuguesa e os Estados de Guernsey assinaram, em Londres, 2 9 de julho de

2010, um acordo sobre Troca de Informacdes em Matéria Fiscal.

O Acordo em questio consubstancia um instrumento crucial na luta contra a fraude e
evasio fiscal, mediante o qual os Estados definem as condigdes e formas de cooperacio
entre as autoridades fiscais de ambas as Partes, no Ambito a troca de informacdes sobre

matérias fiscais.

Com o referido objetivo em vista, o Acordo visa salvaguardar a obtencio das receitas
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adequadas e suficientes para a prossecucdo das politicas publicas e contrbuir para uma
melhotia da equidade do sistema fiscal, garantindo, simultaneamente, o respeito dos

direitos dos contribuintes e de confidencialidade das informagoes trocadas.

Nos termos do Acordo, “as autoridades competentes das Partes prestario assisténcia
através da troca de informagGes, a pedido, em conformidade com o disposto no presente
Acotdo”. Sem prejuizo do objeto do acordo, “a Parte Requerida nio é obrigada a fornecer
informagdes de que ndo disponham as respetivas autoridades e que n3o se encontrem na

posse nem possam ser obtidas por pessoas que relevam da sua jurisdigdo territorial”.

Presentemente os impostos a que a presente Acordo se aplica, sao em Portugal o Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), a Detrama e o Imposto do Selo sobre as transmissoes gratuitas, e,
nos Estados de Guernsey, o Imposto sobre o Rendimento e o Imposto sobre Ganhos em

Imoveis para habitacio.

O Acotdo estabelece a forma como as autoridades competentes da Parte requerida
prestario informagdes. Com efeito, essas informagdes devem ser, de acordo com o artigo
5.°, ptestadas independemente do facto de a Parte requerida necessitar ou ndo daquelas
pata fins tributirios, ou de o comportamento objecto de investigagio constituir ou nio
uma infra¢io penal segundo o ordenamento jutidico da Parte requerida, se tal
comportamento ocotresse no tetritério da Parte requerido. Deste modo, as autoridades
competentes da Patte requerente s6 procederio a um pedido de informagdes nos termos
do artigo em anilise caso nio tenham possibilidade de obter por outras vias, no seu
territério, as informagdes solicitadas, exceto se o recurso a tais meios for susceptivel de

dificuldades desproporcionadas.

O Acordo determina também, como ja foi mencionado antetiormente, a possibilidade da
Parte requerida recusar o pedido de assisténcia, mediante trés disposigdes principais:
“quando o pedido nio for formulado em conformidade com presente Acordo; quando a

Parte requetente nio tiver recorrido a todos os meios disponiveis no seu proprio territério
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para obter as informagdes, salvo se o recurso a tais meios for gerador de dificuldades
desproporcionadas; ou quando a divulgacio das informacdes solicitadas for contraria i

ordem publica da Parte requetida.

No que respeita a confidencialidade e protecgio de dados, o Acordo determina que
“qualquer informagio prestada e recebida pelas autoridades competentes das Partes seri
considerada confidencial”. O presente Acotdo estipula que “as informagdes nio podem ser
usadas para outros fins que nio sejam os fins previstos no Artigo 1.°, sem o expresso
consentimento por escrito da autoridade competente da Parte requerida. Acresce que as
“informagGes prestadas a uma Parte requerente (...) nio podem ser divulgadas a qualquer

outra jutisdi¢io.

Seri precisamente a confianca mitua entre as Pattes que, no caso de surgirem dificuldades
ou duvidas em matéria de aplicagio ou de interpretagio do Acordo, impde 4s respetivas
autoridades competentes esforgarem-se por resolver a questio através de procedimento

amigavel.

Por dltimo, importa salientar que este Acordo insere-se no esforgo que o Estado Portugueés
tem vindo a fazer, nos ultimos anos, com vista 20 alargamento da atual rede portuguesa
destes Acordos, prevenindo a fraude e evasio fiscais e reforcando, concomitantemente,

cooperagio entre as autoridades fiscais das pattes envolvidas.

Portugal ja celebrou com diversas jurisdi¢Ses de baixa tributagio os Acordos pata a Troca
de Informagbes em matéria fiscal, mantendo, na ptesente data, acordos em vigor com
Andorra, Antigua e Barbuda, Belize, Bermudas, Dominica, Gibraltar, Ilhas Caimaio, Ilha de
Guernsey, Ilha de Jersey, Ilha de Man, Ilhas Virgem Britinicas, Libéria, Santa Licia, Sio

Cristévio e Neves, Ilhas Turcas e Caicos.

A par destes acordos, este esforgo é visivel também no nimero de acordos bilaterais
estabelecidos, recentemente e no passado, e que potenciam e executam programas de

cooperagio, nomeadamente os acordos a dupla tributagio, que desbloqueiam o
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investimento estrangeiro e motivam a expansio econémica nacional. Estes acordos seguem
em larga medida o modelo da OCDE e estabelecem mecanismos de combate 2 fraude e
evasio fiscal através da troca de informagoes, mas sdo também um contributo importante

para um enquadramento fiscal estavel a2 promogio do investimento.

PARTE II - CONCLUSOQOES

1. O Governo apresentou, no passado dia 1 de setembro, a Proposta de Resolugio n.°
28/XIII/2.* — “Aptova o Acordo entte a Republica Portuguesa e os Estados de
Guernsey sobre Troca de InformagSes em Matéria Fiscal, assinado em Londres, em 9

de julho de 2010.

2. Nestes termos, a Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas € de
Parecer que a2 Proposta de Resolugdo n.° 28/XIII/2.* esti condigbes de ser votada

no Plenario da Assembleia da Republica.

Palicio de S. Bento, 3 de janeiro de 2017

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissio
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(Filipe Lobo d’Avila) (Sétgio Sousa Pinto)



