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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Exmo. Senhor
Dr. Sérgio Sousa Pinto

Presidente da Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas

Of. n.2 122/3.2 CDN/2016 06-12-2016

Assunto: Parecer sobre a Proposta de resolugdio n.2 32/XI11/2.2 (GOV)

No sentido de dar resposta ao v/oficio n.2 149/CNECP, que V. Ex.2 dirigiu a esta
Comissdo, serve o presente para enviar o Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.2 32/XI11/2.2
(GOV) — “Aprova o Acordo de Parceria e Cooperaco Reforgadas entre a Unido Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica do Cazaquist3o, por outro, assinado em
Astana em 21 de dezembro de 2015”, foi aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, do BE e
do CDS-PP, registando-se a auséncia do PCP, na reunido de 5 de dezembro de 2016 da

Comissdo de Defesa Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da_Comiss3o,

(Marco Anténio Costa)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602
3CDN@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 18 de novembro de 2016, a Proposta de
Resolugdo n.2 32/XIll/22 que visa “aprovar o Acordo de Parceria e Cooperacio Reforcadas
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica do

Cazaquistao, por outro, assinado em Astana em 21 de dezembro de 2015”.

Esta apresentacdo foi efetuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Reptblica, a iniciativa
vertente baixou, em 22 de novembro de 2016, para emissdo do respetivo parecer, 3 Comissdo
dos Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, considerada a Comissdo competente,
que decidiu, ao abrigo do disposto na al.2 d), do n.2 1, do artigo 16.2 do Regimento, conjugado
com o previsto no Documento aprovado pela Conferéncia dos Presidentes das Comissées
Parlamentares, na reunido de 24 de novembro de 2015, referente as competéncias a cargo
das diferentes Comissdes, solicitar a Comissdo de Defesa Nacional elaborar o presente

Parecer sobre matéria da sua competéncia.

1.2. Analise da Iniciativa

De acordo com o predmbulo da Proposta de Resolugdo que o Governo apresentou a Assembleia da
Republica, o Cazaquistao assume-se como um importante parceiro da Unido Europeia na Asia
Central, com um posicionamento estratégico de primeira importancia em termos energéticos
e securitarios, tendo a crise ucraniana e o seu impacto no relacionamento entre a Unido
Europeia e a Russia vindo reforcar o papel do Cazaquistdo na necessaria diversificagio de

fontes e de canais de fornecimento de energia que a Unido devera promover e, desse modo,
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a Uni3o Europeia, ainda de acordo com o documento do Governo, tem um interesse
estratégico no reforgo das relagbes com o Cazaquistdo, em particular nas areas da energia,

da seguranga, da economia e das relagdes comerciais.

Acrescenta a Proposta de Resolugdo que “em 24 de maio de 2011, o Conselho da Unido
Europeia adotou as diretivas de negociagdo que permitiram a Comissdo Europeia negociar,
em nome da Unido e dos seus Estados-membros, o Acordo de Parceria e Cooperagdo
Reforcadas com o Cazaquist3o, destinado a substituir o Acordo de Parceria e Cooperagdo de
1999”. Dessa forma, “a conclusdo das negocia¢cdes do Acordo de Parceria e Cooperagao
Reforcadas constitui um passo importante e fundamental para a consolidagdo e
aprofundamento relagdes com o Cazaquistdo nas dreas acima identificadas, ja que assegurara
melhores condicdes para os operadores econémicos nas areas dos servigos, movimento de

capitais, matérias-primas e energia, mercados publicos e direitos de propriedade intelectual”.

Finalmente, é importante para o Governo realcar que, “nas Ultimas décadas, a Unido Europeia
converteu-se no primeiro parceiro comercial do Cazaquistdo e igualmente no seu primeiro
investidor” e que “Portugal tem, ele préprio, interesses econémicos e comerciais no reforgo

das relagbes com o Cazaquistdo”.

1.3. O Acordo

O Titulo 1l do Acordo entre a Unido Europeia e o Cazaquistdo é referente ao “Didlogo Politico,

Cooperacdo em matéria de Politica Externa e de Seguranga”.

Assim e, de acordo com o artigo 4.2, as “Partes comprometem- se a desenvolver e reforgar
um didlogo politico efetivo em todos os dominios de interesse matuo a fim de promover a
paz, a estabilidade e a seguranca internacionais, nomeadamente no continente eurasiatico,
com base no direito internacional, na cooperacdo efetiva no ambito das institui¢des
multilaterais e em valores comuns”, a “cooperar com vista a reforgar o papel das Nag¢des
Unidas e da OSCE, bem como melhorar a eficiéncia das organizagbes internacionais e
regionais competentes”, a “aprofundar a cooperagdo e o didlogo sobre questdes de
seguranca internacional e gestdo de crises a fim de responder aos desafios e as grandes
ameacas que se colocam atualmente a nivel global e regional” bem como a “reforgar a

cooperac¢3o em todos os assuntos de interesse comum e, em particular, no que se refere ao



respeito pelo direito internacional, ao reforgo do respeito pelos principios democraticos, ao
Estado de direito, aos direitos humanos e a boa governagdo. As Partes acordam em envidar
esforcos no sentido de melhorar as condigdes para uma maior cooperagio regional,

nomeadamente no que se refere a Asia Central e mais além.”

O artigo 5.2 define que “as Partes intensificardo o didlogo e a cooperacdo no dominio da
politica externa e de seguranga, abordando, em especial, questdes relacionadas com a
prevencdo de conflitos e a gestdo de crises, a estabilidade regional, a ndo- proliferac3o, o
desarmamento e o controlo de armas, a seguranga nuclear e o controlo das exportagdes de
armas e bens de dupla utilizagdo”. Ao mesmo expressa que essa “coopera¢ido baseia- se em
valores comuns e interesses mutuos e tem por objetivo o aumento da convergéncia e da
eficdcia das politicas, recorrendo para o efeito a instancias bilaterais, regionais e
internacionais” e que as Partes “reafirmam o seu empenho em relagdo aos principios do
respeito pela integridade territorial, inviolabilidade das fronteiras, soberania e
independéncia, tal como consagrados na Carta das Nagdes Unidas e na Ata Final de Helsinquia
da Conferéncia sobre a Seguranca e a Cooperagdo na Europa, bem como o seu empenho em

promover esses principios nas suas relacdes bilaterais e multilaterais”.

No que diz respeito a promogdo da estabilidade regional, o Acordo prevé que as Partes
intensifiqguem os “esforgos conjuntos no sentido de promover a estabilidade e a seguranca na
Asia Central, bem como de melhorar as condicdes necessarias a prossecugio da cooperacio
regional, com base nos principios estabelecidos na Carta das Na¢des Unidas, na Ata Final de
Helsinquia da OSCE e noutros documentos multilaterais pertinentes a que ambas as Partes

aderiram”.

No plano da Defesa o artigo 11.2, que tem por epigrafe a “luta contra a prolifera¢3o de armas
de destruicdo maciga”, define que as Partes “consideram que a proliferacio de armas de
destrui¢gdo macica (ADM) e respetivos vetores, tanto a nivel de intervenientes estatais como
ndo estatais, constitui uma das mais graves ameagas a estabilidade e & seguranca
internacionais e “acordam em cooperar e contribuir para a luta contra a proliferacio de ADM
e respetivos vetores mediante a plena observancia e o cumprimento das obrigagées que lhes
incumbem no ambito dos tratados internacionais de desarmamento e de nio proliferagdo,

bem como de outras obrigagGes internacionais pertinentes”.

Neste ponto, importa realcar que as Partes “acordam em que esta disposi¢do constitui um
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elemento essencial do presente Acordo” e nesse sentido fica estabelecido que a cooperagdo
neste dominio deverd ser implementada através do “desenvolvimento de sistemas de
controlo das exportag6es no que respeita as tecnologias e bens militares e de dupla utilizagdo
e da implementagdo de um didlogo politico regular sobre as questdes abrangidas por este

artigo.

No plano da luta contra o terrorismo, o artigo 13.2 do Acordo define que as Partes
“comprometem- se a trabalhar em conjunto nos planos bilateral, regional e internacional
para prevenir e combater o terrorismo, em plena conformidade com o principio do Estado de
direito, o direito internacional, as normas internacionais em matéria de direitos humanos, o
direito humanitdrio e as decisdes pertinentes da ONU, incluindo a Estratégia Global de Luta
contra o Terrorismo das Nagdes Unidas”. Neste ambito, a cooperagio a estabelecer entre as

Partes tem em vista:

a) A aplicagdo, conforme adequado, das resolugdes da ONU, da Estratégia Global de
Luta contra o Terrorismo das Nagdes Unidas, bem como dos seus compromissos
ao abrigo de outras convengdes e instrumentos internacionais de luta contra o
terrorismo;

b)  Atroca de informagGes sobre atos de terrorismo planeados ou cometidos, sobre
as formas que assume e os métodos de os levar a cabo, sobre grupos terroristas
que planeiam, cometem ou tenham cometido um crime no territério da outra
Parte, em conformidade com o direito internacional e a legislacio nacional;

c) O intercdmbio de experiéncias no dominio da prevencdo de todas as formas de
terrorismo, incluindo o incitamento publico, na Internet, a prética de infragdes
terroristas, bem como de experiéncias em matéria de meios e métodos de luta
contra o terrorismo, experiéncia nos dominios técnicos e formacio, oferecida ou
paga pelas instituices, 6rgdos e agéncias da Unido Europeia;

d) Aintensificagdo dos esforgcos comuns contra o financiamento do terrorismo e o
intercdmbio de pontos de vista sobre processos de radicalizagdo e de
recrutamento; e

e) O intercdmbio das melhores praticas no dominio da prote¢do dos direitos
humanos na luta contra o terrorismo.



PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A assinatura deste acordo de associagdo e cooperacgdo reforgada entre a Unido Europeia e os
seus estados-membros e o Cazaquistdo é um importante passo no sentido do reforgo da paz

e da segurancga naquela regidao do Mundo.

A garantia de cooperagdo em matérias tdo diversas é um excelente contributo para a
consolidagdo democratica e para o desenvolvimento econémico e melhoria de vida dos

cidadaos.

Ao tratar das questdes relacionadas com a paz e a seguranga, numa perspetiva de resolucio
pacifica dos conflitos, controlo da proliferagdo de armas de destruicio macica e combate ao
terrorismo internacional, este acordo assume-se também como um instrumento de
promocao do relacionamento pacifico entre os Estados procurando criar as condig¢des para

evitar novos focos de instabilidade e resolver alguns dos que persistem hoje em dia.

Por tudo isto e também, porque do ponto de vista do interesse nacional de Portugal, se prevé
ser vantajosa a concretizacao deste tipo de acordos, nos parece ser uma iniciativa a apoiar na
I6gica da aproximacgdo da Unido Europeia a outras regiées com base nos principios do respeito

pelos direitos humanos e democracia.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 18 de novembro de 2016, a Proposta
de Resolugdo n.2 32/XIlI/22 que visa “aprovar o Acordo de Parceria e Cooperagio
Reforgadas entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Republica do Cazaquistdo, por outro, assinado em Astana em 21 de dezembro de
2015%;

2. Poriniciativa do Presidente da Assembleia da Republica a iniciativa supracitada baixou
a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para a elaborag¢do
do respetivo tendo esta decidido solicitar, nos termos regimentais apliciveis, a
Comissdo de Defesa Nacional um Parecer sobre as questdes que recaem na sua esfera

propria de competéncia;



3. Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Nacional ndo tem nada a opor quanto as
matérias analisadas e da sua competéncia, d4 o seu Parecer favoravel a Proposta de
Resolugdo n.2 32/XIll/2.2, e considera que este Relatério devera ser enviado 3
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para os efeitos tido

por convenientes.

Palacio de S. Bento, 5 de dezembro de 2016

O Deputado O Presidente da Comisséo

(Bruno Vitorino) (Marco Anténio Costa)



