CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Bacelar de Vasconcelos

E-Mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Oficio n.° Data:
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ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 773/X1I11/3.* (BE) - NU: 594212

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa identificada.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragéo,
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PARECER

Assunto: Projeto de Lei n.° 773/XIII/3.* (BE) - «Define e regula as
condicGes em que a antecipacdo da morte, por decisio da
propria pessoa com lesdo definitiva ou doenca incuravel e
fatal e que se encontra em sofrimento duradouro e
insuportavel, ndo é punivel»

Proc. 2018/GAVPM/086q

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao
Conselho Superior da Magistratura o projeto de lei acima melhor identificado, para
efeitos de emissdo de parecer escrito.

O projeto de lei em questdo visa definir e regular as situagGes em que a
antecipac¢do da morte, por decisdo da propria pessoa, ndo é punivel.

2. Enquadramento e contetido do Projeto de Lei n.° 773/XI11/3.2 (BE)

O Projeto de Lei n.° 773/XI11/3.%, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, doravante BE, vem legislar as condi¢des em que pode verificar-se a
antecipagdo da morte por decisdo da prépria pessoa, em caso de lesdo definitiva ou
doenca incurdvel e fatal e que se encontra em sofrimento duradouro e
insuportavel, estabelecendo que ndo é punivel a pratica de actos ou o auxilio por
profissionais de satude a tal antecipa¢do da morte.
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Considerando o teor do projeto de lei em andlise, o0 mesmo afigura-se
circunscrito as formas de suicidio assistido e de eutandsia voluntdria, ativa e direta,
através da administracdo de fairmacos letais, sendo intencdo do legislador deixar
fora do ambito deste diploma outras formas de eutandsia, por exemplo
desligamento das maquinas de suporte de fungdes vitais, ou outras.

2.1. A exposicdo de motivos

Na exposigdo de motivos do Projeto de Lei n.° 773/XIII/3.%, o grupo parlamentar
autor do projeto comeca por tecer breves considerag¢des introdutérias a respeito da
morte como “uma dimensdo essencial da vida”, implicando que “o direito inaliendvel
de cada um/a fazer as escolhas fundamentais sobre a sua vida ndo seja suprimido
nesse momento essencial que é aquele em que a vida se abeira do fim”, ndo sendo tal
direito concilidvel com a “penaliza¢do com pena de prisdo até trés anos hoje
estabelecida no Cédigo Penal para a anuéncia e atua¢do em conformidade desses
profissionais de satide”.

Outro aspeto considerado como motivo justificativo do presente projeto é a
evolucdo registada na ordem juridica portuguesa ao nivel do acolhimento da
autodeterminagdo e do respeito pela dignidade das pessoas doentes, sendo dado o
exemplo dos diplomas legais que estabeleceram aspetos como o principio do
consentimento informado, a proibicdo do encarnicamento terapéutico e a
regulacdo do testamento vital, concluindo que “No entendimento do Bloco de
Esquerda, esse acolhimento da autodeterminagdo pessoal carece de ser completado
com a regulagdo das condigdes em que a satisfagdo do pedido de antecipagdo da
morte ndo é punivel”.

De acordo ainda com a exposi¢do de motivos, “Sdo trés os elementos
essenciais dessa defini¢do e regulagdo. Em primeiro lugar, a delimitag¢@o do universo
de requerentes legitimos através da cumulag¢do de um diagndstico (doeng¢a incurdvel
e fatal ou lesdo definitiva), um progndstico (a doenga em causa ser incurdvel e fatal),
um estado clinico (sofrimento duradouro e insuportdvel) e um estado de consciéncia
(capacidade de entender o sentido e o alcance do pedido). Em segundo lugar, o
estabelecimento do respeito pela vontade livre e esclarecida do doente como requisito
absolutamente imprescindivel, com a consequente exclusdo de menores e doentes
mentais do universo de requerentes legitimos da antecipag¢do da morte. E, em terceiro
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lugar, a consagragdo da garantia de um rigoroso cumprimento da lei, através de um
mecanismo de validagdo prévia do procedimento seguido, mecanismo que ndo existe
nas leis de outros paises que legalizaram a morte assistida”,

2.2. A proposta de articulado

O presente projeto legislativo é constituido por 5 capitulos e integra um total de
25 artigos, que versam aspetos como:

(i O objecto do diploma?;
(ii) Os requisitos para que possa ser pedida a antecipagdo da morte?;
(iii) O procedimento a seguir desde a apresentacdo do pedido pelo doente até
a decisdo médica do mesmo?
(iv) As apreciagdes médicas a efetuar para verificacdo do cumprimento dos
requisitos®;
(v) A possibilidade de revogagdo do pedido de morte medicamente assistida®;
(vi) Os atos materiais e trdmites inerentes a pratica do ato ou atos médicos de
antecipacdo da mortef;
(vii) As qualifica¢Ges, direitos e deveres dos profissionais de satide que
pratiquem ou ajudem a praticar o acto ou actos de antecipagdo da morte,
incluindo o dever de sigilo e confidencialidade da informagdo, bem como
direito a obje¢do de consciéncia.’
viii) A criagdo de uma Comissdo de Avaliagdo dos Processos de Antecipagio
da Morte, bem como a defini¢do da respetiva composigao®,

1 Cfr. Artigos 1.° do Projeto de Lei n.° 773/X11I/3.%, adiante apenas Projeto de Lei.
2 Cfr. Artigo 2. do Projeto de Lei.

3 Cfr. Artigos 3.° a 8.° do Projeto de Lei.

4 Cfr, Artigos, 4.° a 7.° do Projeto de Lei.

5 Cfr. Artigos 2.%, n.° 3 e 9.° do Projeto de Lei.

6 Cfr. Artigos 10.° a 14.° do Projeto de Lei.

7 Cfr. Artigos 15.° a 18.° do Projeto de Lei.

8 Cfr. Artigos 20.° a 28.° do Projeto de Lei.
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O projeto de lei em andlise vem ainda propor altera¢des ao Codigo Penal,
concretamente aditando um novo n.° 3 aos artigos 134.° “Homicidio a pedido da
vitima” e 135.° “Incitamento ou ajuda ao suicidio”, com a seguinte redagéo:

Artigo 134.°
Homicidio a pedido da vitima
1-[.]
2-[..]

3 — A conduta ndo é punivel quando realizada no cumprimento das condigGes
estabelecidas pela Lei n.°....

Artigo 135.°
Incitamento ou ajuda ao suicidio
1-[..1
2-[..]

3 — A conduta ndo € punivel quando realizada no cumprimento das condigdes
estabelecidas pela Lei n.°.....

Em acréscimo, o projeto de lei vem também especificar que os médicos que
participem no processo clinico de antecipagdo da morte, cumprindo todas as
condigdes e deveres previstos naquele diploma legal, ndo poderdo ser sujeitos a
responsabilidade disciplinar & luz do C6digo Deontolégico da Ordem dos Médicos®.

Em termos de disposi¢des finais, o projeto de lei carece de regulamentagdo no
prazo de 180 dias a contar da sua publica¢do’ e, ao nivel da respetiva entrada em
vigor, propde-se um periodo de vacatio legis de 30 dias a contar da sua publicacido™.

3. Apreciacdo

9 Cfr. Artigo 23.° do Projeto de Lei.
10 Cfr. Artigo 24.° do Projeto de Lei.

11 Cfr. Artigo 25.° do Projeto de Lei.

ML | 4720

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 e 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Como questdo prévia, importa ressalvar que a sensibilidade do tema e a
seriedade intelectual que a abordagem do mesmo reclama, nos levam a aceitar a
existéncia de teses diferentes e mesmo opostas, possiveis e justificdveis
racionalmente, bem como dignas de discussado.

Assim, pese embora se possam delinear duas posi¢des diferentes, atentos os
valores fundamentais em presenca e a defesa dos mesmos, ndo cabe a este
Conselho Superior da Magistratura apreciar, nem tomar partido relativamente a
tais posic¢des, tanto mais que se trata de matéria de opgdo eminentemente politica e
filoséfica, de natureza ética individual e social.

Nestes termos, a apreciagdo expressa no presente parecer visa, tdo-somente,
assinalar eventuais questdes de indole técnico-juridica, suscetiveis de gerar
contradi¢des no ordenamento juridico como um todo ou com repercussdes ao nivel
da aplicagéo pelos Tribunais, bem como formular eventuais sugestdes tendentes a
salvaguardar a qualidade da redacgdo legislativa do diploma legal em aprego.

3.1 - Projeto de Lei n.° 773/XIII/3.* no quadro constitucional e legal

Importa, para a emissdo do presente parecer, proceder a andlise da matéria em
questdo, no quadro constitucional e legal vigente.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), desde a sua génese em 1976,
declara expressamente a dignidade da pessoa humana como o sustentdculo de todo
o ordenamento juridico e da Republica. Surge pois proclamada, no seu artigo 1.°, a
concecédo da pessoa humana como fundamento e fim da sociedade e do Estado.

Artigo 1.°
(Repiiblica Portuguesa)

Portugal ¢ uma Repiiblica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria.

Por outro lado, no seu artigo 24.°, n.°1, inserido no TITULO II Direitos,
liberdades e garantias, a CRP consagra que “A vida humana é invioldvel”.

Artigo 24.°
(Direito a vida)

1. A vida humana ¢é invioldvel
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2.(.)

Importa trazer também a colagdo o postulado na CRP a respeito de Direitos
Fundamentais e da forca juridica dos preceitos constitucionais que regulam
Direitos, Liberdades e Garantias, admitindo-se que:

Artigo 18.°
(Forga juridica)
1.(.)

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constitui¢do, devendo as restrigoes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3.(.)

No plano legal, uma das expressdes da prote¢do do direito a vida é a que
decorre do Cédigo Penal, designadamente nos seus artigos 133.°, 134.° e 135.°,
porquanto o legislador tomou a op¢do de punir, com pena de prisdo, condutas
ofensivas da vida de outrem, mesmo em situagdes de “compreensivel compaixdo”
ou de “pedido sério, instante e expresso”, bem como de auxilio ao suicidio.

Artigo 133.°
Homicidio privilegiado

Quem matar outra pessoa dominado por compreensivel emocdo violenta, compaixdo,
desespero ou motivo de relevante valor social ou moral, que diminuam sensivelmente a sua
culpa, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Artigo 134.°
Homicidio a pedido da vitima

1 - Quem matar outra pessoa determinado por pedido sério, instante e expresso que ela lhe
tenha feito é punido com pena de pris@o até 3 anos.

2 - A tentativa é punivel
Artigo 135.°

Incitamento ou ajuda ao suicidio
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1 - Quem incitar outra pessoa a suicidar-se, ou lhe prestar ajuda para esse fim, é punido com
pena de prisdo até 3 anos, se o suicidio vier efetivamente a ser tentado ou a consumar-se.

2 - Se a pessoa incitada ou a quem se presta ajuda for menor de 16 anos ou tiver, por qualquer
motivo, a sua capacidade de valoragdo ou de determinacdo sensivelmente diminuida, o agente
é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

No atual enquadramento legal, importa ter também presente o regime
decorrente do Cddigo Penal em matéria de exclusdo da ilicitude e, em particular, o
respeitante ao consentimento.

Artigo 31.°
Exclusdo da ilicitude

1 - O facto ndo é punivel quando a sua ilicitude for excluida pela ordem juridica considerada
na sua totalidade.

2 - Nomeadamente, ndo é ilicito o facto praticado:
a) Em legitima defesa;
b) No exercicio de um direito;
c¢) No cumprimento de um dever imposto por lei ou por ordem legitima da autoridade; ou
d) Com o consentimento do titular do interesse juridico lesado.
Artigo 38.°
Consentimento

1 - Além dos casos especialmente previstos na lei, o consentimento exclui a ilicitude do facto
quando se referir a interesses juridicos livremente disponiveis e o facto ndo ofender os bons

costumes.

2 - O consentimento pode ser expresso por qualquer meio que traduza uma vontade séria,
livre e esclarecida do titular do interesse juridicamente protegido, e pode ser livremente
revogado até a execugdo do facto.

3 - O consentimento so ¢ eficaz se for prestado por quem tiver mais de 16 anos e possuir o

discernimento necessdrio para avaliar o seu sentido e alcance no momento em que o presta.

4 - Se o consentimento ndo for conhecido do agente, este é punivel com a pena aplicdvel a
tentativa.
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Ainda ao nivel do enquadramento legal do presente projeto de lei, e com
interesse para a respetiva apreciacdo, importa assinalar a recente salvaguarda do
direito individual e autodeterminacio da pessoa doente, com a aprovagao da Lei n.°
25/2012, de 16 de julho, que estabelece o regime das diretivas antecipadas de
vontade (DAV) em matéria de cuidados de saude, designadamente sob a forma de
testamento vital (TV), regula a nomeagao de procurador de cuidados de saude e cria
o Registo Nacional do Testamento Vital (RENTEV).

Entre outros aspetos, importa atentar ao disposto no artigo 2.° da aludida Lei
n.° 25/2012, de 16 de junho, que aqui se reproduz:

“Artigo 2.°
Definicdo e conteudo do documento

1 - As diretivas antecipadas de vontade, designadamente sob a forma de testamento vital, sdo
o documento unilateral e livremente revogdvel a qualquer momento pelo proprio, no qual
uma pessoa maior de idade e capaz, que ndo se encontre interdita ou inabilitada por anomalia
psiquica, manifesta antecipadamente a sua vontade consciente, livre e esclarecida, no que
concerne aos cuidados de saude que deseja receber, ou ndo deseja receber, no caso de, por
qualquer razdo, se encontrar incapaz de expressar a sua vontade pessoal e autonomamente.

2- Podem constar do documento de diretivas antecipadas de vontade as disposigdes que

expressem a vontade clara e inequivoca do outorgante, nomeadamente:
a) Nio ser submetido a tratamento de suporte artificial das fungdes vitais;

b) Ndo ser submetido a tratamento fiitil, iniitil ou desproporcionado no seu quadro clinico e de
acordo com as boas prdticas profissionais, nomeadamente no que concerne as medidas de
suporte bdsico de vida e as medidas de alimentagdo e hidratag@o artificiais que apenas visem
retardar o processo natural de morte;

c¢) Receber os cuidados paliativos adequados ao respeito pelo seu direito a uma interveng¢do
global no sofrimento determinado por doenga grave ou irreversivel, em fase avancada,

incluindo uma terapéutica sintomdtica apropriada;
d) Nao ser submetido a tratamentos que se encontrem em fase experimental;

e) Autorizar ou recusar a participagéio em programas de investigacdo cientifica ou ensaios
clinicos.”
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Para mais completo elenco dos diplomas legais que integram o
ordenamento juridico como um todo, cumpre atentar ao postulado a respeito do
fim da vida no Cédigo Deontolégico da Ordem dos Médicos'*:

«CAPITULO II
Fim da vida
Artigo 65.°
O fim da vida
1 — 0 médico deve respeitar a dignidade do doente no momento do fim da vida.
2 — Ao médico € vedada a ajuda ao suicidio, a eutandsia e a distandsia.
Artigo 66.°
Cuidados paliativos

1 — Nas situagdes de doengas avangadas e progressivas cujos tratamentos ndo
permitem reverter a sua evolugdo natural, o médico deve dirigir a sua agdo para o
bem -estar dos doentes, evitando a futilidade terapéutica, designadamente a
utilizagdo de meios de diagndéstico e terapéutica que podem, por si proprios, induzir
mais sofrimento, sem que dai advenha qualquer beneficio.

2 — Os cuidados paliativos, com o objetivo de minimizar o sofrimento e melhorar,
tanto quanto possivel, a qualidade de vida dos doentes, constituem o padrdo do
tratamento nas situagdes a que o numero anterior se refere.

Artigo 67.°
Morte

1 — O uso de meios de suporte artificial de fungdes vitais deve ser interrompido apés
o diagndstico de morte do tronco cerebral, com exceglio das situagdes em que se
proceda a colheita de 6rgaos para transplante.

2 — Este diagndstico e correspondente declaragdo devem ser verificados,
processados e assumidos de acordo com os critérios definidos pela Ordem.

12 Cfr. Regulamento n.° 707/2016, de 21 de julho.
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3 — O uso de meios extraordindrios de manutengdo de vida deve ser interrompido
nos casos irrecuperdveis de progndstico seguramente fatal e préximo, quando da
continuacdo de tais terapéuticas ndo resulte beneficio para o doente.

4 — O uso de meios extraordindrios de manutengdo da vida néo deve ser iniciado ou
continuado contra a vontade do doente.

5 — Nao se consideram meios extraordindrios de manutengdo da vida, mesmo que
administrados por via artificial, a hidratagdo e a alimentagé@o ou a administragdo por
meios simples de pequenos débitos de oxigénio suplementar.»

Em acréscimo, no quadro legislativo nacional também regulam aspetos com
proximidade & matéria da morte medicamente assistida, o Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros™, assim como a Lei n.° 52/2012, de 5 de setembro, que consagra o
direito e regula o acesso dos cidaddos aos cuidados paliativos e define a
responsabilidade do Estado em matéria de cuidados paliativos.

3.2 - Projeto de Lei n.° 773/XI11/3.® no quadro da jurisprudéncia do TEDH e
do direito europeu comparado

Para uma perspetiva mais abrangente do enquadramento do presente
projeto de lei, importa acrescentar uma visdo extrinseca ao ordenamento
juridico nacional e procurar abarcar o conhecimento da configuragéo juridica
da morte medicamente assistida no plano internacional, mais concretamente
ao nivel comunitério.

A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, embora nio trate de forma
direta a matéria em aprego, integra duas disposi¢fes que constituem a base
para algumas das decisdes proferidas pelo Tribunal Europeu do Direitos do
Homem (TEDH). Concretamente estdo em causa o artigo 2.° “Direito a vida” e o
artigo 8.° “Direito ao respeito da vida privada e familiar”, sendo que o conceito
de vida privada surge interpretado como tendo subjacente uma ideia de
autonomia pessoal e a um direito geral de personalidade.

13 Atualizado e republicado em anexo & Lei n.° 156/2015, de 16 de setembro.

14 Acérdédo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 8 de novembro de 2011 (V. C.
contra a Eslovaquia) — paragrafo 138.
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ARTIGO 2°
Direito a vida
1. O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei Ninguém poderd ser

intencionalmente privado da vida, salvo em execucdo de uma sentenga capital

pronunciada por um tribunal, no caso de o crime ser punido com esta pena pela lei.

2. Nao haverd violagdo do presente artigo quando a morte resulte de recurso a forga,
tornado absolutamente necessdrio:

a) Para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra uma violéncia ilegal;

b) Para efetuar uma detengdo legal ou para impedir a evasdo de uma pessoa detida
legalmente;

c) Para reprimir, em conformidade com a lei, uma revolta ou uma insurreicdo.
...
ARTIGO 8°
Direito ao respeito pela vida privada e familiar

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu
domicilio e da sua correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade piublica no exercicio deste direito sendo
quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa
sociedade democrdtica, seja necessdria para a seguranga nacional, para a seguranga
publica, para o bem estar econdmico do pais, a defesa da ordem e a preven¢do das
infragbes penais, a prote¢do da saiide ou da moral, ou a protegio dos direitos e das
liberdades de terceiros.

Com relevéncia no enquadramento da temética que ora nos ocupa, tenha-se em

conta os principios aflorados nos sucessivos acérddos do TEDH em que se julgaram
questbes atinentes & morte medicamente assistida, com base nas aludidas
disposi¢des da Convencgédo Europeia dos Direitos do Homem®S.

15 Para maior detalhe na andlise jurisprudencial, Oliveira NMP. A jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem sobre o fim da vida. Revista Cadernos Ibero-
Americanos de Direito Sanitdrio. 2016 jul./set, 5(3):237-254.
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(i) Direito de evitar uma morte indigna - O Tribunal ndo estd preparado para excluir
a possibilidade de que [o facto de a requerente ter sido impedida de exercer o seu
direito de escolha, para evitar aquilo que considera ser uma morte indigna] constitua
uma ingeréncia no direito ao respeito pela vida privada, garantido pelo art. 8.°, n.° 1,
da Convengdo™.

(ii) Direito de autodeterminacdo individual - [o] direito de um individuo decidir de
que modo e em que momento deve a sua vida terminar, desde que esteja em condi¢oes
de formar livremente a sua vontade e de agir conforme a sua vontade [livremente
formadal, é um dos aspetos do direito ao respeito da vida privada, protegido pelo art.
8.° da Convengdo.”

(iii) Principio do consentimento esclarecido ou informado - A imposi¢do de um
tratamento sem o consentimento de um paciente que seja, adulto e inteletualmente
capaz lesa a integridade fisica de uma pessoa, de uma tal forma que pode significar
uma violagdo dos direitos protegidos pelo art. 8.° n.° 1, da Convengdo [Europeia dos
Direitos do HomemJ*,

(iv) Proibicdo da eutandsia como ingeréncia no direito ao respeito pela vida privada
Ndo pode haver ingeréncia da autoridade ptblica no exercicio deste direito sendo

quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa
sociedade democrdtica, seja necessdria para a seguranga nacional, para a seguranga
publica, para o bem-estar econémico do pais, a defesa da ordem e a prevengdo das
infragdes penais, a protegdo da satide ou da moral, ou a protegdo dos direitos e das
liberdades de terceiros®.

Ao nivel do direito comparado, compulsados alguns dos regimes juridicos
vigentes na Unido Europeia®, constata-se que na generalidade, quer a eutanasia
dita ativa, no sentido de ser outrem a desencadear os atos e a provocar
intencionalmente a morte de determinada pessoa a seu pedido, quer o auxilio ao

16 Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 29 de abril de 2002.

17 Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 30 de janeiro de 2011 (Haas
contra a Suiga).

18 Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 29 de julho de 2002 (Pretty
contra Reino Unido).

19 Idem.
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suicidio, no sentido de alguém ajudar outra pessoa a por termo a vida, constituem
condutas punidas como crimes?.

Nos ordenamentos juridicos em que se optou por punir a pritica da eutandsia
ativa, nuns casos autonomizou-se essa conduta relativamente ao crime de
homicidio simples e previu-se um tipo de crime préprio?, a partir de um recorte
mais definido da conduta tipica. Noutros, porém, inexistindo um tratamento
especifico, considera-se estar em causa uma pritica que cai no tipo legal do
homicidio simples e que é punida como tal®,

Considerando as concretas previsdes normativas em presenga, encontra-se
no cdédigo penal da Finlandia uma formulacdo semelhante & do homicidio
privilegiado que consta no artigo 133.° do Cédigo Penal portugués. Por sua vez, no
cdédigo penal da Grécia, prevé-se uma figura préxima, desenhada como homicidio
por compaixao.

De real¢ar que nos ordenamentos juridicos em que se optou por punir
criminalmente, mas através da previsdo de um crime especifico, se definiram
molduras penais mais brandas face as previstas para o homicidio simples e assentes
numa atenuagao da culpa do respetivo agente, dadas as concretas circunstincias da
situagdo em presenca.

No que diz respeito aos paises em que a eutandsia ativa é punida como
homicidio simples, importa ressalvar que “os tribunais, pelo menos teoricamente,
tém meios para dosear a medida da pena e até, em certos casos, a dispensar. Haverd

20 Tomou-se como referéncia de estudo, o documento designado “EUTANASIA E SuicipIO
ASSISTIDO - LEGISLACAO COMPARADA”, elaborado pela Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar da Assembleia da Republica, disponibilizado electronicamente na pégina:

https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/Eutanasia Suicidio Assistido

1.pdf

21 Registe-se como exemplo a Alemanha, Austria, Bulgdria, Cro4cia, Dinamarca, Espanha,
Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Finlandia, Franga, Grécia, Litudnia, Polénia, Reino Unido,
Roménia, Suécia e Suica.

22 Como sucedeu a titulo de exemplo na Alemanha, Austria, Crodcia, Dinamarca, Espanha,
Grécia, Pol6nia, Roménia e Suica.

23 Por exemplo em paises como a Bulgéria, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Franga, Litudnia,
Reino Unido e Suécia.
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muitos paises onde a prdtica judicial se pauta pela rigidez na aplicagdo da lei
criminal, mas outros onde os “ventos de mudanga” tém levado os tribunais a admitir
alguma benevoléncia em face das circunstdncias do caso concreto. A apreciagdo
casuistica — “cada caso é um caso” - tem importancia essencial nas correntes
jurisprudenciais que se vdo formando em cada pais, a ponto de tenderem para a
despenalizagdo da eutandsia®.”

Constituem excegdo os trés paises que formam o Benelux, isto é a Bélgica, a
Holanda e o Luxemburgo, onde é admitida quer a eutandsia, quer o auxilio ao
suicidio, verificando-se que na Bélgica e na Holanda a morte assistida é,
inclusivamente, admitida em casos de menores de idade, em situagdes de doenga
terminal.

Por seu turno, no que respeita a punibilidade da ajuda ao suicidio, verifica-se
que nem todos os ordenamentos juridicos punem tal pratica — atente-se ao caso
alemdo, holandés, belga, luxemburgués, que ndo procedem a nenhuma
incriminagdo desta conduta —, mas acompanhando o que acontece no ordenamento
juridico portugués, a maioria dos ordenamentos juridicos pune o auxilio ao
suicidio, por exemplo, a Franca, Espanha, Austria, Crodcia, Dinamarca, Grécia,
Suécia e Suiga.

3.3. - Contetido do Projeto de Lei n.° 773/X111/3.*

Em face de tudo o acima exposto ao nivel do enquadramento da matéria objeto
do Projeto de Lei n.° 773/X111/3.%, atalhando nas discussdes doutrindrias e exercicios
hermenéuticos a respeito das interpretagdes das disposi¢bes constitucionais e
penais vigentes, bem como a respeito das experiéncias ao nivel do direito europeu
comparado e da jurisprudéncia do TEDH, julga-se que a aprovagdo do projeto
legislativo admite diferentes reflexdes e entendimentos, designadamente no plano
ético-moral, médico, filosdfico, religioso e sociolégico.

Estas diferentes reflexdes determinam conclusdes diversas quanto a integragao
constitucional de diploma com o teor do analisado.

24 Citando EUTANASIA E SUICIDIO ASSISTIDO - LEGISLACAO COMPARADA, Colegdo Temas
n.° 60, abril de 2016, pag. 8.
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De uma parte é sublinhado o cardcter ndo absoluto de todos os direitos e o
valor da autonomia e autodeterminac¢do do individuo, considerando um dever do
Estado apoiar as decisdes de colocar termo a vida em situa¢des configuradas como
de sofrimento intenso. Inscreve-se nesta linha o projeto em apreciagao, construindo

a constitucionalidade das suas opgdes na consideracdo do direito a vida como
direito ndo absoluto na disponibilidade do sujeito.

De outra defende-se que a nossa Constituicdo protege a vida de todos e de cada
um em termos pessoais e relacionais, ndo podendo concluir-se da op¢do normativa
especifica (o direito a vida é invioldvel), com unico paralelo na norma relativa ao
direito & integridade fisica, que o faz apenas na sua dimenséo individual do direito
de cada um & sua propria vida. O direito & vida, defendem, escapa a subjetivagdo
individual e a protegdo dirige-se a vida que o Estado deve proteger?®.

No horizonte da discussdo do tema que ora nos ocupa haverd que sopesar os
valores constitucionais em presenga - vida humana e autonomia -, partindo do
entendimento de que a vida humana consubstancia o elemento fundamental da
Sociedade, pelo que o Estado se encontra legitimado ndo para intervir, sindicar ou
penalizar a decisdo do doente, mas sim para questionar a intervencdo de outrem na
execucdo ou auxilio a execucdo de tal decisdo. A constitucionalidade dessa
intervencdo decorre da opgdo entre aquelas indicadas construcdes, ndo cabendo
nas competéncias do CSM, enquanto 6rgdo constitucional, optar por nenhuma
delas.

Passando a apreciacdo do projeto de lei em apreco, apds a andlise da exposigdo
de motivos que antecede o respectivo articulado, por comparacdo com o contetido
do mesmo, constata-se que sdo cumpridos os objetivos que se visam alcangar.

De resto, importa registar com apreco que a exposicdo de motivos fornece um
conjunto de informacdo e constitui um relevante contributo para a compreenséo
das opgdes vertidas na proposta de articulado e para a reconstrucdo do
pensamento juridico que lhes subjaz.

25 A respeito s@o invocados os acérddos do Tribunal Constitucional 288/98 e 75/2010 (ambos relativos 2
despenalizagdo do aborto) onde se refere que “o artigo 24.° da Constituicdo da Republica, para além de
garantir a todas as pessoas um direito fundamental a vida, subjetivado em cada individuo, integra
igualmente uma dimensdo objetiva, (...), a qual constituird uma verdadeira imposi¢do constitucional”.
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Relativamente & anélise do articulado do projeto de lei, estando em causa uma
escolha de cariz politico-legislativo que compete aos érgaos legislativos, a presente
apreciacdo abordard breves notas de ordem legistica, bem como relativas a
coeréncia do sistema juridico e tendentes a prevenir futuras duavidas
interpretativas.

Assim, numa andlise ndo exaustiva do articulado do Projeto de Lei em
andlise:

Artigo 1.°
Julga-se que a expressdo “lesdo definitiva ou doenga incurdvel e fatal” podera
prestar-se a vastos e dispares entendimentos, que em face do objecto do presente

projeto de lei se revestem de acrescida sensibilidade e suscitam reservas, assim
como sucede com a expressdo “sofrimento duradouro e insuportdvel”.

Com efeito, pensa-se que tais expressdes convocam ampla margem de
subjectividade, sendo pois essencial equacionar um conjunto questdes e garantir a
adequada regulamentacdo de tais conceitos, através da defini¢do de critérios
objectivos e cientificos.

Artigo 2.°
No que respeita a caracterizagdo do pedido de antecipagdo da morte, saida-se o
paralelismo com o disposto no artigo 38.°, n.° 2 do Cédigo Penal relativamente a

caracteriza¢gdo da vontade inerente ao consentimento, quando se refere que o
pedido devera corresponder a uma “vontade livre, séria e esclarecida”.

Diferentemente, no que diz as causas suscetiveis de justificar o pedido de
antecipa¢gio da morte, para além do anteriormente referido a respeito da
subjectividade dos conceitos, também ndo se afigura ajustada a redagdo proposta
por nela se poderem compreender quer as situagdes de lesdo definitiva ou doengas
fisicas, quer as situacdes de lesdo definitiva ou doengas mentais, sendo certo que
estas ultimas se afiguram constituir, desde logo, um requisito negativo de
aplicabilidade do regime em questdo (cfr. artigo 2.°, n.°2 e artigo 6.° do projeto de
Lei).

Em termos de técnica legislativa, no artigo 2.°, n.° 3 importaria acrescentar a
remissdo para o artigo 9.°, que regula os efeitos, bem como os aspectos formais e
procedimentais da revogagdo do pedido.
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Artigo 3.°

Em nome do rigor e da certeza juridica, o n.° 2 carece de densificagdo no
sentido de especificar a forma de determinar a validade da designacdo da pessoa de
confianga do doente, que formula o pedido de antecipacdo da morte em sua
substituicdo. Se é verdade que a assinatura de tal pessoa é presencial, ndo é no
entanto claro o modo de demonstra¢do da escolha e designagdo de tal pessoa.

Acresce que, apesar de para regulagio do procedimento clinico de antecipacado
da morte se preverem multiplas disposicbes legais em que é solicitada a
manifestagdo por escrito da reiteragdo de tal pedido e a assinatura da mesma, em
nenhuma outra disposi¢&o, com excegdo deste n.° 2, ha referéncia a assinatura pela
pessoa de confianca designada pelo doente, antes se referido “assinada pelo

proprio” (cfr. artigos 4.°,n.°1,5.°,n.°4,8.°,n.°s 1 e 3).

O mesmo se diga em relagdo a revogagdo do pedido de antecipa¢do da morte,
nos casos em que o doente esteja impossibilitado de escrever e assinar. Importaria
prever em todas essas situagdes o reiterar da vontade por interposta pessoa.

No que respeita ao n.° 3, o segmento final da norma (~..., que pode ou ndo ser ou
ter sido o médico pessoal ou de familia do doente e que pode ou ndo ser especialista
na patologia que afete o doente.”), carece de efeito wtil, porquanto nada acrescenta.

Por outro lado, a amplitude da defini¢do do “médico responsével”, conjugada
com a redagdo proposta no 18.° do Projeto de Lei, relativo a “objecdo de
consciéncia”, parece determinar que mediante pedido de antecipagdo de morte,
qualquer médico podera passar a condicdo de “médico responsavel” para efeitos da
tramitagdo procedimental, independentemente da sua vontade, porquanto o direito
a objecdo de consciéncia apenas desobriga o profissional de satide de “praticar ou

ajudar ao ato de antecipa¢do da morte de um doente”,

Artigo 7.°
A redagdo do n.°1 carece de revisio, porquanto atento o procedimento clinico

proposto o que parece estar dependente de prévia emissdo de parecer favoravel da
comissdo € o ato de antecipag¢do da morte € nio o respectivo pedido.

Afigura-se existir um lapso na remissdo para o artigo 7.°, n.° 4, constante no n.°

Artigo 8.°
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A redagio do n.° 2 presta-se a duvidas interpretativas a respeito da
manifestagdo da reiteragio da vontade do doente ap6s ter estado inconsciente.

Artigo 11.°

Antevendo possiveis dividas que se possam suscitar ao intérprete-aplicador e
aos tribunais, ao nivel da exclusdo da ilicitude, tendo em conta a possibilidade de
presenca no acto de antecipagdo da morte de outras pessoas para além do doente,
do médico responsavel e de outros profissionais de saude devidamente habilitados,
questiona-se se ndo se devera salvaguardar eventuais posi¢des de garante dessas
outras pessoas.

Em acréscimo, ndo parecer haver correspondéncia entre a epigrafe “Presengas
autorizadas” e o teor do referido artigo. Com efeito regula-se a possibilidade de
presenca de outras pessoas indicadas pelo doente, nédo havendo qualquer mengao a
“autorizacdo” de tal presenca por qualquer interveniente no procedimento ou
outro, com base em que critérios, nem se remetem tais aspetos para ulterior
regulamentacdo, o que serd de ponderar.

Artigo 18.°

Nio se alcanca o sentido e o alcance do “direito a obje¢do técnica”, no artigo que
se destina a regular a objegdo de consciéncia.

Artigo 19.°

A previsdo da criagdo de uma Comissdo integrada por membros de diversas
4reas de conhecimento e com proveniéncias dispares, segue o exemplo dos paises
cujos ordenamentos juridicos despenalizaram a morte medicamente assistida e
visa conferir um acompanhamento multidisciplinar, préximo e permanente da
aplicagfio da lei, bem como reforgadas garantias quanto a qualidade das decisdes
que venham a ser tormadas, sob um ponto de vista ético, médico e juridico, sendo
por isso de saudar.

Concretamente a respeito do n.° 2 deste artigo o Conselho Superior da
Magistratura tem sempre acolhido a participagdo em indigitacbes similares,
atendendo & sua natureza de ¢6rgio do Estado e atentas as atribuigbes e
competéncias que lhe sdo constitucional e legalmente cometidas em matérias

relativas a administragdo da Justica.

Artigo 22.°
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No que respeita a alteragdo ao Cédigo Penal proposta, a formulagéo no sentido
de que néo é punivel a conduta quando realizada no cumprimento das condi¢des
estabelecidas pela Lei a aprovar, vai no sentido da exclusio da ilicitude do facto,
seguindo a técnica e o sentido propugnado na Lei n.° 16/2007, de 7 de setembro, que
previu a exclusdo da ilicitude nos casos de interrupcio voluntaria da gravidez.

A técnica legislativa proposta, ao remeter para as condi¢des legalmente
estabelecidas, permite objectivar e balizar de forma mais rigorosa as condutas que
nao sdo puniveis, permitindo uma maior coeréncia e clareza do sistema juridico,
bem como contribuir para a boa aplicacio da Lei por parte dos Tribunais,
porquanto torna mais claras as situagdes de exclusdo da ilicitude e salvaguarda o
cumprimento de todo o procedimento e de todas as apreciagdes previstas no
projeto de lei.

Artigo 23.°

No que respeita ao afastamento da responsabilidade disciplinar por violagdo do
n.° 2 do artigo 65.° do Cédigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos, deveria seguir-se
uma técnica legislativa idéntica & que foi seguida para a exclusio da ilicitude da
conduta, através da alteragdo proposta aos artigos 134.° e 135.° do Cédigo Penal.

Artigos 24.°e 25.°

Pese embora se reconheca que se estd a seguir uma formulagdo idéntica a
adotada na Lei n.° 25/2012, de 16 de julho, que aprovou o “regime do testamento
vital”, afigura-se que se salvaguardaria a seguranca e coeréncia ldgica do
ordenamento juridico se se alterasse tal formulagdo, substituindo por outra em que
se fizesse depender a entrada em vigor da lei, da prévia entrada em vigor da
respetiva regulamentagéo, por exemplo prevendo para o projeto de lei uma vacatio
legis superior & da respetiva regulamentacio.

Por ultimo, assinala-se a omissdo de qualquer referéncia no presente projeto de
lei & tutela jurisdicional e ao acesso aos tribunais.

4. Conclusdo
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De acordo com o exposto, o projeto de lei que visa regular a antecipacdo
da morte por decisdo da prépria pessoa revela-se conforme com as motivacdes
que o determinaram, sendo que as opgdes normativas nele enunciadas séo a
traducéo de consideragdes ético-filoséficas e de indole politico-legislativa, ndo
compreendidas nas atribuicées e competéncias legalmente conferidas a este
Conselho Superior da Magistratura.

De todo o modo, coloca-se a superior consideragdo de Vossas Exceléncias a
ponderacio dos comentirios e sugestdes acima expedidos, tendentes ao
aperfeicoamento formal do projeto legislativo em apreco.

Lisboa, 8 de margo de 2018

Ménica Isabel Assinado de forma digital por Ménica
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Mpénica Lemos GAVPM
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