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ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.° 374/XI11/2.* (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei

n.° 374/XIII}2.° (PCP) — “Determina a atualiza¢fio anual dos honorarios dos servigos
juridicos prestados pelos advogados no dmbito do apoio judicidrio (2. alteragdo a Lei
n.° 34/2004, de 29 de junho) ”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por
unanimidade, verificando-se a auséncia do CDS-PP e PEV, na reunido de 22 de
fevereiro de 2017 da Comissio de Assﬁntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO
e =8 =g

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 374/XII1/2* (PCP) — DETERMINA A ATUALIZACAO

ANUAL DOS HONORARIOS DOS SERVICOS JURIDICOS PRESTADOS PELOS
ADVOGADOS NO AMBITO DO APOIO JUDICIARIO (2.* ALTERACAO A LEI N.° 34/2004,
DE 29 DE JUNHO)

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP tomaram a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, em 19 de janeiro de 2017, o Projeto de Lei n.° 374/XIII1/2.* —
“Determina a atualizagdo anual dos honordrios dos servigos juridicos prestados pelos

advogados no dmbito do apoio judicidrio (2.° alteragdo a Lei n.° 34/2004, de 29 de Jjunho)”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Repiiblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
23 de janeiro de 2017, a iniciativa vertente baixou & Comissio de Assuntos Constituciqnais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissgo do respetivo parecer.
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Foram pedidos pareceres, em 25 de janeiro de 2017, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados, os quais

ja foram entretanto emitidos.
I b) Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

Constatando que a “suspensdo do valor do IAS ocorrida hd alguns anos fez com que os
honordrios dos advogados que prestam assisténcia judicidria ndo sejam atualizados desde
2010 e que a desindexagdo do valor da unidade de conta processual “do valor do IAS no ano
de 2017... tem um efeito que ndo é desejdvel, que é o de manter congelados os montantes da
remuneragdo do apoio judicidrio”, a presente iniciativa do PCP pretende alterar a Lei n.°
34/2004, de 29 de junho, que regula o regime de acesso ao direito e aos tribunais, no sentido de
“yincular o Governo a atualizar anualmente o valor das remuneragdes devidas aos advogados
no dmbito do apoio judicidrio, de acordo com a evolugdo da inflagdo e tendo em conta a
necessidade de assegurar uma remuneragdo digna e justa a prestagdo desse servigo publico”

— cft. exposi¢éo de motivos.

Neste sentido, o PCP propde a alteragdo do n.° 2 do artigo 36.° desta lei, por um lado,
introduzindo a obrigagéo de atualizagdo anual da compensacdo devida ao patrono € ao defensor
oficioso no 4mbito do apoio judicidrio, a qual continua a ser fixada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da Justica, e, por outro lado, definindo os critérios a que deve
obedecer essa mesma atualizagdo: a evolugdo da inflagio e a necessidade de garantir uma

remuneragdo digna e justa aos advogados intervenientes — cfr. artigo unico do Projeto de Lei

(PIL).

E ainda proposto o aditamento de um novo n.° 3 ao artigo 36.° desta lei, determinando
que a portaria que fixa essa atualizaggo deve ser publicada até 31 de dezembro de cada ano para

vigorar no ano seguinte — cfr. artigo tnico do PJL.
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Com esta alteragdo legislativa, pretendem os proponentes obrigar 0 Governo a rever a
Portaria n.° 1386/2004, de 10 de novembro, repristinada, com alteragGes, pela Portaria n.°
210/2008, de 29 de fevereiro, de modo a que esta deixe de ter a unidade de conta processual
como unidade de referéncia para a fixagdo dos honorarios devidos aos advogados no 4mbito do
apoio judiciério, passando a ter como base os critérios agora propostos para o n.° 2 do artigo
36.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de junho: a evolugo da inflagio e a necessidade de garantir uma

remuneragdo digna e justa aos advogados intervenientes.

Conforme referem os proponentes na exposigio de motivos desta iniciativa: “Nao
consta da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, nenhuma disposi¢do que obrigue a indexar a
remunerag¢do do apoio judicidrio & unidade de conta processual. Essa op¢do decorre
exclusivamente da portaria regulamentadora que, do nosso ponto de vista, pode e deve ser

alterada’.
I ¢) Antecedentes

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de junho!,
alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto?, os encargos decorrentes da concessdo de apoio
judicidrio nas modalidades de nomeago e pagamento da compensag¢éo de patrono, pagamento
da compensagio de defensor oficioso, nomeagso e pagamento faseado da compensagdo de
patrono e pagamento faseado da compensa¢io de defensor oficioso sdo determinadas nos

termos de portaria do membro do Governo responsével pela drea da J ustica.

! Na sua origem esteve a PPL 86/IX/1 (GOV) - «dltera o regime de acesso ao direito e aos tribunais e transpée
para a ordem juridica nacional a Directiva 2002/8/CE do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa @ melhoria
do acesso a Justiga nos litigios transfronteirigos, através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas
ao apoio judicidrio no dmbito desses litigios (Rectificada - Directiva 2003/8/CE)», cujo texto final apresentado
pela 1.* Comissdo foi aprovado em VFG em 27/05/2004, com os votos a favor do PSD, PS e CDS-PP, ¢ contra do
PCP,BE e PEV. '

% Na sua origem esteve a PPL 121/X/2 (GOV) - «dltera a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, que altera o regime de
acesso ao direito e aos tribunaisy, cujo texto final apresentado pela 1.* Comiss#o foi aprovado em VFG em
28/06/2007, com os votos a favor do PS, PSD e CDS-PP, ¢ contra do PCP, BE e PEV.
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A portaria que fixa a tabela de honorarios para a protecdo juridica ¢ a Portaria n.°
1386/2004, de 10 de novembro, repristinada, com alteragdes, pela Portaria n.° 210/2008, de 29

de fevereiro.

Nos termos desta Portaria, a base de fixag3o dos honorarios devidos aos advogados pelos
servigos que prestem no dmbito da protegéo juridica € a unidade de referéncia, sendo que esta

corresponde a ¥ da unidade de conta processual.

A unidade de conta é, por sua vez, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento das
Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de janeiro, atualizada anual

e automaticamente de acordo com o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS).

Ora, o congelamento do valor do IAS entre 2010 e 2016 fez com que os honorarios dos

“advogados que prestam apoio judiciario nfo fossem, durante esses anos, atualizados.

Acresce que o artigo 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprova o
Orcamento do Estado para 2017, prevé a suspensdo, em 2017, da atualiza¢do automética da
unidade de conta processual (UC), mantendo-se em vigor o valor da UC vigente em 20162, o
que tem como consequéncia a ndo atualizagdo em 2017 da remuneragdo dos honorérios no

Ambito do apoio judicidrio.

3 Na origem desta norma estiveram as propostas de alteragdo apresentadas na especialidade do OE 2017 pelo PCP
(Proposta Subst. 44C) e pelo PSD (Proposta 224C).

A proposta do PCP era a seguinte:

«I - A atualizagdo automdtica da unidade de conta processual (UC) de acordo com o indexante dos apoios sociais
(IAS) prevista no n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
34/2008, de 26 de fevereiro, com a Declaragdo de Retificagdo n.®22/2008, de 24-04, alterado pela Lei n.° 43/2008,
de 27-08, pelo Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28-08, bem como pelas Leis n.% 64-4/2008, de 31-12, e 3-B/2010, de
28-04, pelo Decreto-Lei n.° 52/2011, de 13-04, e ainda, mais recentemente, pela Lei n.° 7/2012, de 13-02, com a
Declaragdo de Retificagdo n.° Retificagdo n.” 16/2012, de 26-03, pela Lei n.°66-B/2012, de 31-12, e pelo Decreto-
Lei n.° 126/2013, de 30-08, ndo se aplica no ano de 2017.

2 — O valor da UC para 2017 é fixado em 100 euros.»

A proposta do PSD era a seguinte:

«2 - E suspensa, durante o ano de 2017, a atualizagdo automdtica da unidade de conta processual (UC), nos
termos do n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de
26 de fevereiro, mantendo-se em vigor o valor da UC vigente em 2016.»
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Importa referir que, 0 XIX Governo Constitucional reintroduziu os mecanismos de
fiscalizagdio no que se refere ao pagamento das compensagdes devidas aos profissionais

forenses no 4mbito do apoio judiciério, através da Portaria n.° 319/2011, de 30 de dezembro.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinifo
politica sobre o Projeto de Lei n.° 374/XIII/2.* (PCP), a qual ¢, de resto, de “elaboragdo
Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou & Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei n.° 374/XIII/2.2 —
“Determina a atualizagdo anual dos honordrios dos servigos jurtdicos prestados pelos
advogados no dmbito do apoio judicidrio (2.° alteragdo a Lei n.° 34/2004, de 29 de

Jjunho)”.

2. Esta iniciativa pretende alterar o artigo 36.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de junho, que
regula o regime de acesso ao direito e aos tribunais, no sentido de vincular o Governo a
atualizar anualmente o valor das remuneragdes devidas aos advogados no 4mbito do
apoio judiciario, de acordo com a evolugdo da inflagéo e tendo em conta a necessidade

de assegurar uma remuneragfo digna e justa  prestagdo desse servigo publico.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o Projeto de Lei n.° 374/XII1/2. (PCP) retne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS
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Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palicio de S. Bento, 22 de fevereiro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
(Sara Madruga da Costa) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Projeto de Lei n.° 374/XII1/2.2 (PCP)

Determina a atualizacdao anual dos honorarios dos servicos juridicos prestados
pelos advogados no ambito do apoio judiciario (2.2 alteracdo a Lei n.° 34/2004,
de 29 de julho)

Data de admissao: 23 de janeiro de 2017

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
III. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. [Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicacao

Elaborada por: Soénia Milhano (DAPLEN), Tiago Tiburcio (DILP) e Pedro Pacheco (DAC)

Data: 09 de fevereiro de 2017
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I. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em apreco, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), visa a
alteracdo da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, alterada e republicada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto, que

estabelece o regime de acesso ao direito e aos tribunais, de modo 'a vincular o Governo a atualizar anualmente
o valor das remuneragdes devidas aos advogados no dmbito do apoio judicidrio, de acordo com a evolugdo da
inflacdo e tendo em conta a necessidade de assegurar uma remuneragio digna e justa a prestacio desse servigo

publico.”

De facto, o n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.© 34/2004, de 29 de julho, determina que a remuneracao dos profissionais
forenses pelos servigos juridicos prestados no ambito da protecdo juridica, assim como o reembolso das
respetivas despesas, é atualizado anualmente por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
Justica (e ndo por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da Justica, como indicado na exposicao de

motivos): a Portaria n.° 1386/2004, de 10 de novembro!?, repristinada com alteragGes pela Portaria n.° 210/2008

de 29 de fevereiro, e que fixa os honorarios dos advogados que desempenham fungdes no ambito do Sistema

de Acesso ao Direito e aos Tribunais em unidades de referéncia que correspondem a %2 da unidade de conta a

gue se refere o Codigo das Custas Processuais.

O aumento de 0,7% introduzido no Indexante dos Apoios Sociais pelo Orcamento do Estado para 2017 (OE
2017) implicou o aumento do valor das custas processuais, 0 que levou a que o Grupo Parlamentar do PCP
propusesse, com éxito, que o montante da unidade processual de conta fosse desindexado do valor do IAS no
ano de 2017, tal como preceituado pelo artigo 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o OE
2017.

Sucede porém que, de acordo com a exposicao de motivos, essa desindexacdo gera o efeito ndo desejavel de
manter inalterados os valores da remuneracao do apoio judiciario, o que ndo resulta da Lei n.° 34/2004, de 29
de julho, mas tdo s da supracitada portaria regulamentadora, que na opinido dos proponentes também devera

ser modificada, no seguimento da alteragdo ora proposta.

O projeto de lei comporta um Unico artigo, que propde que o artigo 36.° do mencionado diploma adote a redacao

ai apresentada.

1 A Ordem dos Advogados disponibiliza no seu site uma vers3o consolidada da Portaria n.° 1386/2004, de 10 de novembro.

Projeto de Lei n.° 374/XIll/2.2 (PCP)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://dre.pt/application/file/a/640981
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/548661/details/maximized
https://dre.pt/application/file/a/247351
https://dre.pt/application/file/a/247351
https://dre.pt/application/file/a/105630354
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=1&idsc=86358&ida=86348
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I1. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais

e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada por treze Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, ao abrigo e nos
termos da alinea b) do artigo 156.2 e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e da alinea ) do n.° 1 do artigo

4.9 e do artigo 118.9 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da

lei.

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.% 1 do artigo 119.° do RAR, mostra-
se redigida sob a forma de artigos, apresenta uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal
e é precedida de uma breve exposicao de motivos, cumprindo, desta forma, os requisitos formais previstos no
n.% 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados
e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, observando os limites a

admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Este projeto de lei, que deu entrada em 19 de janeiro do corrente ano, foi admitido no dia 23 de janeiro, data
em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissdo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3), tendo sido anunciado na reunido plenaria do
dia 25 de janeiro.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, doravante

designada lei formulario, estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e formulario dos
diplomas que s3o relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa, pelo que devera ser tida em conta

durante o processo da especialidade na Comissao, como também no momento da redacao final.

Antes de mais, cumpre assinalar que o projeto de lei sub judice apresenta um titulo que traduz sinteticamente o
seu objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.0 da lei supra referida [preceito
idéntico ao da alinea 5)do n.° 1 do artigo 124.° do RAR].

O titulo do projeto de lei indica precisamente que o diploma “Determina a atualizacdo anual dos honorarios dos

servigos juridicos prestados pelos advogados no dmbito do apoio judicidrio (2.2 alteracdo a Lei n.© 34/2004, de

Projeto de Lei n.° 374/XIll/2.2 (PCP)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/a/25346100
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29 de julho)'. Consultando a base Digesto (Diario da Republica Eletronico), constata-se que a Lei n.0 34/2004,
de 29 de julho, foi alterada pela Lei n.© 47/2007, de 28 de agosto, pelo que, a ser aprovada, a presente constituird
efetivamente a sua segunda alteragdo. Desta forma, o titulo da iniciativa observa igualmente o disposto no n.°
1 do artigo 6.° da lei formulario, que determina que “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracées anteriores, identificar agueles

diplomas que procederam a essas alteragoes, ainda que incidam sobre outras normas.”

Ndo obstante o titulo da presente iniciativa observar as regras da lei formulario relativas a sua composicdo, as
regras de legistica formal recomendam que os titulos dos atos de alteragdo mencionem o titulo dos diplomas

alterados, por questGes informativas. Assim, em caso de aprovacdo, sugere-se o seguinte titulo:

"Determina a atualizacdo anual dos honorarios por servigos juridicos prestados pelos advogados no
ambito do apoio judicidrio, procedendo a segunda alteracdo a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, que

altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais’.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei, serd objeto de publicacdo na 1.2 série
do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢)do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario; nada dispondo a proposta
de lei sobre a sua entrada em vigor, dar-se-a cumprimento ao estabelecido no n.° 2 do artigo 2.° da lei
mencionada, nos termos do qual: “Na falta de fixacdo do dia, os dijplomas referidos no numero anterior entram

em vigor, em todo o territorio nacional e no estrangeiro, no guinto dia apos a publicacdo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao nos parece suscitar outras questdes em face

da lei formulario.

II1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.% 34/2004, de 29 de julho?, define o regime de acesso ao direito e aos tribunais, tendo alterado o regime

de acesso ao direito e aos tribunais e transposto para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2003/8/CE, do

Conselho, de 27 de Janeiro, relativa a melhoria do acesso a justica nos litigios transfronteiricos através do

estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario no ambito desses litigios.

2 O texto consolidado em versio PDF a data da pesquisa encontra-se disponivel no DRE em
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/34520575/view?p p state=maximized

Projeto de Lei n.° 374/XIll/2.2 (PCP)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://dre.pt/application/file/a/502332
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32003L0008
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34520575/view?p_p_state=maximized
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Esta lei veio revogar a Lei n.° 30-E/2000, de 20 de Dezembro, que alterara o regime de acesso ao direito e aos

tribunais, atribuindo aos servicos da seguranca social a apreciacdo dos pedidos de concessao de apoio judiciario.

O principal objetivo da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho’, foi o de, conforme se escreve na exposigao de motivos

da proposta de lei que esteve na sua origem (Proposta de Lei n.% 86/IX/1), "dotar os servigos da seguranca

social de um critério objectivo e transparente de concessdo do beneficio, permitindo a qualquer requerente saber
com rigor se terd ou ndo direito ao beneficio e em que modalidade e medida”. Segundo a mesma exposicao de
motivos, aproveitou-se ainda para "lancar as bases legais da transposicdo da Directiva 2002/8/CE, do Conselho,
de 27 de Janeiro de 2003, relativa @ melhoria do acesso a justica nos litigios transfronteirigos, através do

estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio judicidrio no dmbito desses litigios”.

O artigo 36.° daquela lei (o Unico objeto da iniciativa legislativa sob analise) dispunha, na sua versao original, o
seguinte:
Artigo 36.°
Encargos
Sempre que haja um processo judicial, os encargos decorrentes da concessao de proteccao juridica,

em qualquer das suas modalidades, sao levados a regra de custas a final.

A Lei n.% 34/2004, de 29 de julho, foi alterada por uma vez, pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto. Esta lei teve

origem na Proposta de Lei n.° 121/X/2, que foi discutida conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 286/X/1 (BE)
— "Cria o Instituto de Assisténcia Juridica para tornar efectivo o acesso a Justica e ao Direito”—, o Projeto de Lei

n.% 287/X/1 (BE) — "Le/ relativa ao acesso a Justica e ao Direito” —, e o Projeto de Lei n.%° 377/X/2 (PCP) —

"Garante o Acesso ao Direito e aos Tribunais revogando o regime juridico existente”.

A Lei n.% 47/2007, de 28 de agosto procedeu a alteragao de varios artigos daquela lei, entre os quais o referido

artigo 36.9, ao qual foi acrescentado um n.° 2, nos termos seguintes: "Os encargos decorrentes da concessdo
de apoio judicidrio nas modalidades previstas nas alineas b), c), €) e f) do n.° 1 do artigo 16.° sdo determinados

nos termos de portaria do membro do Governo responsavel pela drea da justica”*

3 O texto consolidado em versdio PDF a data da pesquisa encontra-se disponivel no DRE em
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/34520575/view?p p state=maximized

4 As alineas referidas do Artigo 16.° (Modalidades), n.° 1, s3o as seguintes:

“b) Nomeagao e pagamento da compensacao de patrono;

c) Pagamento da compensagao de defensor oficioso;

e) Nomeacao e pagamento faseado da compensacao de patrono;

f) Pagamento faseado da compensagao de defensor oficioso;”
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A portaria atualmente em vigor é a Portaria n.° 1386/2004 de 10 de novembro®, que aprovou a "tabela de

honordrios dos advogados, advogados estagidrios e solicitadores pelos servigos que prestem no ambito da

proteccdo juridica”, tendo substituido a Portaria n.°© 150/2002, de 19 de Fevereiro, visando garantir a

compatibilidade do (na altura novo) regime decorrente da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, com o modelo de

remuneracao dos profissionais forenses que prestem servigos no ambito do patrocinio oficioso.

A Portaria n.° 1386/2004, de 10 de novembro®, viria a ser revogada pelo artigo 36.° da Portaria n.° 10/2008, de

3 de janeiro®. No entanto, este artigo 36.° foi, por sua vez, revogado pela Portaria 210/2008, de 29 de Fevereiro,

repristinando (com alteracdes) a Portaria n.° 1386/2004, de 10 de novembro.’

Conforme é sublinhado na exposicdo de motivos da iniciativa sob analise, a fixacdo de honorarios dos advogados
que asseguram a protecdo juridica é efetuada em unidades de referéncia, que correspondem a % da unidade

de conta a que se refere o Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.% 34/2008, de 26

de fevereiro’ (ver Tabela de honorarios para a protecdo juridica anexa a Portaria n.° 1386/2004, de 10 de

novembro).’

O artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais definiu que a unidade de conta processual se encontra

indexada ao Indexante de Apoios Sociais (IAS), devendo ser atualizada anualmente em fungao desta. Por sua
vez, a atualizagao do IAS decorre da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro®. No entanto, esta atualizagao esteve
suspensa entre 2009 (cfr. Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro) e 2016 (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de

marco). Na sequéncia do OE 2017, que determinou o fim desta suspensao, a Portaria n.° 4/2017, de 3 de janeiro,

veio atualizar o valor do IAS que vigorara em 2017 (para 421,32€).

Da consulta efetuada a base de dados do processo legislativo e da Atividade Parlamentar (AP) da Assembleia da
Republica, apurou-se que o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou, na 2.2 Sessao Legislativa da

XI Legislatura, o Projeto de Resolucdo n.° 520/XI/2.2 e, na 1.2 Sessdo Legislativa da XII Legislatura, o Projeto

de Resolucdo n.° 15/XI1/1.3, que, de acordo com o titulo de ambos, que é comum, ‘recomenda(vam) a

regularizacdo do pagamento de honordrios aos advogados inscritos no sistema de Acesso ao Direito e aos

Tribunais.” A primeira iniciativa acabaria por caducar a 19 de junho de 2011, enquanto a segunda seria rejeitada

> Remete-se aqui novamente para a versdo consolidada da Portaria n.° 1386/2004, de 10 de novembro, disponivel no site
da Ordem dos Advogados, tal como consta de nota de rodapé anterior.

6 O texto consolidado em versio PDF a data da pesquisa encontra-se disponivel no DRE em
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/70861360/view?p p state=maximized

7 O texto consolidado em versdo PDF a data da pesquisa encontra-se disponivel no DRE em
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/34454975/view?p p state=maximized

8 O texto consolidado em versio PDF & data da pesquisa encontra-se disponivel no DRE em
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/105770345/view?p p state=maximized
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na generalidade na votacdo realizada a 30 de julho de 2011, com votos contra do CDS-PP e do PSD, e votos a
favor do PS, PCP, PEV e BE.

Para além disso, verificou-se que sobre esta matéria também tramitou nesta Comissdo na XII Legislatura a

Peticdo n.© 44/XII/1.2 - Solicitam que a Assembleia da Republica legisle no sentido de reformular a forma de

pagamento das compensagoes devidas aos advogados inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais,
subscrita por 4608 peticionantes, e que foi apreciada na reunido plenaria de 9 de fevereiro de 2012, encontrando-

se ja concluida.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

Nesta seccdo referem-se abreviadamente as fontes normativas que regulam o pagamento de honorarios no

ambito do apoio judiciario nos seguintes paises da UE: Bélgica, Espanha, Finlandia, Letdria e Paises Baixos.

BELGICA

A Bélgica distingue dois tipos de apoio judiciario: apoio juridico de primeira e de segunda linha.

O apoio juridico de primeira linha, universalmente gratuito, que consiste num primeiro aconselhamento juridico,
com o objetivo de providenciar esclarecimentos de ordem pratica; informagao juridica; um primeiro parecer ou
reencaminhamento para uma organizagdo especializada. Este aconselhamento preliminar é prestado por

profissionais do Direito e é totalmente gratuito, independentemente dos rendimentos do beneficiario.

O apoio juridico de segunda linha faculta assisténcia gratuita, ou parcialmente gratuita, por um advogado,
aqueles que ndo dispéem de rendimentos que lhes permitam pagar a intervencdo de um profissional do foro,

sendo-lhes, assim, assegurada a assisténcia de um advogado, para os aconselhar e representar.

As regras de execucdao em matéria dos montantes pagos aos advogados no quadro da assisténcia juridica

encontram-se definidos no Decreto Real de 20 de dezembro de 1999 (Arrété royal contenant les modalités

d’exécution relatives a lindemnisation accordée aux avocats dans le cadre de l'aide juridique de deuxieme ligne

et relatif au subside pour les frais liés a l'organisation des bureaux d‘aide juridigue), que contemplam as recentes

alteracdes introduzidas pelo Decreto Real de 3 de agosto de 2016.

De acordo com a informagao do Portal Europeu da Justica, os montantes referidos sao revistos anualmente, em

funcdo da evolugdo do indice de precos no consumidor.
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ESPANHA

A Lei do apoio judiciario em vigor é a Ley 1/1996, de 10 de enero. O capitulo V desta lei disciplina as subvengdes

e as despesas de funcionamento dos servicos de assisténcia juridica (artigos 37.° e segs.), tendo o Real Decreto

996/2003, de 25 de julio, aprovado o Regulamento do apoio judicidrio gratuito (artigos 36 e segs.).

FINLANDIA
Na Finlandia, os honorarios dos consultores juridicos (advogados) encontram-se regulados pela Lei do Apoio
Judiciario (257/2002) e pelo Decreto Governamental 290/2008 (que alterou o Decreto Governamental 389/2002).

O Decreto Governamental 388/2002 define as condigdes para a prestagao deste apoio.

LETONIA

Os custos e despesas do patrocinio oficioso sdo pagos de acordo com o Decreto n.° 1493 do Conselho de

Ministros, de 22 de dezembro de 2009, relativo ao ambito do apoio judiciario, ao montante do pagamento, as

despesas conexas e ao procedimento de pagamento.

Este decreto estabelece tarifas fixas (montante total ou tarifa horaria) a pagar pelo Estado ao prestador do

servico juridico, de acordo com o procedimento estabelecido (v.g. processo civil, administrativo ou criminal)

PAISES BAIXOS

No ordenamento juridico dos Paises Baixos, esta matéria encontra-se regulada pela Lei do Apoio Judiciario

(«WRB» — Wet op de rechtsbijstand), de 23 de dezembro de 1993 - que pode ser consultada em inglés (traducgdo

nao oficial) no site da rede de partilha de informacdo juridica LARN (Legal and Reformers’ Network).

A disciplina dos honorarios devidos a quem providencia o apoio legal encontra-se no Decreto do Ministério da

Justica - Decree of 21 December 1999 promulgating the Netherlands Decree on Legal Aid Fees® , que define os

critérios a este respeito.

Segundo o Portal Europeu da Justica, os honorarios sdo definidos a hora, valor que deve ser atualizado

anualmente tendo em conta a evolugao da economia.

Organizacoes internacionais

De acordo com a analise efetuada, o sistema de apoio judiciario parece encontrar-se previsto em todos os

ordenamentos juridicos dos Estados Membros da Unido Europeia (UE). De acordo com determinadas condigGes

9 Versdo em inglés (traducdo nao oficial), disponibilizada igualmente no site da rede de partilha de informacdo juridica
LARN (Legal and Reformers’ Network).
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definidas na lei, este apoio materializa-se na isengao (parcial ou total) de custas judiciais e na assisténcia juridica

(gratuita, ou quase gratuita) através de um advogado.

O Portal Europeu da Justica disponibiliza um acervo muito abrangente e completo de informacdo acerca dos

custos judiciais em todos os Estados Membros da UE, que, embora tratando-se de um estudo de 2007, inclui
relatorios para cada um dos diferentes ordenamentos juridicos europeus, e uma resenha comparativa dos

mesmos.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados do processo legislativo e da Atividade Parlamentar (AP) da Assembleia da Republica,
nao se identificaram, neste momento, quaisquer iniciativas legislativas ou peticGes pendentes sobre matéria

idéntica.

V. Consultas e contributos

Em 25 de janeiro de 2017, a Comissdo solicitou parecer escrito as seguintes entidades: Conselho Superior da
Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos Advogados, tendo entretanto recebido todos

os referidos contributos, no decorrer do corrente més de Fevereiro.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da Internet

da iniciativa.
VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagcao

Em face da informacdo disponivel ndo é possivel determinar ou quantificar os encargos resultantes da eventual

aprovagao da presente iniciativa legislativa.
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