ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«PROJETO DE LEI N.2 308/XIli/2.2 (BE) - PROCEDE A SEXTA ALTERACAO A LEI
ELEITORAL DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS, APROVADA PELA LEI ORGANICA
N.2 1/2001, DE 14 DE AGOSTO»

«PROJETO DE LEI N.2 318/X1ll/2.2 (CDS-PP) — ALTERA A LEI ORGANICA N.2 1/2001, DE
14 DE AGOSTO (LEI ELEITORAL DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS), EM
MATERIA DE CANDIDATURAS POR GRUPOS DE CIDADAOS ELEITORES»

«PROJETO DE LEI N.2 328/XIil/2.2 (PS) — 62 ALTERACAO A LEI ELEITORAL DOS
ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS, SIMPLIFICANDO E CLARIFICANDO AS CONDICOES
DE APRESENTACAO DE CANDIDATURAS POR GRUPOS DE CIDADAOS E ALARGANDO O
AMBITO DE APLICACAO DA LEI DA PARIDADE® e e
i Vi st e A SRS 3
S ih sdo de Anoie s Comsedes §
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PARECER P50 132,

i B L .qu ’lmaéjlo_.&_v’__ {;
A Associacao Nacional de Freguesias é, na sua qualidade de Parceiro Social, convidada

a emitir opinido e oferecer contributos sobre os PROJETOS DE LE! (PJL) identificados

em epigrafe, EM apreciagdo e debate na Assembleia da Republica.

No ambito da apreciagdo de:

> PROJETO DE LEI N.2 308/XIll/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda;

> PROJETO DE LEI N.2 318/XIII/Z.E,-apre-sentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-
PP;

> PROJETO DE LEI N.2 328/XIll/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista.

O Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias através do Oficio n.2 173/1.2 - CACDLG/2017, datado de 21.02.2017,
solicitou a Associagdo Nacional de Freguesias — ANAFRE - a emissdo de parecer sobre
as iniciativas acima referidas.

Na andlise dos Projetos em presenca, pretendeu a ANAFRE avaliar as alteracées
propostas, a luz das suas prdprias causas e consequéncias, sem qualquer preocupagdo
com a identificagdo da fonte partidaria de que emanam.

Por isso, a reflexdo a que se procedeu, de carater global, levanta as questdes, sem as
rotular partidariamente.
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Analisando:

E escopo dos trés PROJETOS DE LEI proceder a uma nova alteracgo & lei que regula a
eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, a Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14 de agosto, no
sentido de garantir condi¢des de igualdade nas candidaturas as elei¢bes para os érgios
das autarquias locais, consoante as mesmas sejam apresentadas por partidos politicos
(ou coligagGes de partidos politicos para fins eleitorais) ou, nos termos do n.2 4 do art.2
239.2 da CRP, por grupos de cidad&os eleitores.

Enumeram-se os fatores de diferenciado tratamento, anotados nos varios PROJETOS
DE LEI:

1 - Uso de imagem ou simbolo pelas candidaturas independentes/grupos de cidad3os

Prevé-se, no art.2 23.2, n.2 2 e 30.2, n.2 1 da citada Lei Orgénica, que as candidaturas a
orgdos das autarquias locais, apresentadas por grupos de cidaddos eleitores, n3o
podem dispor de simbolo préprio, o que constitui uma desvantagem para aquelas, ndo
se encontrando, nesta perspetiva, as candidaturas dos partidos e as independentes em
condi¢des de igualdade.

Assim,

Os autores dos PROJETOS consideram que deve ser conferida, as candidaturas
apresentadas por grupos de independentes, a possibilidade de usarem identificacdo
propria, has campanhas eleitorais e nos boletins de voto.

Para tal, necessitam que a lei lhes faculte o uso de simbolos préprios, a semelhanga do
que acontece com as candidaturas apresentadas por partidos politicos.

Ressalvar-se-a a aplicagdo do regime atual de identificagdo por numeracio romana e
por sorteio, na falta da sua apresentacdo ou quando o simbolo seja julgado
definitivamente inadmissivel.

Tal possibilidade deveria ser enquadrada num procedimento formal de certifica¢o,
por exemplo, pelos tribunais com competéncia para a verificagdo da regularidade do
processo eleitoral.

Dessa forma se daria cumprimento a recomendagdo do Senhor Provedor de Justica.

2- Iseng'a?d do IVA na aquisi¢do e transmissdo de bens e servigos

O regime fiscal, atualmente aplicavel, isenta os partidos politicos (ou coligagdes de
partidos politicos) do pagamento do IVA na aquisicdo de bens e servigos utilizados na
realizagdo das campanhas eleitorais.
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Contrariamente, os grupos de cndadaos, quando consumidores finais, suportam o valor
do IVA nessas transacoes.

Quanto a esta questdo, a solugdo proposta para o igual tratamento das candidaturas
passaria pela eliminagdo em geral dessa isencdo.

3 - Adequar o niimero de proponentes de listas por grupos de cidaddos

Estabelece-se, como pressuposto a apresentagdo de candidaturas por grupos de
cidaddos, um nimero de subscritores determinado pela férmula calculada através da
relagdo entre nimero de leitores e eleitos, eventualmente corrigido nos termos da lei
em vigor.

Considerando as diferengas organizativas e logisticas entre candidaturas dos partidos
politicos e candidaturas de grupos de cidaddos, propde-se a reformula¢do dessa
formula, fixando-se o nimero de proponentes em 1,5% do nimero de inscritos no
respetivo recenseamento eleitoral.

4 - Substituicdo de candidatos nas listas propostas por grupos de cidad3os

A problematica da substituicdo de candidatos coloca a quest3o de as listas de cidaddos
terem de coincidir com as listas subscritas pelos proponentes, constituindo um
impedimento a sua alteragdo no caso de morte, desisténcia de ou inelegibilidade de
candidatos.

Assim, e com vista a assegurar que a lista corresponde a proposta dos cidaddos
proponentes, sdo apresentadas as seguintes solug¢des:

e Possibilitar a substituicdo de candidatos apenas em caso de morte, desisténcia
ou inelegibilidade dos candidatos propostos, com % do niimero de candidatos
efetivos, visando limitar a modificagdo substancial das listas;

e Obrigar a intervengdo da maioria dos proponentes ou dos candidatos para o
ato de desisténcia de lista, retirando tal poder da mao exclusiva do primeiro
proponente;

e Substituir a identificacdo de todos os candidatos que integram a lista de
candidatura pela indicacdo da denominagdo e sigla identificadoras do grupo de
cidaddos;

e Permitir um modo simplificado de recolha de assinaturas, assente na vinculagdo
dos candidatos a uma declaracdo programdtica e de principios que assegure a
sua adesdo ao projeto subscrito pelos proponentes;
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Paralelamente:

e Admitir-se substituir candidatos isentando a reapresentac¢do da declaragdo com
novas assinaturas, quando ndo esteja em causa a substituicdo do cabeca de
lista e o nimero de candidatos substituidos ndao ultrapasse o nimero legal
minimo de suplentes;

¢ No ensejo da alteracio da Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais,
proceder ao alargamento do &mbito da aplicagdo da Lei da Paridade a situagdes
até aqui excecionadas do seu ambito de aplicagdo, atenta a necessidade de
assegurar a sua abrangéncia em todos os municipios e freguesias. -

Considerando que as alteragdes propostas pelos Projetos em causa, prosseguem
lidimos propdsitos e veiculam para a Lei alteranda, principios constitucionais
inarredaveis - como os da igualdade, da participa¢do politica, da paridade, - a
ANAFRE nada apoe em contrario.

Entende, no entanto, que, ao pretender-se alterar uma Lei t3o impactante como é a
Lei Eleitoral, de carater organico e valor refor¢ado, com dignidade superior na ordem
juridica portuguesa, se deve ser mais ambicioso, zelando para que seja
profundamente analisada, refletida sem pressa, confrontada, até, com exemplos de
boas praticas de outras ordens juridicas. '

Talvez - por que ndo? — na oportunidade, suscitar-se no seu foro préprio, a
Assembleia da Reptiblica, o debate para a construgdo juridica de um Cédigo Eleitoral,
uniformizador das regras e dos procedimentos conformadores de todos os Atos
Eleitorais.

Lisboa, 03 de margo de 2017
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