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Assunto: Envio de parecer da Procuradoria-Geral da Republica sobre o Projeto de Lei n.° 364/XIiI

Exmo. Senhor
Presidente da Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Por determinag&o superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Parecer
elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica
sobre o Projeto de Lei n.° 364/XIIl - Altera a Lei n.° 37/81 (Lei da Nacionalidade), o

qual mereceu a concordancia.

Mais me cumpre informar que, procedendo em conformidade com o ponto 2 da
Deliberagdo do CSMP, oportunamente comunicada a esse distinto Orgdo de
Soberania, Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Republica considerou
que o Projeto de Lei n.° 364/XIIl ndo integra a previs3o da allnea h) do artigo 27.° do
Estatuto do Ministério PUblico, que estabelece que compete ao Conselho Superior do
Ministério Publico “Emitir parecer em matéria de organizagéo judicidria e, em geral, de

administragdo da justica;”.

Com os melhores cumprimentos,
A Chefe de Gabinete

Helena Gongalves
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Projeto de lei n.° 364/XIll (PSD)

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Parecer

§1. Introducdo

O projeto legislativo em curso promove alterag¢des a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da

Nacionalidade), em trés concretos aspetos, a saber:

i. Aos fundamentos de aquisi¢do originéria estabelecidos na alinea d) do n.° 1 do artigo
1., inclusive com a proposta de revogac¢do do n.° 3 do mesmo artigo;
ii. Aos pressupostos de aquisicdo em caso de casamento ou unido de facto, através da
criagdo ex-novo de trés nimeros ao artigo 3.%
iii. A adequacdo atualista do artigo 5.°, que versa sobre o fundamento de aquisicao de
nacionalidade por ado¢do, com a eliminagdo da meng&o a adog&o plena.
*
A nossa analise incidira apenas nos aspetos técnico-juridicos. Com efeito, as op¢bes de
base assinaladas nos pontos i. e ii., remetem-nos para uma &rea exclusivamente de
decisdo politica que extravasa, completamente, as competéncias e a legitimidade de
intervengao funcional do Ministério Plblico. As op¢des de concessdo de nacionalidade a
cidaddos inserem-se num quadro de intervengdo que sé ao poder legislativo compete

definir.

§2. Andlise
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(2. i.) As alteraces promovidas ao artigo 1.% n.% 1, alinea d) e 3 dirigem-se a normativos
que resultaram da Ultima revisdo a Lei da Nacionalidade, através da Lei Organica n.°
9/2015, de 29 de julho, e que, até a data, ndo entraram em vigor por auséncia de

regulamentagdo legal (cf. artigos 4.° e 6.° da Lei n.° 9/2015).

Ora, esta pretérita omissao legislativa devera ser devidamente acautelada face a eventuais
alteracbes futuras, como a que se perspetiva neste projeto de lei, em ordem a que se
permita perceber se é ou n3o necessaria a regulamentacdo que a Lei n.° 9/2015 exigiu
como fundamento de eficacia das alteracdes entdo efetuadas.

*
Pretende-se eliminar o requisito objetivo de posse de lagos de efetiva ligagdo a comunidade

nacional, tal como se mostra concretizado no n.° 3 da norma.

As alteracSes promovidas ndo parecem padecer de quaisquer incorrecdes juridicas, sejam
de natureza formal ou substantiva, e, do mesmo modo, ndo nos parecem bulir com algum
principio ou norma constitucional.
*

(2. ii.) Como se assinalou, as alterac¢des perspetivadas ao artigo 3.° dirigem-se a criacdo ex-
novo de trés normas que visam introduzir uma nova modalidade de aquisicdo de
nacionalidade portuguesa em consequéncia do casamento ou unido de facto que
perdurem ha pelo menos 6 anos. E, assim, introduzido o fator tempo como determinante

probatério da efetiva ligagéio & comunidade portuguesa (cf. n.° 5 do artigo 3.° em projeto).

Em suma, sendo essa a vontade politica parece-nos, efetivamente, que o periodo de 6
anos constitui um periodo manifestamente conformador de relacdes familiares estdveis e
duradouras, e assim, evitar a proliferagdo de situa¢des de fraude como sejam os

denominados casamentos por conveniéncia.
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Dirigido a atuagdo funcional do Ministério Pablico s3o as solug¢Bes consagradas nos n.% 4,

in fine e 6 do artigo 3.°, em reflexdo.

Ai se estabelece que aquisicdo da nacionalidade prevista nos n.% 1 e 3 (leia-se por cidaddo
estrangeiro casado com nacional portugués), produz efeitos imediatos & data da

manifestagdo de vontade do interessado, desde que o casamento ou a unido de facto decorram

ha pelo menos 6 anos, com dispensa de oposicdo & aquisicdo por parte do Ministério Publico.

Esta dispensa de oposi¢Go a aquisicdo da nacionalidade diz-nos o n.° 6, é excetuada nos casos
em que o conjuge ou unido de facto com cidadéo portugués tenha sido condenado por crime

punivel com pena de prisGo de mdximo superior a trés anos, segundo a lei portuguesa.
A compreensdo normativa global desta solucdo suscita-nos algumas consideracées.

Com as solu¢Bes consagradas, a lei permitira aquisi¢do de nacionalidade pelo casamento

ou pela unido de facto nos seguintes circunstancialismos:

a) Estrangeiro casado hd mais de 3 anos, residente em Portugal ou no estrangeiro;

b) Estrangeiro que viva em unido de facto hd mais de 3 anos, residente em Portugal ou no
estrangeiro, apds reconhecimento judicial dessa situacéo;

€) Estrangeiro casado hd pelo menos 6 anos, residente em Portugal ou no estrangeiro, sem
oposi¢do a aquisicGo por parte do Ministério Publico;

d) Estrangeiro unido em facto hd pelo menos 6 anos, residente em Portugal ou no estrangeiro,
sem oposicdo 4 aquisicdo por parte do Ministério Publico e sem necessidade de
reconhecimento judicial dessa situagdo (a unido de facto);

e) Nos casos previstos nas alineas e) e d) subsiste como fundamento de oposicéo & aquisicdo
o facto do cidad@o estrangeiro, casado ou unido de facto, ter sido condenado por crime

punivel com pena de prisGo de mdximo superior a trés anos, segundo a lei portuguesa.

*
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Fundamentalmente, conforme ja se deixou assinalado, pretende-se conferir ao periodo
temporal de 6 anos, uma eficacia demonstrativa inilidivel de prova efetiva de ligagdo a
comunidade portuguesa, inclusive, dispensando-se o reconhecimento judicial da verificagdo
da unido de facto - (atente-se que o n.° 5 do artigo 3.° em projeto & afirmativo quando a

n3o dependéncia da observancia de quaisquer outros requisitos).

Se o casamento é demonstrado através de documento auténtico - certiddo do respetivo
assento do registo civil do facto - j& nos suscita sérias dividas probatérias a confirmagao
factual da prova da unido de facto com dispensa do respetivo reconhecimento judicial. E
aqui, com o devido respeito, mesmo que a situacdo de facto perdure ha pelo menos 6
anos, ainda assim, parece-nos que serd indispensavel que o legislador confira especial
cautela para a demonstragdo inequivoca dessa realidade factual, o que ndo sucede neste

projeto legislativo.

Alids, tal como se apresenta o projeto na sua globalidade, poderemos verificar uma
diferenca de tratamento juridico para situagdes de facto quase idénticas. Ou seja, um
estrangeiro que viva em unido de facto ha 5 anos e 6 meses tera que instaurar agao
judicial do reconhecimento dessa uniéo. O estrangeiro que viva em unido de facto ha 6

anos e 1 dia, ja se encontrara dispensado de o fazer...

Sera que se justifica este tratamento diferenciado? E sera prudente aceitar que, no caso
das unides de facto, mesmo aquelas que perdurem ha mais tempo, se prescinda de um
elemento probatério de natureza reforcada como é o reconhecimento judicial dessa

situagao?

As antecedentes interrogacdes pretendem contribuir para um debate que,
fundamentalmente, numa tematica sensivel como é a da aquisicao da nacionalidade pelo

casamento ou unido de facto, é particularmente propicia a ocorréncia de situagdes
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fraudulentas e de dificuldades acrescidas do ponto de vista da demonstracdo probatéria

da realidade inerente.

A reflexdo sobre a opg¢ao politica, que ndo se discute, sugere-se entdo essa particular
reflexdo sobre os meios probatérios, temética que pode ser facilmente disciplinada em
sede de regulamentagdo a prépria Lei da Nacionalidade.
*

(2.ili.) Finalmente, a questdo relacionada com a intervencdo funcional do Ministério
Pablico no denominado contencioso da nacionalidade.

Cria-se no artigo 3.° n.° 4, in fine, uma atuacdo funciona! atualmente n3o prevista. Ou seja,
no quadro legal em vigor, seja na Lei n.° 37/81, seja no respetivo Regulamento da Lei da
Nacionalidade, em momento algum se encontra prevista o instituto procedimental da

dispensa de oposic@o.

E 0 que se questiona, no atual quadro legal vigente, é saber se essa dispensa de oposicéo
ocorrera como mero efeito da lei (ope legis) ou, se ao invés, tera gue ser expressamente

prevista na lei, seja na prépria Lei da nacionalidade, seja no préprio Regulamento.

Assim, ndo estando legal e expressamente estabelecida 0 modo e 0 momento em que
essa dispensa de oposicdo é operante, somos de parecer que essa intervengao é, sem mais,

tal como consta do projeto, insuscetivel de ser material e processualmente exercida.

Impde-se, pois, essa clarificagdo de regime juridico.

Por fim, uma ditima referéncia para se manifestar a nossa concordancia quanto a questdo
da ndo dispensa de oposicdio nos casos de verificagdo de condenacdo anterior pela préatica

de crime com pena de prisdo superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.

*
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Uma referéncia ditima para se alertar para o lapso de escrita no n.° 5 do artigo 3.° em
projeto. Onde esta unido de factos deveréa passar a estar unido de facto.

*
Total anuéncia a alteracdo promovida ao artigo 5.°. Assinala-se, no entanto, a necessidade
de fazer adequar todos os restantes normativos conexos, como sejam, os artigos 29.°, da

Lein.°37/81,e1.° 12.° 16.%, 17.° e 66.°, do Regulamento da Lei da Nacionalidade.

Lisboa, 16 de margo de 2018



