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PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

PROJECTO-LEI N.° 355/X1II1/2.*
(PSD) E
PROJECTO-LEI n.° 365/X1I1/2.* (CDS-PP)

Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto, 2* alteragido
(Regime de responsabilidade penal por comportamentos susceptiveis de afectar a
verdade, a lealdade e a correcciio da competicéio e do seu resultado na actividade

desportiva)

A titulo prévio e por economia de meios havera de ser referido que, decorrendo, sobre o mesmo
diploma, um mesmo prazo de prontncia a respeito das duas epigrafadas iniciativas legislativas,

se optou por uma prondncia conjunta.

Igualmente e ainda introdutoriamente deve sublinhar-se que sobre o mesmo diploma a alterar
(Lei n.2 50/2007, de 31 de Agosto) existe um outro e mais antigo projecto-lei de alteracdo
(Projecto-Lei n.2 348/XIIl, apresentado pelo PS) sobre o qual esta Ordem j& emitiu parecer
em 14 de Dezembro de 2016, que se subscreve excepto no que respeita a irrestrita aceita¢io da

alteracdo das molduras legais, pontos que infra se apontar3o.

Assim, quanto ao Projecto de Lei n.° 355/XIII, apresentado pelo PSD, resulta da respectiva

exposicao de motivos, € em sintese, que a alteragdo proposta visa um reforco da protecgdo penal dos
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bens juridicos, valores e principios correspondentes a verdade e lealdade da competi¢do

desportiva que nortearam a intervengdo legislativa neste dominio

desde a publicagdo do Decreto-Lei n.2 390/91, de 10 de Outubro, passando pela ulterior Lei
n.250/2007, de 31 deAgosto.

Quanto & oportunidade da iniciativa a mesma resulta, segundo os seus proponentes, de uma
mudancga ocorrida nos Gltimos dez anos no desporto € nos fenémenos que o rodeiam, o mesmo
acontecendo com as prdticas antidesportivas que pretendem afetar a verdade da competi¢do

desportiva.

Resulta ainda e especificamente dos motivos apresentados:

A verdade é que com o papel crescente que o desporto tem assumido na sociedade portuguesa e com
o desenvolvimento fulgurante da sociedade de informagdo, os agentes e as formas de adulterar a
competi¢do desportiva evoluiram de forma rdpida e muito significativa.

Novas formas de adultera¢do da competi¢cdo desportiva cada vez mais sofisticadas, assumindo
caracter internacional e terreno fértil para a sua apropriagdo pelo crime organizado, envolvendo
comportamentos criminosos de trdfico de menores, ou de apropriagdo das sociedades desportivas
por capitais de muito duvidosa proveniéncia e opaca titularidade, matérias que igualmente terdo de
merecer a atualizagd@o de outros diplomas legais, como o que aprova o regime juridico das
sociedades desportivas.

Torna-se necessdrio, desta forma, atualizar o quadro sancionatdrio de delitos que sdo aptos a
corromper o setor desportivo, como, de resto, foi oportunamente proposto, publica e acertadamente,
pela Federagdo Portuguesa de Futebol, proposta que genericamente se acolhe.

Assim, amplia-se a moldura sancionatdria dos crimes previstos no diploma, e, de forma inovadora,
equipara-se a pena projetada para os comportamentos passivos e ativos, reconhecendo uma
especificidade prdpria do fenomeno desportivo e o papel decisivo e de grande influéncia que o agente
ativo normalmente assume neste tipo de crimes. Com este agravamento generalizado e equiparagdo,
procura combater-se a perce¢do de o desporto ser terreno fértil para o florescimento de
organizagdes e individuos que pretendem lucrar ilicitamente com um fendmeno de grande relevdncia
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social e economica, minando a confianga indispensavel na verdade do resultado da atividade

desportiva.

Aproveita-se ainda a modificagdo a moldura sancionatéria dos crimes previstos no diploma para
introduzir dois reforgos muito relevantes no combate a estas prdticas ilicitas, através da inclusdo do
crime de oferta ou recebimento indevidos e da previsdo expressa da corrupgdo passiva subsequente.
Igualmente de forma inovadora, introduz-se uma sangdo acessoria que pretende aumentar o nivel
de responsabilizagdo interna e externa das pessoas coletivas desportivas, levando a dissolug¢do dos
drgdos sociais quando o ilicito é praticado por um dos seus titulares.

Revisita-se também a defini¢do de pessoa coletiva desportiva, de forma a nela incluir as sociedades
ou associagbes que representem agentes desportivos (empresdrios, atletas, técnicos, drbitros ou
dirigentes), e passa a prever-se-lhes a obrigag¢do de dentincia, atendendo ao papel especialmente
relevante que desempenham no setor desportivo.

Constitui ainda uma novidade significativa no presente diploma a previsdo da apreensdo e perda a

favor do Estado dos bens envolvidos na prdtica dos crimes.

Finalmente, alarga-se a possibilidade de agravacdo das penas e passa a ser tida em conta néo
apenas a qualidade do agente ou da vitima mas o valor da vantagem, ao mesmo tempo que se
ampliam os casos de delagGo premiada, atenuando as penas de todos os que contribuam

decisivamente para a descoberta da verdade.

Jé no que respeita ao Projecto de Lei n.2 365/XIIl, apresentado pelo CDS-PP e empregando
abordagem semelhante a anterior, aponta-se liminarmente como razio de legislar:

A luta contra a corrupgdo no desporto e a defesa da verdade desportiva é uma exigéncia e uma

necessidade na sociedade atual.

Salienta-se também que a competicGo desportiva é uma atividade que deve ser salutar, sauddvel,
mas também verdadeira, respeitdvel, respeitada e leal. Para tanto, é necessdrio que seja realizada
ao abrigo de regras bem definidas, nomeadamente quanto a verdade e correcdo desportiva dos seus
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resultados. Assim, tem de ser feita com total transparéncia e decorrer de forma a criar junto da
sociedade a confianga e a garantia de que os resultados desportivos sGo verdadeiros e resultam de
uma clara competic@o de técnica, de tdtica e de esfor¢o desportivo dos atletas e técnicos e de que
aqueles que arbitram o cumprimento das regras desportivas o fazem com total independéncia
relativamente a cada um dos competidores.

O combate a corrupc@o e o conjunto de medidas necessdrias para tornar esse combate mais eficaz
tem estado ao longo dos ultimos anos, com maior ou menor frequéncia, no eixo central do debate
politico.

Assim, para além das mais recentes alteragGes introduzidas na legislagcGo penal portuguesa quanto
ao crime de corrupgdo, que podem e devem ser, com a devidas adaptagGes, aplicadas também ao
Jfenémeno desportivo, o movimento associativo desportivo tem também alertado para a necessidade
de atualizar e reforcar a prevengcdo e combate a corrup¢do desportiva, como € o caso da Federagdo
Portuguesa de Futebol.

A sistematizagdo de um conjunto de medidas que permitam atingir um maior grau de eficdcia no
combate a corrupgdo desportiva é um propésito claramente assumido pelo CDS-PP através da
apresentacdo da presente iniciativa legislativa.

Por outro lado, a especial censurabilidade ligada a prdtica destes crimes aconselha que se proceda
a uma nova configurag@o das molduras penais, procedendo-se a um agravamento das respetivas
penas.

Com a presente iniciativa pretende-se, ainda, a inclusdo do crime de oferta ou recebimento indevido
de vantagem a agente desportivo, a previsdo expressa da corrup¢do passiva subsequente e uma

maior equiparacdo, em termos de penas a aplicar, para os comportamentos passivos e ativos.

Cumprido o dever de apresentar as motivagoes legislativas, imp&e-se agora analisar o contetdo

das propostas, comegando pela mais antiga e culminando na mais recente. Assim:

Comecando, pois, pelo Projecto de Lei n.° 355/X1II e pela alteracdo proposta para a al.e) do
art. 2°. Neste dominio 1é-se actualmente:
«Pessoas colectivas desportivas» os clubes desportivos, as sociedades desportivas, as

Largo de S. Domingos, 14, 1°, 1169-060 Lisboa
T.21 8823572, Fax: 21 886 24 03




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

federagbes desportivas, as ligas profissionais, associagées e agrupamentos de clubes nelas

filiados, bem como as pessoas colectivas, sociedades civis ou associacdes de facto que se

dedicam a actividade de empresario_desportivo.

E em que, com referéncia ao segmento destacado, se propde passar a ler:

(...) que representem qualguer agente desportivo.

A alteracdo é muito bem acolhida a razdo directa da auséncia de juristema (nas palavras do
saudoso Orlando de Carvalho) da expressdo “empresario desportivo”, tributaria que é de um
certo jargao futeboleiro que nada de bom acresce ao Direito. A alusdo a uma representagao,
quer a mesma se entenda num puro contexto de mandato, quer se interprete no quadro de um
contrato de agéncia, quer ainda se encare a mesma representa¢do como atipica e sujeita a
liberdade contratual, ou, finalmente, de conformacdo regulamentar com o que tal respeito
disponham as regras das diferentes modalidades desportivas, seja num plano nacional, seja
internacional, tal nova formulacdo, diziamos, constitui uma evolugdo muito positiva na
definigdo dos conceitos, tanto mais necessaria, quanto o que se trata, neste diploma, é da

consagracao de condutas tipicas censuradas criminalmente.

Quanto a alteragdo da al. c) do art. 4°, havera de dizer-se que nos respaldamos no discorrido no
parecer desta Ordem, apresentado no Projecto-Lei n.® 348/XIII, quanto a vantagem remissiva para
o conceito de “agente desportivo” da al. f) do art. 2°, sendo que o ligeiro aumento quanto ao limite
maximo da moldura da sangdo acessoéria de proibicdo do exercicio de profissdo, fungGo ou atividade,

publica ou privada (de cinco para seis anos) ndo nos oferece reparo.

E igual auséncia de reparo e, no contraponto, saudagdo nos merece a proposta para o
inovatério n.22 proposto:
No caso de o agente dos crimes previstos na presente lei ser titular de 6rgdo social de pessoa coletiva

desportiva, pode ainda ser aplicada a pena acessdria de dissolucdo do respetivo orgéo e, se
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aplicavel, a de inibicdo tempordria da participacGo da pessoa coletiva desportiva na competicGo

desportiva.

Ja quanto ao dever de denuncia obrigatdria, ja previsto na actual redacgdo do art. 62 e que
se pretende estender dos titulares dos 6rgaos e dos funciondrios das federacées desportivas
ou das ligas profissionais, associacdes e agrupamentos de clubes nelas filiados, para os
titulares dos érgdos e os funcionarios das pessoas coletivas desportivas, parece tal previsdo
ser, além de extravagante com referéncia ao regime processual penal devidamente
codificado (al. b), do n.21 do art. 2422 CPP) e com salvaguarda do devido respeito e melhor
opinido, ndo fundamentada, quer quanto a extensdo do dever de denuncia obrigatéria

anterior, quer quanto aoaumento agora proposto.

A utilidade publica desportiva (art. 159, 1 do DL 93/2014), de que imperativamente gozam as
federagoes desportivas e a utilidade publica comum, de que gozam outras entidades e
agremiag0es desportivas carregam ja consigo o 6nus dos respectivos funciondrios o serem nos
termos e para os efeitos do disposto na al. d) do n.21, do art. 3862 CP e, logo, de estarem
abrangidos pelo dever de denuncia obrigatéria estabelecido na predita al. b), do n.21 do art.
242° CPP. Mais do que isto é, porém, transmitir a ideia de que o entretenimento, por mais
organizado, complexo e economicamente significativo que seja, é mais importante que a
existéncia comum dos cidaddos. E tal concepgdo, sem necessidade  de melhor demonstragao,

€ inaceitavel.

E a anterior consideragdo vale para o aumento da pena maxima prevista para o crime de
corrupgao activa, p.p. pelo no n.21 do art. 99, quando se propde o aumento de-maximo da
moldura penal para oito anos, quando o mesmo méximo da moldura do tipo criminal comum,
previsto no n.21 do art. 3742 CP, apenas atinge os 5 anos. Ainda a mesma ponderagdo vale
quanto a punicdo prevista para este tipo de crime se praticado no comércio internacional e na
actividade privada (n.21, do art. 82 e n.21, do art. 92 da Lei n.2 20/2008 ). Mais uma vez, parece

apreciar-se mais o entretenimento que as preocupagbes de organizacdo social em que se
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processa a vida dos cidaddos.

No contraponto, as propostas respeitantes quer ao n.21 do art. 82 (incluindo o segmento ainda
que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo), quer ao n.21 do art. 102, ndo merecem especial
reparo, na exacta medida em que convergem na delimitacdo da moldura com referéncia a
puni¢cdo do mesmo tipo de crime estabelecida nos n.21 do art. 3352 CP (trafico de influéncia)
e n.21 do art. 3732 CP (corrupgdo passiva), convergindo também com a moldura do art. 72 da
referida Lei n.2 20/2008, o que parece autorizar a esperan¢a de que estas normas penais
extravagantes virdo, a breve trecho, a ser acolhidas no seu devido lugar, qual seja o Cédigo

Penal, com as inerentes vantagens de comparagdo/harmonizag¢ado imediatamente resultantes.

E a mesma aprovagdo vale para a alteragdo proposta quanto a moldura do tipo criminal do n.22
do art. 119, respeitante a posi¢do de chefia, no quadro do crime de associa¢do criminosa e
que mais ndo fara que harmonizar esta disposi¢do com aregra geral constante da incriminagdo

base do n.23,do art. 2992 CP.

Ja quanto as alteragGes a introduzir nos tipos agravados previstos no art. 122, sauda-se
liminarmente a singela inclusdo de “por ou” no texto do n.22 ao aumentar racionalmente o
ambito das condutas censuradas, nomeadamente quando as mesmas sdo praticadas por agente
desportivo, ao encontro da defini¢do da al. f) do art. 22 deste diploma. De referir também,
quanto aos propostos e inovatdrios n.%s 3 a 5, que o modo de célculo do valor, efectuado por
remissao expressa (n.2 5) para as alineas a) e b) do artigo 202.2 do Cddigo Penal, constitui, mais

uma vez, um assinaldvel ganho sistematico.

Ja a dosimetria penal em si e por comparagdo aos tipos comuns sofre, salvo melhor opinido, do
mesmo problema de sobrestima do entretenimento ja anteriormente assinalado e descrito e

que aqui brevitatis causa se reproduz.
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Quanto a alteragdo a introduzir na al. a) do art. 13° (4 pena pode ser especialmente atenuada se
o agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a identificacdo ou a captura

de outros responsdveis ou de algum modo contribuir decisivamente para a descoberta da verdade) e

respeitante as condi¢des de atenuagdo especial e dispensa de pena, refira-se que a mesma apresenta um ganho
sistematico ao permitir de modo irrestrito que o juiz possa apreciar, na sua globalidade, uma conduta cooperante por
parte do arguido e que conduza ao apuramento da verdade. Diga-se, alids, que a alteragdo é especialmente positiva
quando coloca no resultado desejado e que, por isso,vem constituir causa da atenuagao especial, ndo a condenagdo em si,
mas o apuramento da verdade. Tem ainda a vantagem de adoptar igual formulagdo a empregue na al. a) do art. 5° da ja

mencionada Lei n.° 20/2008, respeitante a0 novo regime penal de corrupgdo no comércio internacional e no sector

privado.

Apenas se lamenta que, neste importante dominio, estas causas de atenuagdo especial e de
dispensa de pena continuem arredadas do Cédigo Penal, sendo que a proposta legislativa em

aprego, reconhega-se, nao seria o veiculo adequado para a alteragdo que aqui se julga urgente.

Quanto ao proposto e inovatoério artigo 102-A, que tipifica o crime de oferta ou recebimento
indevidos, de referir introdutoriamente que a tipificagdo, nos termos propostos, parece
adequada e oportuna, como também o seria em dominios socialmente mais amplos. Assim, a
ser consagrada a proposta (com aparente ganho, reitere-se), existirdo dois tipos criminais
semelhantes: um destinado aos titulares de cargos politicos (art. 162 da Lei 34/87) e o outro
aos agentes desportivos. Sobra, pois e também, de novo sem que possa ser assacada qualquer

macula a proposta, a incémoda ideia de sobrestima anteriormente apontada.

Ja quanto a norma proposta do art. 13°-A e respeitante a apreensdo e perda a favor do Estado de
bens, refira-se liminarmente a sua clara formulagcdo normativa (Sdo apreendidos e declarados
perdidos a favor do Estado as coisas moveis ou imdveis e os montantes que tenham servido ou
estivessem destinados a servir para a prdtica dos crimes previstos no presente diploma). Afora, no
entanto, tal vantagem linguistica ndo se antolha qualquer outra razdo  que determine uma nova

norma extravagante e coincidente no seu ambito de aplicagdo com o campo das normas gerais
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previstas nos arts. 109°a 111° CP. Pese, pois, a vantagem aqui e inicialmente apontada, ndo parece que

esta especifica proposta deva merecer aprovagao.

Debrugando-nos agora sobre o Projecto de Lei n.2 365/XIll, apresentado pelo CDS-PP e
comegando pela alteragdo da al. ¢) do art. 42 proposta valem aqui as consideragdes
anteriormente formuladas para semelhante proposta no projecto-lei sobre que anteriormente
discorremos, fazendo-se igual remissdo, nesta matéria, para o parecer desta Ordem,
apresentado no Projecto-Lei n.2 348/XIll, quanto a vantagem remissiva para o conceito de

“agente desportivo” da al. f) do art. 22.

Importa sublinhar também que as defini¢des dos tipos dos arts. 82 (corrupgéo passiva), n.21 do
art. 92 (corrupgdo activa) e n.2s 1 e 2 do art. 102 (trafico de influéncia) aqui propostas
constituirdo, se aprovadas, importantes ganhos para a sua correcta tipificagdo quanto ao
agrupamento na redacgao, quer do modo de intervengao do sujeito, quer do meio de expressdo
da sua vontade de agir. A este, apontado, respeito urge ilustrar o ganho a que nos
reportamos:

Art. 8° (corrupcdo passiva): Onde se 1&é O agente desportivo que por si ou mediante o0 seu

consentimento ou ratificacGo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para

terceiro (...), passard a ler-se O agente desportivo que por si, ou por interposta pessoa, com o

seu consentimento ou ratificac@o, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro (...).

Art. 9° 1 (corrupg¢do activa): Onde se 1€ Quem por si ou mediante o seu consentimento ou

ratificac@o, por interposta pessoa, der ou prometer a agente desportivo, ou a terceiro (...),

passara a ler-se Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,

der ou prometer a agente desportivo, ou a terceiro (...).

Art. 10°1 (trafico de influéncia): Onde se 1& Quem por si ou mediante o seu consentimento ou

ratificacdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro (...), passara a

ler-se Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar

ou aceitar, para si ou para terceiro (...).
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Art. 10° 2 (trafico de influéncia): Onde se 1& Quem por si ou mediante o seu consentimento ou

ratificacdo, por interposta pessoa, der ou prometer a outra pessoa (...), passara a ler-se Quem por si, ou

por interposta pessoa, com o seu consentimento ou_ratificacdo, der ou prometer a outra pessoa (...).

Apontar também e no que respeita ao art. 8° que a redefinigdo temporal relevante proposta (ainda que
P q P p prop

anteriores aquela solicitacdo ou aceita¢do) também parece poder conduzir a um melhoramento do tipo em

fungdo das possibilidades de cometimento do crime previstas (com o seu consentimento ou ratificacdo,

solicitar ou aceitar).

Ja no que respeita as molduras penais a alterar quanto a estes crimes, previstos nos arts. 82 a 109,
porque, nesta parte, o Projecto de Lei sob analise é coincidente com o anteriormente apreciado,

remete-se a tal respeito para o anteriormente expendido.

Sem qualquer quebra da devida consideracdo, faz-se igual remissdo para o ja referido a propésito das
alterages e inovagbes propostas para os arts. 102-A, 112 e 129, uma vez que  a redacgdo proposta

neste projecto e em tal matéria é igual a ja apreciada.

Muito diversa, no entanto e, antecipe-se, sem perda do devido respeito, muito infeliz, é a redacgdo
que se propoe para a alinea a) do art. 132 (atenuacdo especial e dispensa de pena). Actualmente é
a seguinte a previsdo normativa:

A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas

decisivas para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis.

Afora um certo toque policial/securitdrio em que a omitida aquisicdo da verdade material se
prefere a captura, o certo é que a norma ainda parece respeitar os basilares principios do acusatério
e o seu reflexo da vinculagdo tematica quanto ao objecto do processo, do mesmo passo que o emprego

da conjugagdo verbal pode salvaguarda plenamente o principio da livre apreciagdo da prova pelo
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julgador, consagrado no art. 1272 CPP.

Tendo presentes estes principios atente-se na formulagdo ora proposta:

A pena é especialmente atenuada se o agente, até ao encerramento da_audiéncia de julgamento em

primeira_instdncia, auxiliar concretamente na_obtencdo ou produc@o das provas decisivas para a

identificacdo ou a captura de outros responsdveis

A gravidade do proposto comega logo no verbo e conjugagéo verbal escolhida (é), quando comparada
com o verbo e conjugagdo que se pretende revogar (pode) o que fustiga, desde logo, qualquer livre
apreciagao da prova pelo julgador. E mais, a delacdo, porque é disso que se trata, ndo tem que ter
reflexos no processo em que é feita, uma vez que até pode ser apresentada até ao encerramento da
audiéncia de julgamento em primeira instdncia. Ao encontro da proposta, é preciso que alguém
delate, sem necessidade de vinculagdo ao objecto do processo e sem qualquer crivo resultante do
principio do acusatoério, porque, se o fizer, o julgador ndo tem outra solugdo que ndo premia-lo com a
atenuagdo da pena. De referir, por ultimo, que o proposto é tanto mais grave quanto, durante cerca
de trés séculos da nossa Histéria tivemos uma institui¢do que alguns trataram como Tribunal que

premiava este tipo de delagdes, com os resultados que a mesma Histéria deplora.

Deve, pois, esta especifica proposta e respeitante a al. a) do art. 132 ser arredada da sua consagragio
p p prop p g

como texto legal.

CONCLUSAO:
Devem, salvo melhor opinido, os Projectos de Lei sob apreciagdo levar em conta as consideragdes aqui

apresentadas.

Deve, também e em ambito mais geral, o legislador, tanto quanto possivel, abster-se de produzir
legislagdo penal e processual penal extravagante, concentrando e harmonizando as normas com

tal natureza nos cédigos respectivos.
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Estes sdo, por ora, os comentarios e sugestdes tidos por convenientes sobre os Presentes

Projectos-Lei.
Lisboa 4 de Fevereiro de 2017

O Relator,
Silva Cordeiro

(Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados)

0 Bastonario da Ordem dos Advogados
Guilherme Figueiredo
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Ebel Cabrita

— — ]
De: Gabinete Bastonario <gab.bastonario@cg.oa.pt>
Enviado: quarta-feira, 8 de fevereiro de 2017 20:25
Para: Comisséo 12 - CACDLG XIII
Assunto: Solicitagdo de Pareceres sobre os Projectos de Lei n® 355/XII/22 (PSD) e n°®
365/X11/22 (CDS-PP)
Anexos: Parecer pjl355-XIPSD pjl365CDS.docx

V/REF. Oficios n° 830/12-CACDLG/2016 NU: 564556 de 15-12-2016
n° 12/13-CACDLG/2017 NU: 565973 de 10-01-2017

N/REF. EDOCS 2555 e 836
Exmos. Senhores,
Na sequéncia dos oficios supra identificados de V. Exas., cuja recepgdo assinalamos,
incumbe-me o Senhor Bastondrio, Dr. Guilherme Figueiredo de remeter, por este meio, o

parecer da Ordem dos Advogados sobre os Projectos de Lei n° 355/XIII/2* (PSD) e n°
365/XIII/2* (CDS-PP).

Com os melhores cumprimentos,
Ana Cristina Angeja

CONSELHO GERAL
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\(i;ﬂ;(h\,tx s Gabinete do Bastonario
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documento, sem o reproduzir (em suporte informatico ou impresséo).
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