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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 373/X1ll/2.2 (CDS-PP) ~ “Altera o Decreto-Lei n2 241/2007, de 21 de
junho (“Define o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territorio
continental”), criando normas sobre dispensa de servico dos bombeiros que
desempenham fungdes na Administragcdao Publica”

Projeto de Lei n.2 379/XIlIl/2.2 (BE) — “Altera o Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de
junho, que define o regime juridico aplicivel aos bombeiros portugueses no
territdrio continental”

PARECER

Convidada a emitir Parecer sobre os Projetos de Lei acima enunciados, a ANAFRE
apresenta o estudo realizado e, no decurso, comenta e apresenta duvidas ora
suscitadas que podem configurar dificuldades de interpretagdo futura.

1. APRECIACAO GENERICA DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Decreto-Lei 241/2007, de 21 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei
48/2009, de 4 de agosto e pelo Decreto-Lei 249/2012, de 21 de novembro, define o
regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territdrio nacional.

Com os Projetos de lLei sob apreciacdo, pretende-se que o Legislador promova e
integre um regime excecional de dispensa de servigo, aplicavel aos trabalhadores em
funcbes publicas que, cumulativamente, detenham a qualidade de bombeiro
voluntdrio, sempre que sejam chamados, pelo respetivo corpo de bombeiros, a
combater os incéndios florestais, durante o periodo critico determinado pelo Sistema
de Defesa da Floresta.

Com efeito, o regime excecional que, agora, se pretende implementar, através de
aditamento ao texto da Lei vigente, tem vindo a ser regulamentado, na ultima década,
ano apds ano, através de sucessivas Resolugées do Conselho de Ministros, com
producdo de efeitos confinados, também e apenas, ao periodo critico de incéndios.

Sobre os objetivos que presidiram a elaboragdo e apresentagdo dos dois Projetos de
Lei apreciandos, havera, desde logo, que assinalar a sua relevancia.
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Aongpio pa oo
E por demais sabido que, nos ultimos anos, Portugal tem sido assolado por um niimero
muito elevado de incéndios florestais os quais, de norte a sul do pais e de uma forma
devastadora, tém atingido inimeras localidades e imensas areas florestais, com
manifestas e dramaticas consequéncias, quer do ponto de vista humano, quer de cariz
natural e material.

Deste modo e sem prejuizo de todas as medidas que possam e devam ser adotadas em
matéria de prevengdo e formagdo, afigura-se manifestamente relevante possibilitar a
implementagdo legal de um regime que, com clareza, estabilidade e permanéncia,
permita a maxima disponibilidade de todo o dispositivo de protecdo civil.

E imprescindivel e muito meritério o papel dos bombeiros ao servico da comunidade,
na seguranga e prote¢do das pessoas e bens, com sacrificio das suas responsabilidades
profissionais e prejuizo de suas vidas familiares e sociais.

Tem plena justificagdo a fixacdo deste regime excecional de dispensa de servigo
publico, durante a fase mais critica da época de incéndios, ainda que com a inevitdvel
sobreposi¢cdo de tarefas no cumprimento dos deveres funcionais gerais ligados ao
exercicio de fungdes publicas.

Afirmaremos que se trata de uma alteragdo legislativa norteada por manifesto
interesse publico.

A inclusdo, no Decreto-Lei 241/2007, de 21 de junho, das duas normas em projeto,
determinara, incontornavelmente, uma maior eficcia e pronta resposta as situagGes
de risco quanto a salvaguarda dos bens e vida das populagoes.

z

Igualmente, saira valorizado o voluntariado de que a figura dos “soldados da paz” € a
mais perfeita personificacdo.

2. APRECIACAO DAS NORMAS A ADITAR

Os dois Projetos de Lei em preseng¢a pretendem, como se deixou dito, que o regime
excecional de dispensa de servigo passe a vigorar de uma forma permanente, através
da sua inclusdo no regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses.

Esta dispensa, assumindo um cardter de estabilidade e permanéncia, deixa de
depender de regulamentagdo anual, sujeita a emissdao de uma Resolu¢do do Conselho
de Ministros, reportada unicamente aos periodos criticos anuais.

Em concreto, propde-se o aditamento de duas novas normas ao Decreto-Lei 241/2007,
de 21 de junho — o Art2 262 - A e o Art? 262 - B, a integrar na Secgdo | do Capitulo lil
daquele diploma legal.

O Art2 262 dispGe sobre faitas no exercicio de atividade operacional.
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O Art2 272 regula sobre as licengas.
O Art2 282 refere, ja, o0 servigo em situagdo de emergéncia.

Deste modo, a inclusdo daquelas duas novas normas na Sec¢do do Capitulo Il do
diploma afigura-se correta, quando se trate de matéria relativa a atividade operacional
dos bombeiros que ndo pode, nem deve, ser configurada como falta, licenca ou servigo
em situagdo de emergéncia (0 dos bombeiros profissionais a realizar trabalho
voluntdrio apds as horas normais de trabalho) mas que tratando-se de uma dispensa
de servigo devera ser integrada neste ambito.

Da anélise comparativa da redagdo dos dois Projetos de Lei em presenga, resulta que
estdo imbuidos do mesmo espirito e que acolhem o texto da Resolugdo do Conselho
de Ministros n2 49/2015, de 17 de julho, relativa a esta matéria.

Em concreto,

- A dispensa de servico depende de informagdo do comandante do corpo de
bombeiros ao superior hierarquico do trabalhador, sobre o dia e a hora a partir dos
quais ele pode ser chamado, sendo aquela informag¢do confirmada por documento
escrito e devidamente assinado, logo que possivel.

- Sempre que a chamada ao servico do corpo de bombeiros ocorra em periodo de
férias, estas consideram-se interrompidas, sendo os correspondentes dias gozados em
momento a acordar com o dirigente do servi¢o, competindo ao comandante do corpo
de bombeiros confirmar, por documento escrito, os dias em que a chamada tera
ocorrido.

O regime excecional a fixar contempla a interligacdo entre o respetivo comando do
corpo de bombeiros e o dirigente do servigo onde o bombeiro presta servigo, com vista
a troca e confirmagdo da necessaria informacgao.

Entende a ANAFRE que, no caso dos trabalhadores das Freguesias, deverdo as
comunicagdes e informagdes acima mencionadas ser dirigidas a Junta de Freguesia.

Apesar da similitude da redag¢do, constata-se, porém, que o texto proposto nos dois
Projetos de Lei quanto ao Art2 262 - A, incorpora uma diferenga assinalavel.

Com efeito, enquanto que o Projeto de Lei 373/XIlIl/22 (do CDS-PP), no seu n2 1 do
respetivo preceito menciona que:

«Durante o periodo critico determinado no émbito do Sistema de Defesa da Floresta
contra incéndios é estabelecido um regime excecional....”

No Projeto de Lei 379/X11l/22 (do BE), o n2 1 da norma equivalente determina que:
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«Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, durante o periodo critico determinado
no Gmbito do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios é estabelecido um regime
excecional...»

Deste modo, tem de concluir-se que, ao introduzir-se aquela expressdao no inicio da
norma, fica claro que as alteragGes a introduzir no diploma, em nada interferem,
afetam ou substituem o regime de faltas para o exercicio de atividade operacional
plasmado no Art2 262.

Parece-nos, pois, aconselhavel a inclusdo da aludida ressalva na redag¢ao do Art2 26¢
-A.

Por dltimo e ndo menos importante, é o facto do n2 1 do Art2. 262, na redagdo que
ambos os Projetos de Lei adotam, se referir a aplicacdo deste “regime excecional de
dispensa de servigo publico dos trabalhadores da administra¢éo direta e indireta do
Estado, incluindo da administragdo autonoma...”

N3o hd mencdo explicita a administragao local.

Entende a ANAFRE que devera ser incluida expressa mengao aos trabalhadores da
administracdo autarquica, para que duvidas n3o possam suscitar-se guanto ao
ambito da sua aplicagao.

Apela-se, por isso, que se proceda em consonancia com o que sucedeu, entre outros,
com o n2 2 do Arte 12, da Lei 35/2014, de 20 de junho, que aprovou, em anexo, a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, ao definir o seu ambito de aplicagdo.

Finalmente, no que concerne ao teor do proposto Art? 262 - B, afirmamos ndo nos
merecer quaisquer reservas, sendo justificavel o alargamento do regime excecional de
dispensa de servigo publico nas situagdes no mesmo enunciadas — alerta especial de
nivel vermelho, participacdo em dispositivo especial integrado em operagbes de
protegao e socorro e plano de emergéncia de protegao civil.

Por falta de previsio expressa, deixa-se uma interrogagdo no que concerne a
compensacdo dos saldrios e outras remuneragdes perdidas.

Com efeito, o n2 6 do Art2 262 do Decreto-Lei em vigor, ao regular o regime das faltas
dos bombeiros, refere expressamente que:

«A Autoridade Nacional de Protecdo Civil, quando proceda a requisicGo de bombeiros
voluntdrios, compensa estes dos saldrios e outras remuneragdes perdidos».

Importa, por isso, aferir se serd este o regime a aplicar no regime excecional de
dispensa de servico publico, ou se sera fixado um outro, devendo ficar explicito se os
trabalhadores em fungdes publicas que, cumulativamente, sdo bombeiros
voluntirios, deixam de receber os valores a que tém direito por virtude do seu
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trabalho em fungdes publicas e, nesse caso, sio compensados pela Autoridade
Nacional de Protegdo Civil...

Ou se:

Ao invés, sera o respetivo empregador publico a liquidar tais montantes, como se o
trabalhador estivesse ao servico, solicitando, a posteriori, o0 pagamento da respetiva
compensacao junto desta entidade.

Concordando, na generalidade, com o espirito das altera¢tes a introduzir, entende a
ANAFRE que as suas duvidas sdo indicio de que as propostas necessitam e merecem
aperfeicoamento pelo que se exorta o Legislador a tal proceder.

Lisboa, 9 de fevereiro de 2017
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