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ASSOCIACAD NACIONAL

municipios

PORTUGUESES
EX.MO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DOS ASSUNTOS
CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

V.Ref.%619/12 CAC-DLG/2016 N/OF. N.° 656/2016- ANMP (TC) DATA: 11.10.2016

Via email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

ASSUNTO: REMESSA DE PARECER DA ANMP. PROPOSTA DE LE! N.° 30/Xlll/i2* GOV DE 22.09.2016,
“PROCEDE A 12 ALTERACAO DA LEI DE ORGANIZACAO DO SISTEMA JUDICIARIO, APROVADA PELA LEIN.°
62/2013, DE 26 DE AGOSTO.”

A ANMP vem, pelo presente, remeter ao Senhor Presidente da Comiss&o dos Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, o parecer aprovado hoje, em reunido de Conselho Diretivo da ANMP, relativo a iniciativa

legislativa em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Sqecreta{;o-Geral
A 'r'"_-\
Rui Solheiro
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QSEOUDCQDI NACIONAL
MUNICIPIOS
PORTUGUESES

PROPOSTA DE LEI DE ALTERAGAO A LEI DE ORGANIZACAO DO SISTEMA
JUDICIARIO, DO CODIGO DO PROCESSO CIVIL E DO CODIGO DO PROCESSO PENAL.

1.NOTA PREVIA

Importa, antes de mais, referenciar que a ANMP teve oportunidade de se pronunciar,
ja no presente ano, relativamente a uma iniciativa legislativa que, na mesma matéria,
nos foi remetida pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justica, tendo o Conselho
Diretivo da ANMP emitido e remetido o respetivo parecer ao Governo no més de
Julho do corrente ano de 2016.

A presente iniciativa legislativa é, agora, remetida pela Comissao dos Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para audicao da ANMP, mantendo,
no seu essencial, o contelddo da proposta sobre a qual o Conselho Diretivo ja teve
oportunidade de se pronunciar.

Neste contexto, a ANMP mantém, no seu essencial, as posi¢des ja anteriormente
assumidas, aproveitando para reforcar um conjunto de considerandos fundamentais

na presente matéria.
2.ENQUADRAMENTO.POSI§6ES ANTERIORES DA ANMP.

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), aquando da audicdo
relativa aos projetos que conduziram a aprovacao da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto
e do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco, matéria referente a organizacao

judiciaria do territdrio, referiu, em simula, o seguinte:

a) E comummente aceite que a existéncia de tribunais, a par de outras infra-
estruturas - como hospitais, escolas etc. -, constitui um factor impulsionador
do desenvolvimento econdmico-social, contribuindo para a fixacdao das

populagdes nos locais onde estas infraestruturas existem.

b) Num pais onde a crescente desertificacdo do interior é uma realidade
incontestavel, fendmeno que tem sido combatido fortemente pelos
municipios, apesar da escassez dos seus recursos econdmico-financeiros, nao

existia qualquer razao para a retirada da infraestrutura judicial;
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)

d)

)

g

h)

Nos ultimos anos tem-se assistido a progressiva concentracao de grande
numero de servicos publicos, de diversa indole, em meios urbanos, o que tem
causado grande sobressalto social e forte protesto das popula¢des envolvidas

e um despovoamento crescente das zonas ndo urbanas e do interior do pais.

N3o ser aceitdvel continuarmos a assistir ao deslocar constante de servicos
essenciais para as popula¢fes, deixando para tras parte de Portugal e um
grande numero de portugueses. Todos eles sdo iguais. Todos tém direito ao
acesso rapido e facil a servicos de proximidade que reforcem a coesdo
territorial e o tecido social, seja qual for a parcela do pais em que vivam.

A

Em relagdo a reorganizagao judicidria, importava definir quais os niveis
minimos de acesso dos cidadaos a este direito fundamental - a administra¢ao
da justica -, ndo agravando ainda mais os elevadissimos custos de
interioridade que impendem sobre as pessoas que vivem em determinados

territodrios.

Nos termos do preceituado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
«Os tribunais sao os drgaos de soberania com competéncia para administrar
a justica em nome do povo.», constituindo-se como o Uunico érgao de
soberania que efectivamente estd presente, com as suas instalag6es e o seu

simbolismo, na quase que totalidade do territdrio nacional.

Para as popula¢des é por demais evidente a necessidade de que se revestia
a presenca do Poder Judicial, aproximando-se a administracdo da justica dos
seus destinatdrios. Os Tribunais devem estar junto das populacdes.

As propostas de revisao da organizacdo judicidria ndao podem nem devem
constituir mais um factor determinante para o despovoamento das zonas
menos populosas do pais. O que deve ser deslocado ndo € o povo, mas antes
os agentes judiciais.

As distancias entre os tribunais para os quais se previa o encerramento e
aqueles que iriam receber os processos nao tinham em conta as
especificidades locais, desde logo a caréncia de transportes publicos

adequados, sendo estes, em muitos casos, praticamente inexistentes.

A criacao das secc¢bes de proximidade em alguns dos municipios onde se
previa o encerramento de tribunais representava, em si, uma solu¢do débil, na
medida em que a estas “instancias” ndo eram atribuidas quaisquer func¢des

jurisdicionais.
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k)

As populagdes seriam obrigadas a desloca¢des constantes, carecendo estas

dos meios, quer financeiros, quer logisticos, para tal necessarios.

3. Face as consideragdes entao formuladas, a ANMP reivindicou, em sintese:

a)

b)

A manutencao dos Tribunais Judiciais nos municipios em que 0os mesmos se

encontravam localizados, com as competéncias jurisdicionais exercidas;

A alocagao de Magistrados Judiciais e de Magistrados do Ministério Publico a
todos os Tribunais, devendo os magistrados, sempre que tal fosse necessario,

exercer fun¢des em mais que um Tribunal;

Que, a criarem-se a criacao de seccdes de proximidade, as mesmas ndo
deveriam ser instituidas s6 em alguns dos municipios em que os tribunais
encerrariam, mas em todos eles, devendo também estabelecer-se, em tais
casos, que as audiéncias de julgamento se realizariam obrigatoriamente

nessas sec¢des de proximidade.

Em suma, a legislacdo aprovada em 2013 (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto) e em 2014

(Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de mar¢o) ndo teve em conta as preocupacdes e as

propostas formuladas pela ANMP, determinando o encerramento de quarenta e

sete tribunais (criando-se vinte e sete sec¢bes de proximidade) e diminuindo as

valéncias de muitos daqueles que subsistiram, deixando no esquecimento uma parte

significativa de dreas territoriais e privando as popula¢des de uma presenca judicial

acessivel.

4. O projeto de Proposta de Lei agora em apreciacao, que altera a Lei de Organizacao

do Sistema Judiciario, o Cédigo do Processo Civil e o Cédigo do Processo Penal visa

designadamente, nos termos do enunciado na respetiva exposi¢cao de motivos:

a)
b)

d)

Reabrir como sec¢bes de proximidade os tribunais que foram extintos;

Nas seccdes de proximidade serdo praticados atos judiciais e decorrerao
audiéncias de julgamento - estas circunscritas, todavia, de forma injuntiva, aos

julgamentos de crimes com tribunal singular;

Os julgamentos criminais da competéncia das atuais instancias locais, terao
lugar, quando assim o determinem as regras de processo, nas atualmente

denominadas sec¢bes de proximidade;

Nas quarenta e sete circunscri¢des que terao competéncia equivalente a
das atuais sec¢bes de proximidade, para além da realiza¢ao impositiva de
julgamentos da competéncia de juiz singular também serao, a partir

desses locais, produzidas provas pessoais - designadamente, audicdes de

3
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testemunhas e de outros intervenientes acidentais — no contexto de
julgamentos civeis, admitindo-se ainda a pratica de outros atos
processuais, nomeadamente por recurso a equipamentos eletrénicos de
comunicag¢ao a distancia que permitem a interagao, visual e sonora, em

tempo real;

e) Revisdo das dreas de competéncia dos tribunais de familia e de menores,
desdobrando algumas das atuais sec¢des centrais e devolvendo essa
competéncia a jurisdi¢des locais, a semelhanca, alids, do que ja hoje

acontece em algumas comarcas.

f) Converter emjuizos locais algumas das atuais sec¢cdes de proximidade que

ultrapassaram significativamente o volume processual expectavel;

g) Alterar a nomenclatura utilizada para identificar as estruturas judicidrias,
designadamente das secc¢bes de proximidade, que passam a designar-se
juizos de proximidade.

5. Algumas das alteragbes agora sugeridas no projeto de Proposta de Lei
(designadamente na sua exposicdo de motivos), sé serdo concretizadas pelo
Decreto-Lei que estabelece o regime aplicavel a organizacao e funcionamento dos
tribunais. Com efeito, as alteracdes ao Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de mar¢o, serdo
fundamentais para este desiderato, nomeadamente porque o mesmo preceituard no
que se refere a organizacao dos tribunais e a sua distribui¢ao pelo territdrio nacional.
S6 entdo serd possivel a ANMP fazer uma avaliagdo mais precisa das alteragbes a

introduzir.

6. A ANMP entende, no entanto, que no texto da presente iniciativa legislativa, ha
aspetos carecem, desde j3, de particular clarificacdo, por se prenderem -
precisamente - com as competéncias dos juizos de proximidade (cujas alterac¢oes,
em 2014, foram apontadas como as mais expressivas do ponto de vista da
proximidade dos Tribunais as pessoas e ao territdrio).

Reportamo-nos ao proposto nas alineas a) e b) do n.°5 do artigo 130.° da Proposta de
Lei. Com efeito, nos processos sumadrios de natureza criminal parece decorrer do
artigo 130.°-- pela remissdo que faz na sua alinea a) para o n.° 4 do artigo 82.° do
mesmo articulado - que as audiéncias de julgamento em processos daquela natureza
e forma possam ser afastadas, por determina¢ao do Ministério Publico, do juizo de
proximidade.

Por outro lado, nos restantes processos (de natureza ndo criminal), por forca da
alinea b) do n.°5 do mesmo artigo 130.°, o0 que a lei prevé (ndo é uma competéncia) é
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tao sé uma prerrogativa do juiz do processo, que podera determinar -- de acordo com
os critérios expendidos na norma — que as diligéncias e audiéncias de julgamento
sejam levadas a cabo nos juizos de proximidade, encontrando-se na

discricionariedade do juiz do processo essa decisao e gestao.

E importantissimo clarificar estes dois aspetos, pois parece-nos que da conjugacdo
de ambos poderd resultar um espetro de alteracdes a competéncia das atuais
seccdes e futuros juizos de proximidade, muito inferior aquele que parece presidir

aos objetivos enunciados nos motivos da presente iniciativa legislativa.

Sera fundamental alterar o conteddo deste artigo 130.°, determinando-se que a
excecionalidade serd a desloca¢ao dos processos em causa para outros tribunais que

nao os de proximidade e ja ndo o inverso, como consigna a norma.

7. A ANMP aproveita, ainda, para evidenciar que a agregacao de juizos - a que se
reporta o n.° 6 do artigo 81.° da texto da atual proposta - devera ser objeto ndo de
portaria do membro do Governo responsavel pela drea da justica mas, sim -- atento o
importantissimo impacto que estas decisbes poderao ter sobre as populag¢ées - por
ato normativo do Governo, em termos idénticos aos previstos nos n.°(s) 4 e 5 do
mesmo artigo da proposta.

8.Por fim, a ANMP ndo podera deixar de reforcar o problema dos meios técnicos,
humanos e fisicos, afetos a este tipo de reforma.

Parece-nos que é fundamental que o Estado assegure condi¢cbes dignas ao
funcionamento dos Tribunais, seja ao nivel das instalac¢des fisicas (ha Tribunais que
mantém o seu funcionamento em instala¢ées provisdrias, desde a reforma de 2014)

seja ao nivel dos meios humanos e técnicos afetos a estas modificagbes.

Qualquer alteracao legislativa desta natureza deve ser acompanhada de uma
reflexao sobre o reforco e melhoramento das condi¢des de funcionamento, aspeto
que poderd constituir um elemento determinante no resultado e eficiéncia das

alteracdes propostas.

9.Face ao exposto, e reconhecendo-se os avancos introduzidos pelos principios
constantes do projeto de Proposta de Lei na tematica relativa ao acesso aos
tribunais, a ANMP reserva a sua posicao definitiva nesta matéria para o momento
em que se conhecerem as propostas de altera¢cdo ao Decreto-Lei n.° 49/2014, uma
vez que serd este o diploma que concretizara tais mudancas e definird o regime

aplicavel a organizacao, funcionamento e distribuicao pelo territério dos tribunais.

Coimbra, 11 de Outubro de 2016



