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Parecer da Ordem dos Advogados

Proposta de Lei n° 52/XIII: estabelece o regime de representagfio equilibrada
entre mulheres e homens nos érgios de administragio e de fiscalizagio das
entidades do sector piiblico empresarial e das empresas cotadas em bolsa.

Parecer

A Constituigio da Repiiblica de 1976 consagrou, pela primeira vez no
ordenamento constitucional portugués, a igualdade de direitos das mulheres. O principio
da igualdade ¢ um princfpio estruturante do constitucionalismo e do Estado de Direito, na
sua relagio com o principio da liberdade e com a ideia de justiga, que é comum a todos
os diteitos e deveres fundamentais. A paridade ou uniformidade perante o Direito de que
resulta que todos so iguais perante a lei, nfo se limita ao sentido meramente formal, sob
pena de através dela se cristalizarem as desigualdades existentes e de as mesmas serem
encobertas. E necessério que o préprio direito fornega meios eficazes para 1mpedn' as

desigualdades e para promover a igualdade efectiva, real e concreta.

Perante tal necessidade, na VII revisdo constitucional em 1997, foi introduzida a
promogéo da igualdade entre homens e mulheres como tarefa fundamental do Estado, no
artigo 9.° n.° 1, alinea h da Constitui¢io Portuguesa. O principio da igualdade é o centro
estruturante do Estado social e de todos os direitos de sua ordem juridica, assumindo-se
como guardiéio de Estado de direito democratico onde todos sio iguais perante a lei, sem
distingfio de qualquer natureza.
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O sentido desta norma é o de “habilitar constitucionalmente” os poderes publicos
para a adopgfio de medidas de discriminaggio positiva, com o objectivo da concretizac§o
da ig\;aldade entre mulheres e homens, que nio pode ser somente uma igualdade aparente,

mas, principalmente, uma igualdade material. Com efeito, num Estado de Direito, num
estado social activo, efectivador dos direitos humanos, exige-se uma igualdade mais real,
efectiva entre homens e mulheres, diversa daquela que se encontra apenas formalizada
perante a lei. Deste modo, as diferengas ainda hoje existentes no seio da nossa sociedade
entre homens e mulheres necessitam de um tratamento diferenciado, de uma correcgdo
necessdria, amparada na discriminago positiva para se poder obter um resultado mais
justo. A discriminag8io positiva, na qual a presente proposta de insere, consiste em
politicas publicas criadas com o intuito de diminuir as desigualdades existentes entre
homens e mulheres, no caso concreto, na representagdio equilibrada entre mulheres e
homens nos 6rgaos de administraglo e de fiscalizagdo das entidades do sector publico
empresarial e das empresas cotadas em bolsa. A presente proposta de lei é uma medida
compensatéria cujo objectivo é combater as desigualdades reais existentes, resultantes do
enraizamento e cristalizago de desvantagens histéricas e culturais de séculos.

Concretamente, em Portugal, as profundas € rapidas mudangas sociais da segunda
metade do século passado, principalmente e por consequéncia da entrada em vigor da
Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976, tiveram forte impacto na redistribuigsio
dos papéis sociais de homens e mulheres, com destaque para a entrada da mulher na vida
publica, nomeadamente no mercado de trabalho. A feminizagfio da po.pulag,ﬁo activa é
uma tendéncia incontornavel das ultimas décadas. Contudo, numa anélise mais atenta,
constata-se que a sociedade portuguesa néo tem sido capaz de gerar comportamentos
efectivos de uma maior igualdade entre homens e mulheres, existindo muitas vezes
ocultos e ocultados obstdculos que dificultam a efectiva igualdade de género. Verificamos
a persisténcia na nossa sociedade de segregagfio vertical, ou seja, que as mulheres
permanecem sub-representadas nos lugares estratégicos de tomada de decisdo, tanto no
sector publico como no privado, desigualdade essa que se pretende colmatar com a
presente proposta de lei.
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Apesar de em Portugal j4 existirem instrumentos legais em relagéo as polfticas de
igualdade entre ﬁlulheres' ¢ homens, sempre com o objectivo de se concretizar a efectiva
igualdade e a ideia de que essas politicas s#io essenciais para o crescimento e a
competitividade, e reconhecendo que a igualdade entre homens e mulheres & unportante
para a tomada de decis8io a todos os niveis, ainda & necessdrio criarem-se instrumentos
- que, cada vez mais, vdo assegurando a efectiva concretizagio dessa igualdade. Ainda
existe em Portugal desigualdade de oportunidades, pois s6 assim se compreende que,
apesar de as mulheres representarem 58,6% dos licenciados, 56% dos mestres e 48% dos
doutorados, a sua representago nos Conselhos de Administragio das empresas seja de
9%, média muito inferior 4 da Unifio Europeia (19%). Continuam a existir barreiras que
impedem as mulheres de aceder aos cargos de decisdo, uma vez que, havendo mais
mulheres do que homens na populagdo portuguesa, sendo mulheres a maioria dos
licenciados e dos mestres, aquelas néo conseguem chegar ao topo nos processos de
decislio dos 6rgios de administragfio e de fiscalizacio das entidades do sector piblico
empresatial e das empresas cotadas em bolsa.

Estes obstdculos tém de ser removidos através de medidas concretas que
contribuam para a efectiva igualdade entre mulheres e homens nos Iugares de decisdo.
Com a presente Proposta de Lei, pretende-se estabelecer um regime de representagfio
equilibrada entre mulheres e homens nos Orgfios de administragdo e de fiscalizag#io das
entidades do sector publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa, com vista a
que, tdo brevemente quanto a destruigio dos obstéculos sociais o permita, a igualdade
formal e material seja uma s e estes cargos venham a ser atribuidos por mérito,
respeitando-se o principio constitucional da igualdade.
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Por entender que a Proposta de Lei em aprego concorre activamente para a
promogéo da igualdade, concretamente da igualdade de género, a0 mesmo tempo que
procura criar condi¢8es para uma mais efectiva realizacgéio, entende por bem a Ordem dos
Advogados sufragi-la, no seu essencial, aderindo ao micleo medular do contetdo

normativo que veicula,

Lisboa, 22 de Fevereiro de 2017
A Relatora,

Isabel Cunha Gil

Vogal Conselheira da Ordem dos Advogados

0 Bastonério da Ordem dos Advogados

A

Guilherme Figueiredo
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De: Gabinete Bastonéario <gab.bastonario@cg.oa.pt>
Enviado: quinta-feira, 23 de fevereiro de 2017 18:15
Para: Comissdo 12 - CACDLG X
Assunto: Solicitagdo de parecer sobre a Proposta de Lei n° 52/XI/2® (GOV)
Anexos: scan.pdf

V/REF. Oficio 100/12-CACDLG/2017 NU: 567096 de 25/01/2017
N/REF. EDOC 2525

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do oficio supra identificado de V. Exas., cuja recepgdo assinalamos,
incumbe-me o Senhor Bagtondrio, Dr. Guilherme Figueiredo de remeter, por este meio, o
parecer da Ordem dos Advogados sobre a Proposta de Lei n°52/XIII/2*(GOV).

Com os melhores cumprimentos,
Ana Cristina Angeja

CONSELHO GERAL
.\%quth Gabinete do Bastonario

1169-060 LISBOA-PORTUGAL
Telefone: +351 21 8823556 . Fax: +351 21 8880581

E-mail: gab.bastonario®cg.o0a.pt
Website: www.oa.pt
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