De: Comissao 52 - COFMA Xl

Enviada: quarta-feira, 10 de maio de 2017 19:36

Para: Comissdo 12 - CACDLG XlIl <1CACDLG@ar.parlamento.pt>
Assunto: Pareceres - Propostas de Lei n.2s 71/XI11/2.2 e 72/XI11/2.2

Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias
Deputado Bacelar de Vasconcelos

Junto se remetem os pareceres referentes as Propostas de Lei n.2s 71/XI11/2.2 e 72/XIl1/2.2
(Gov), os quais foram aprovados por unanimidade, em reunido desta Comissdao de 10 de maio
de 2017, e que tiveram como autora a Senhora Deputada Mariana Mortagua.

Com os melhores cumprimentos,

Teresa Leal Coelho
Presidente da Comissdo de Orgcamento, Finangas e Moderniza¢do Administrativa
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Parecer

Proposta de Lei n.° 72/XI11/2.2

Autora: Deputada
Mariana Mortagua (BE)

Proposta de Lei n.° .72/Xlll/22 - Estabelece medidas de combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, transpondo a

Diretiva (UE) n.° 2015/849 e executando o Regulamento (UE) n.° 2015/847
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PARTE | - CONSIDERANDOS

Introdﬁgﬁ'o

A Proposta de Lei n.° 72/XIIl/2.2 - Estabelece medidas de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, franspondo a Diretiva (UE) n.° 20156/849
e executando o Regulamento (UE) n.° 2015/847, deu entrada no dia 11 de abril de -
2017, tendo sido admiitido e baixado na generalidade, por despacho de S. Ex.? o
Pfesidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
lDireitos, liberdades e Garantias (CACDLG), com conexao 4 Comissdo de Orgamento,
'Financ;as e Modernizagéo Administrativa (COFMA), no dia 13 do mesmo més para

emissdo do presente parecer.
1. Objeto, motivagéo e contelido da iniciativa

A iniciativa legislativa em causa pretende alargar o dmbifo de aplicagéo da Lei n.°
.25/2008, de 5 de juriho que estabelece o regime de combate e prevencéo do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

As suas principais medidas prendem-se com a integragéo de agdes e agentes no

ambito do referido regime e a regular a troca de informagdes entre autoridades.

" A proposta pretende que o regime passe a abranger: (i) transagdes em numerario a
partir de €10 000 (reduzindo o anterior patamar de €15 OQO) feitas por entidades ndo
financeiras, (ii) as instituicdes de pagaménto e de moeda eletrénica estrangeiras que
atuem através de agentes ou distribuidores e (i) as entidades gestoras de plataformas,

de financiamento colaborativo.

Por outro lado é promovida a criagdo de um Registo Central do Beneficiario Efetivo,

sendo o seu regime juridico objeto da Proposta de Lein.® 71/XIII/2 (GOV), e que, uma
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vez aprovado, permitird a disponibilizacdo de informacdo sobre os beneficiarios
efetivos, além de outras informagdes basicas, e que devera ser consultado pelas

entidades obrigadas.

Por fim, é dado particular destaque a iroca de informagbes entre autoridades, em
especial com a Unidade de Informagio Financeira da Policia Judiciaria (UIF), através
da fixagdo das competéncias, da independéncia e da autonomia operacicnal desta
Unidade, prevendo ainda normas de protegéb aos funcionarios que comuniquem'

suspeitas de branqueamento de capitais.

O Governo justifica a sua iniciativa, ndo sé pela necessidade transpor a Diretiva (UE)
2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva (UE) 2016/2258 do

Conselho, e executar o Regulamento (UE) n.° 2015/847 do Parlamento Europeu e do

Conselho, mas também por observar uma “constante evolugdo e adaptagéo do
fendomeno do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo” que

“justifica a atualizagéo regular dos instrumentos legais e regulamentares aplicaveis”.

A proposta de lei é composta por 14 capitulos e 3 aneico's, num total de 191 artigos

dos quais pode ser encontrado um resumo na nota técnica sobre a iniciativa.

2. Apreciagdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais e verificagdo do cumprimento da lei formulario

n

A proposta € apresentada pelo. Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa e da sua
competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na
alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicido (CRP) e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Repiblica (RAR). '

Atenta-se que o Governo apresenta esta proposta de lei nos termos da alinea d) do n.°

1 do artigo 197.° da Constituigdo, com pedidp de prioridade e urgéncia.

Segundo a nota técnica, a proposta esta conforme o disposto nas alineas a), b} e ¢) do

n.° 1 do artigo 124.° do RAR (encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

4
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designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida-de uma
breve exposi¢gdo de motivos), bem comio observa os requisitos formais relativos as

propostas de lei constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

Ainda segundo a nota técnica, a proposta ndo vem acompanhada de quaisquer
estudos,'documentos ou pareceres que eventualmente a tenham fundamentado, néo
preenchendo o requisito formal constante do n.° 3 do artigo 124.° do RAR; deve notar-
se, no entanto, que exposi¢io de motivos indica as entidades que devem ser ouvidas

em sede do procedimento legislativo a decorrer na Assembleia da Republica.

A proposta de lei ndo infringe a Constituicdo e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem juridica, respeitando, assim, os limites a admisséo

da iniciativa previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Cumprem-se também os requisitos com a mengdio a aprovacdo em Conselho de
Ministros a 30 de margo de 2017 e, para efeitos do n.° 2 do artigo 123.° do Regimento,
a proposta de lei vem subscrita' pelo Primeiro-Ministro, .pelo'Ministro das Finangas e

pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlarﬁentares.

Verificacdo do cumprimento da lei formulario:

Tal como é referido na nota técnica, a presente iniciativa apresenta um \titulo que
cumpre o disposto no n.° 2 do artigo ?;° da lei formulario. Contudo, a mesma nota
técnica refere que as regras de legistica formal recomendam que o titulo dos atos
normativos se inicie preferencialmente por um substantivo, e como tal sugere, em caso
de aprovagdo, a seguinte alteracdio ao titulo: “Regime de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo (transpde a Diretiva (UE) 2015/849, do
Parlaments Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e executa o Regulamento
(UE) 2015/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015).”

A iniciativa cumpre todos os restantes requisitos da lei formulario, conforme descrito

na nota técnica.
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Em caso de aprovagdo, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, deve ser
objeto de publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢) do

n.° 2 do artigo 3.9 da lei formulario.
3. Enquadramento legal e antecedentes

A presente proposta de lei pretende revogar, alargando o seu &dmbito, a Lei n.°

25/2008, de 5 de junho que “Estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva

de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao
financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas
n.”* 2005/60/CE, do Parfamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro, e
2006/70/CE, da Comisséo, de 1 de Agosto, relativas a prevengédo da utilizagdo do
sistema financeiro e das atividades e profissbes especialmente designadas para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, procede a
segunda alteragéo a Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, e revoga a Lei n.° 11/2004, de
27 de Margo™. -

‘Na nota técnica podera ser encontrada uma lista quase completa dos diplomas que

enquadram o fema da proposta de lei.
4. Diligéncias efetuadas pelé Comissio

A 19 de abril e, parcialmente em conformidade com a lista das entidades que deveriam
ser ouvidas pela Assembleia da Republica presenie na exposicdo de motivos da
proposta de lei, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias efetuou pedidos de parecer as seguintes entidades:
e Conselho Superior da Magistratura

. Coﬁse!ho Superi‘or do Ministério Publico
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¢ Ordem dos Advogados -

¢ Ordem dos Contabilistas Certificados

+ OROC - Ordem dos Revisc;res' Oficiais de Contas

e Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo
e CNPD - Comisséo Nacional de Protegédo de Dados

Da lista elencada pelo governo, ndo foi pedido parecer & Procuradoria-Geral da
~ Republica, & Associagdo Portuguesa de Bancos, & Associagio Portuguesa de Capital
de Risco, a Associagdo Portuguesa de Fuﬁdos de Investimento, Pensées e
Patrimonios, a Associagéo Portuguesa de Seguradores, a Associagéo Portuguesa de
Empresas de Investimento e a Associagdo de Empresas Emitentes de Valores

Cotados em Mercado.

Quanto aos orgdos de governo préprios das regibes auténomas, no dia 20 de abril
2017,' o Senhor Presidente da Assembleia da Replblica promoveu a sua audicdo, nos
termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do
n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo, solicitando o envio dqs respetivos pareceres no
prazo de 20 dias, nos termos da'Lei n.%*40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do art?go
118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&do Auténoma dos Agores.

" Todos os pareceres e contributos enviados a Assembleia da Republica no ambito

deste processo legislativo serdo disponibilizados para consulta na pagina da Internet

desta iniciativa.

5. Enquadramento Europeu

Como ja foi referido, a presente proposta transpde para o direito nacional as seguintes

iniciativas:



TR L 5 IO

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

o Diretiva (UE) n.° 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
maio de 2015, relativa & prevengéo da utilizagdo do sistema financeiro para

- ‘efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo;

s Regulamento (UE‘) n.° 2015/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de maio de 2015, relativo as informagﬁés que acompanham as transferéncias

- de fundos, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1781/2006.

e Diretiva (UEj 2016/2258 do Conselho, de 6 de dezembro de 20186, que aliera a

Diretiva 2011/16/UE no que respeita ao acesso as informagdes

antibranqueamento de capitais previstas na Diretiva (UE) 2015/849

Estas iniciativas visam reforcar as regras ja em vigor na Unido Europeia (UE) e -
garantir a sua coeréncia com as normas globais definidas nas recomendagdes
internacionais adotadas pelo Grupo de Acdo Financeira (GAFI, FATF na sigla inglesa),

um grupo de trabalho intergovernamental estabelecido para definir e promover a
efetiva implementag¢do de medidas legais, regulatorias e operacionais efetivas para
combater o bfahqueamento de capitais, o financiamentc do terrorismo e outras
ameagas a integridade do sistema financeiro internacional. Este grupo foi estabelecido
em 1989 pelos Ministérios com tutela desta matéria nos paises participantes, nbs

quais se inclui Portugal.

Além deste grupo, existem outras entidades a nivel Europeu que se debrugam sobre

estas questdes, nomeadamente:

e Grupo del Peritos para o Branqueamento de Capitais e o Financiamento do

Terrorismo, que se relne regularmente para trocar pontos de vista e assistir a

Comisséo na prepara'géo de legislagdo ou na definigao de politicas;

» Comité de Prevengdo do Branqueamento de Capitais e do Financiamento do
‘Terrorismo, que "pode emitir pareceres sobre as medidas de execugdo

propostas pela Comisséo;

e Rede informal de Unidades de Informacio Financeira (a “Plataforma das UIF

da EU")
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Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo.

'6. Iniciativas legislativas relacionadas

Encontram-se pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas:

Proposta de Lei n.” 71/XI1l/2 (GOV) — “Aprova 0 Regime Juridico do Registo

Central do Beneficiario Efetivo e transpde o capitulo Il da Diretiva (UE) n.°
2015/849"

Projeto de Lei n.® 478/XIll/2 (CDS-PP) — “Determina a recusa de entrada e

permanéncia em territério nacional a todos os estrangeiros que sejam
condenados pela pratica de crime de terrorismo, nos termos da respetiva lei
(4.2 alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho - Regime Juridico de Entrada,

Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional)

Projeto de Lei n.° 479/Xlll (CDS-PP) — “Defermina a perda da nacionalidade

portuguesa, por parte de quem seja também nacional de outro Estado, em
caso de condenagdo pela pratica do crime de terrorismo (8.2 alteragéo a Lei n.°
37/81, de 3 de Outubro - Lei da Nacionalidade) ”

Projeto_de Lei n.° 480/Xlil/2 — CDS-PP -- “Acesso a dados de trafego, de .

localizagdo ou outros dados conexos das comunicagdes por funcionarios e

agentes dos servigos de informagdes da Republica portuguesa” .

Projets de Resolucdo n.° 779/XIll/2 (CDS-PP) — “Recomenda ao Governo o

reforgo e alargamento, a todos os elementos das forcas -de seguranga que
desempenhem fungbes de policiamento de proximidade, de formagéo

especifica em detegéo, prevengdo e combate ao terrorismo”
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PARTE Il - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora exime-se de manifestar a sua opinido politica nesta sede, reservando-a para

Plenario.

10 -



ﬁSSEMBLEIA DA REPU BLICA

Comisséao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, conclui-se:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 72/XI11/2.2
- Estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2015/849 e executando
o Regulamento (UE) n.° 2015/847;

2. Esta iniciativa visa proceder a revogacéo da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho.

3. A presente iniciativa reune as condi¢des constitucionais e regimentais para ser
agendada para apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando
0s grupos parlamentares as suas posi¢oes e decorrente sentido de voto para o
.debate.

Palacio de S. Bento, 9 de maio de 2017,

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
/T / %
(Mdriana Mortagua) (Teresa Leal Coelho)

11
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica sobre Proposta de Lei n.° 7’2'1!XIII/2."l - Estabelece medidas dercombate
_ao branqueamento de capitais e ao financiamento db terrorismo, transpondo a Diretiva
(UE)n.° 2015/é49 e executando o Regulamento (UE) n.° 2015/847 elaborada por José
Filipe Sousa (DAPLEN), José Manuel Pinto (DILP), Luis Correia da Silva (BIB), e
Catarina Antunes e Pedro Pacheco (DAC)
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