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independéncia das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social

perante os poderes politico e econémico™®.

63.  Assim,importa perceber se a maioria simples prevista para as deliberacées do Conselho
Geral proposta € a mais adequada ou pelo menos se é adequada para certo tipo de
matérias (apenas a titulo de exemplo, a nomeacao dos diretores de programas e de
informagéo), que poderdo requerer a presenca da totalidade dos membros (ou pelo
menos uma maioria qualificada como acontece com a escolha dos membros do
Conselho de Administrag&o®),

64. Paralelamente questiona-se se n3o seria de prever uma regra idéntica a doatual n.° 5, do
artigo 17.°, dos Est.RTP.

65.  Porltimo, entende-se que seria adequado que os membros do Conselho Geral proposto
no PL se submetessem a regras — idénticas ou ndo as aplicaveis ao atual CGl — em
termos de faltas. Tanto mais que no Conselho Geral proposto no PL deixa de ser aplicavel
a possibilidade de destituicdo fundamentada em falta grave no desempenho das
fungdes, prevendo-se a cessacio do mandato apenas nos casos de morte, rentncia ou
incapacidade permanente®’.

66. Relativamente aos recursos humanos e materiais e direito & informagéo, os artigos 15.°
e 16.° dos Est.RTP propostos no PL, retomam, em grande medida o regime previsto no
artigo 13.°, n° 4, al. a] e b), dos atuais Est.RTP, podendo tecer-se-lhes as mesmas
criticas apontadas pela ERC em 2014, de poder constituir uma “possivel limitacdo 2
independéncia do 6rgao a criar, a sua total dependéncia dos meios técnicos, humanos e
financeiros relativamente 2 entidade que visa fiscalizar e supervisionar”, De facto, “[n]30
se trata de langar duvidas ou suspeitas sobre a seriedade das pessoas, trata-se antes de
cuidar e de alimentar um distanciamento prudente, proprio e adequado entre quem

fiscaliza e entre quem é sujeito a um processo de fiscalizagao™®,

Recursos humanos e materiais

** Artigo 8.9, al. c), dos Est.ERC.

* Artigo 17.°,n.° 1, dos Est.RTP propostos no PL.

¥ Artigo 12.°, dos Est.RTP propostos no PL.

* Ponto 2.1.12 da Deliberagao n.2 14/2014, de 20 de janeiro.
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G:}-—IE‘%’—G-SHG—di-SﬁBS-}gée‘Q conselho de administracdo coloca & disposicdo do conselho

geral _os meios para que possa exercer devidamente as suas fungdes,

designadamente seficitando—que—the—sejam efetos,—de—entre—os—guadros—da

setiedade;- através da afetacdo dos recursos humanos necessdrios & composigdo

de um secretariado técnico de apoio que responde apenas perante este drgdo

‘social:.

Artigo 16.°

Direito & informacéo

4—0 conselho geral independente-pode-em-particuler: ssolicitar e obter junto dos érgdos

e servicos do sociedade quaisquer informagdes, esclarecimentos e documentos

que considere necessdrios para o cumprimento das suas funcées, bem como

aceder o qualquer informagdo disponivel sobre a sociedade;.

Ill. Alteracéo da natureza juridica da RTP

67.  Embora nio lhe seja feita referéncia expressa na exposicdo de motivos, o PL propée a
alteracao da natureza juridica da RTP, proposta porventura motivada pelo ensejo de
“blindar” a RTP contra uma possivel privatizacdo, na medida em que, 18-se na exposicao
de motivos, “a degradacao do servico puiblico n3o esta desligada de projetos politicos
que a pretendem colocar nas maos de privados e grupos econémicos”,

68. Assim, nos termos do PL, a RTP deixaria de ser uma sociedade anonima (SA.) para
passar a ser uma entidade publica empresarial (E.P.E.J*, Esta alteracio acarreta
consigo alteragbes ao nivel das regras aplicaveis ao capital social/estatutério e a
eliminagao da Assembleia Geral*.

69. Ambas s&o organizacbes empresariais pablicas, nos termos do disposto no regime
juridico do setor pablico empresarial*! 2,

70.  No entanto, a transformacao, fusao, cisdo ou extingao das organizagdes empresariais

pdblicas constituidas sob a forma de sociedade comercial sio feitas nos termos do

*% Artigo 1.9, da Lei 8/2007, e artigo 1.°, dos Est.RTP.

““Artigo 4.° ¢ 8.°, da Lei 8/2007, e artigos 18.°a 21.%, dos atuais Est.RTP.

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lein.° 75-A/2014, de 30 de setemhra e
pelaLein.?42/2016, de 28 de dezembro (doravante, RJSPE).

“2Cfr. artigo 1.%,n.° 2, dos Est.RTP.
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Cédigo das Sociedades Comerciais e por decreto-lei quando se trate de entidade publica
empresarial®’,

71.  ldéntica regra ¢ aplicavel as alteragdes de estatutos nos termos do RJSPE, sendo que, de
acordo com o PL, 0s mesmos deixariam de poder ser alterados pela Assembleia Geral
(que, recorde-se, & extinta), sabendo-se, contudo, que, a semelhanca do que ja ocorre
atualmente, ha matérias que continuariam a apenas poder ser alteradas por lei*',

2. Ou seja, se por um lado o RJSPE veio dar um tratamento relativamente uniforme 3 todas
as entidades enquadraveis no sector publico empresarial, ponto é que subsistem
algumas diferencas.

73. Trata-se, no entanto, de matéria relativamente inexplorada e distante das matérias
habitualmente tratadas na ERC, que exigiria uma anélise mais detalhada para perceber
se, de facto, a alteracao proposta é de molde a alcancar o objetivo visado e se, desse
modo, se garantiria melhor a independéncia da RTP perante o poder econémico e a boa
prestacao do servico pablico que Ihe esta incumbido.

?4.  Sem prescindir, sempre se referird que uma alteracdo desta dimensao exige uma
avaliagdo de impacto que sustente solidamente uma medida como a que se propée. Nao
se cré, assim, que sem essa informag&o adicional seja sensato introduzir uma alteracao
legislativa desta ordem dados os custos associados e a instabilidade que a mesma

seguramente implicaria na organizag3o.

V. Alteracdes relativas ao Conselho de Administragﬁo

?5.  Neste capitulo é de registar, relativamente ao regime em vigor, a alteragio da maioria
aplicavel a escolha e destituicio dos membros do Conselho de Administracao, que passa
a ser qualificada, bem como a eliminag3o da audicao prévia na Assembleia da Republica,
porventura justificada pela maior representatividade desse 6rgdo de soberania na
composicao do Conselho Geral proposta no PL.
Artigo 2217.°

Composicdo

“ Artigo 34.°a 36.°, do RJSPE.
* Disposictes estatutarias relativas a composicao, designacio, inamovibilidade e competéncias do conselho

geral, a composicéo, designacao, destituicéio e competéncias do conselho de administragao, as competéncias
dos diretores de programacio e de informagao, ao conselho de opini&o, aos provedores do ouvinte e do
telespectador e a0 acompanhamento parlamentar da atividade da RTP — artigo 1.% n.° 6, da Lei n.° 8/2007,
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1 -0 conselho de administragdo é composto por trés membros, sendo um presidente e dois
vogais, indigitedosescolhidos pelo conselho geral-independente, em lista completa e

lea—investides-nas-suas nominativa, por maioria

qudlificada de dois tercos dos membros presentes desde que superior & maioria

absoluta dos membros em efetividade de fungBespele-assembleiegered,

2 —0conselho de administragéo compreende apenas administradores executivos,

Artigo 2318.°
Destituicdo
1 — O0s membros do conselho de administragdo s6 podem ser destituidos em momento

anterior ao do termo do seu mandato, pele-assembleia-geral—sob-propesta-depelo

conselho geralindependente:, nas sequintes situacées:

a] Quando comprovadamente cometam falta grave no desempenho das suas fungdes ou no

cumprimento de qualquer outra obrigagdo inerente ao cargo ou deixem de preencher os
requisitos necessdrios ao exercicio das suas fungdes;

b] €m caso de incumprimento do contrato de concessao;

c) Verifieado—oEm caso de incumprimento do projeto estratégico pere—a-seeiedade—que
assumiram perante o conselho geralindependente-quando-dosua-indigitecdo,

d] €m caso de incapacidade permanente.

2 ~ A destituicdo dos membros do conselho de administracdo € individual, e exige maioria

qualificada de dois tergos dos membros do conselho geral presentes desde que superior

@ maioria absoluta dos membros em efetividade de funcoes.

76. Ja no que toca as competéncias do Conselho de Administragdo, destacam-se os
seguintes pontos.

77.  Desdelogo, a eliminagao da referéncia &s competéncias legalmente atribuidas 2 ERCem
sede de nomeag&o dos responsaveis pelos conteddos de programacao e de informacéo.
Nao traduzindo essa proposta uma eliminagio da competéncia da ERC para emitir
parecer vinculativo nesse ambito, ja que a mesma se encontra prevista no artigo 24.%, n.°
3, al.1), dos Est.ERC, n3o deixa de se destacar que num articulado quase integralmente

decalcado do regime em vigor se tenha cuidado de eliminar essa passagem.

21



Yoo

AR
ERC

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAD SOCIAL

t//
EDOC/2019/3745 l.
100.20.01/2019/4 [l/ ’

78.  Por outro lado - e partindo da mesma premissa de que, apesar de se tratar de um
articulado novo, apenas se alteraram 0S pontos passiveis de criticas, decalcando no
mais o regime vigente — questiona-se por que razio foi eliminada a al.g).

79. Ja no que toca as competéncias que surgem como novas (al. j) e k)), tanto quanto se
alcanga, a primeira decorre da clarificagdo no leque de Competéncias de uma
competéncia que j4 existia e se mantém®*® enquanto a segunda decorre da eliminacao
das competéncias da Assembleia Geral. Assim, se nos Est.RTP em vigor é & Assembleia
Geral que cabe aprovar o plano anual de atividades e orgamento® e o relatério de gestdo
e contas*’, nos Est.RTP Propostos no PL passaria a caber ao Conselho de Administragio
asua preparacao e ao Consetho Geral a sua aprovagaio®.

80.  De notar, ainda relativamente 2 al, k], a impreciso porventura apenas terminolégica ja
referida noutros pontos deste parecer, uma vez que no artigo 28.% n.° 2, dos Est.RTP
propostos no PL o Conselho de Administragdo “indigita” os Provedores enquanto que

aqui o Conselho de Administracao “propde” os Provedores,

Artigo2419.°
Competéncias

i—Ae Compete oo conselho de administracdo-cempete:

a] Assegurar o cumprimento dos objetivos e obrigacdes previstos nas Leis da Rddio e da
Televisdo, no contrato de concessdo, bem como no projeto estratégico para o seciedade
eseelhidoRTP aprovado pelo conselho geralindependente;

b] Colaborar com o conselho geral independente-no Gmbito das fungbes deste e colocar ¢ sua
disposicdo os meios necessdrios para o efeitoneeessérios;

c) Gerir os negdcios seeieisda RIP e praticar todos os atos relativos ao objeto social que nédo
caibam na competéncia atribuida a outros drgdos-da-seciedade;

d] Representar a seciedadeRTP em juizo e fora de!er&HVGe—pessmmﬁedeﬁd&ﬁfeais%

trapnciair o e
LA~ T T C L3

** Artigo 34.2, n.° 2, dos atuais Est.RTP.
* Artigo 19.2, al. i), dos atuais Est.RTP.

** Artigo 19.%, al ¢}, dos atuais ESt.RTP.

*® Artigo 14.2,n.° 1, al. f), dos Est.RTP propostos no PL.
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ESt.RTP propostos no PL - que essencialmente reproduzem o regime em vigor.

copinndada

81. Nada a assinalar relativamente &s restantes disposicoes — artigos 20.°, 21.°e 22.°, dos
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V. Alteracdes relativas ao Conselho Fiscal

82.  Neste ponto registam-se alteragdes divergentes na Lei n.° 8/2007 e nos Est.RTP. Porum
lado, no artigo 4.°, da Lei n.° 8/2007, prevé-se que a RTP deixe de ter conselho fiscal e
passe a ter fiscal dnico. Por outro lado, nos Est.RTP, prevé-se que a fiscalizacdo seja
exercida por um conselho fiscal e um revisor oficial de contas. Importa, assim, dirimir
estaincompatibilidade.

Artigo 4.° (do PL)
Orgédios sociais
A Rddio e Televisdo dOe Portugol, S—#A5EP.E. tem como drgdos socigis o conselho geral

mdeﬁéﬁden%e,—auessemb;em-gac&t o conselho de administragdo e o eonsethe-fiscal

Unico, com as competéncias que lhes estéo cometidas pela lei e pelos estatutos.

Artigo 2823.° (dos Est.RTP]
Fungdo
1 - A fiscalizagdo da seciedadeRTP é exercida pelo conselho fiscal e por um revisor oficial de
contas ou uma sociedade de revisores dficiais de contas que néo seja membro daquele
orgdo, tedes—eleitos—em-assembleia-geral—sendo o revisor oficial de contas ou a
sociedade de revisores oficiais de contas eleites-medientedesignados sob proposta do

conselho fiscal,

K
D

D

Fnances—{BGTF], designados por despacho conjunto dos membros do Governo

responsdveis pelas dreas da Comunicacdo Social e das Financas.

3 — O revisor oficial de contas é nomeado por despacho da Direcéo-Geral do Tesouro e
Financas.

3—B-eonsethe—fiseal-deve—obrigatoramente-solicitar—uma—auditoris—anuel-sobre g
aplicacdo-dos-empréstimos contrafdos pela sociedade:

83. J4 no que toca as restantes alteragBes introduzidas nos Est.RTP, a redac#o vigente
traduz o disposto no artigo 33.°, n.° 2, do RJSPE a respeito da composicao do conselho
fiscal. Por sua vez, desconhece-se a origem da redaco proposta no PL, ndo deixando a

mesma de consistir numa alteracao relevante,
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84.  De registar, contudo, que a competéncia para a fiscalizagéo e controlo do cumprimento
do atual contrato de concessido do servico pablico de radio e televisao® s&o da
responsabilidade do Estado, através dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das Finangas e da Comunicagéo Social™®, bem como da Inspeggo-Geral de Finangas no
plano financeiro®.

85.  De certo modo relacionado com estas questdes, também ao nivel da tutela financeira da
RTP seriam introduzidas alteragdes, sendo que deixaria de se prever que os direitos do
Estado como acionista sejam exercidos por um representante designado por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas da Comunicacio Social e
das Financas para se passar a prever que € exercida diretamente por esses membros do
Governo, alteracdo cuja fundamentagdo juridica e/ou motivacdo politica urge
compreender.

Artigo 3.2
Capital sociaf

1 — O capital secialestatutdrio da Rddio e Televisdo de Portugal, S-A;E.P.E é de (euro) 1 422

373 340 e estéé integralmente realizadodetido pelo Estado.

2 -As-aegbesrepresentatives-de— () capital secigdestatutdrio da Rﬁe‘fef-re!ewsé&der@em,;gﬁ
SHAsbe-detidas-directamente RTP 6 detido gerido diretamente pela Direecdo-Geral do

Tesouroe-e-suergestio-pede sercometida-a-me pes

acnachn romiiinta AnanP é
SO Etnt-CORERte-6e51

exercida _conjuntamente pelos membros do Governo responsdveis pelas dreas da

Leomunicagdo sSocial e das Ffinangas.

VI. Alteragdes relativas ao Conselho de Opinido

86. Embora n3o Ihe seja feita referéncia expressa na exposicao de motivos, as disposicies
que regulam o Conselho de Opinido sofrem diversas alteragdes.
87. Em termos de composigdo, ¢ de salientar a alteragéo da forma de indicacao dos

representantes na Assembleia da Republica, que deixam de ser 10 para passar a ser

* Celebrado a 6 de marco de 2015,
0 Artigo 31.0,n.0 1.
* Artigo 32.0,n.° 1,
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tantos quantos os grupos parlamentares aj representados, o que equivaleria, na
conjuntura atual, a 7 membros, numa alteracio que parece assegurar maior diversidade.
88. Por outro lado, questiona-se por que motivo foram eliminadas as referéncias as
associagdes de espectadores de televisio e ouvintes de radio.
Artigo 3125.°
%%&mzefmpes@és@m@s_@gg
1-0conselho de opinido € um drgdo estatutdrio constituido por:
al Dez-membros-eleites-pele-Um membro designado por cada um dos grupos parlamentares
representados na Assembleia da Repdb!ica—segeﬁdaﬂﬁéted&da-méa#&mm—e#aﬂe
Hendt;

b)Um membro designado pela Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma dos Acores;

¢ Um membro designado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira;
d] Um membro designado pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

e Um membro designado pela Associacdo Nacional de Frequesias:;

] Dois membros designados pelas associacées sindicais-e-dois;
g] Dois membros designados pelas associagdes patronais;

fh] Um membro eleito pelos trabalhadores da seciedadeRTP:
gH{transferido para al. u) J:

Associaces de Pais:

J) Um membro designado peles-associacdes-de-defese-da-familiapelo Conselho Nacional de
€ducagdo;

k] Um membro designado peles—asseciacbes—de—juventudepelo_Conselho Nacional de
Juventude;

1] Yra-memibro-designadsDois membros designados pelas associagées de defesa dos direitos

dos autores pertugreses;e direitos conexos:

m] Um membro designado pela-seegdo-daspelas organizacbes ndo-governamentais do
conselho consultivo da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género;

n] Um membro designado pelo Conselho das Comunidades Portuguesas;

o) Um membro designado pelo Consetho para as Migragdes do Alto Comissariado para as
Migragdes, L-RIP (ACM, L-P):1P);
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p) Um membro designado pelas asseelacbes-deorganizacdes representativas das pessoas

com deficiéncia-ewincepecidade:

q) Um membro designado pelas associagdes de defesa dos consum idores;
Fl-Buas-persenalidades-derecon eido-mérito-cooptadas peles-restentes-membros-do
ho .

r1Um membro designado pelo Conselho de Rejtores das Universidades Portuguesas;

s]Um membro designado pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

t] Um membro designado pela Confederacéo FPortuguesa das Coletividades de Cultura,

Desporto e Recreip:

u] Um membro designado pelas esseciacées-des-ouvintes-derddio-confissdes religiosas,

2 —Us presidentes do conselho-geral-independente-de- geral, do conselho de administragdo e

do conselho fiscal podem assistir as reunides do conselho de opinido e participar nos

trabalhos, sem direito a voto.

3 ~ Os membros do conselho de opinico exercem as suas fungées por mandatos de quatro
anos, com possibilidade de renovagdo.

4 — O0s membros do conselho de opiniéio sdo independentes no exercicio das suas fungées,
quer perante os demais drgdos estatutdrios da sociedade, quer perante as entidades
que os designam.,

89.  Janoquerespeita as suas competéncias, destacam-se duas previsges novas,

90. Desde logo, a competéncia para dar parecer sobre o projeto estratégico para a RTP, que o
Conselho de Opinido nao tem nos termos dos atuais Est.RTP, sendo certo que, no se
prevendo aqui o seu valor, o mesmo ser4 considerado obrigatorio e ndo vinculativo nos
termos do artigo 91.° do Cadigo do Procedimento Administrativo.

91.  Por outro lado, a competéncia para emitir parecer sobre contratacdes externas a RTP
para ocupacdo de cargos na direcio de informagdo, sendo que aqui se prevé
expressamente que se trata de um parecer ndo vinculativo,

Artigo 3226.°
Competéncias
1 —Compete ao conselho de opinido:
a] IndigiterEleger para o conselho gerakindependente duas personalidades que, néo sendo

membros do conselho de opinidio, nem o tendo sido no mandato anterior, tenham
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reconhecido mérito e qualificacées para o exercicio das funges prdprias daquele

conselhogere#ﬁes%emees»deﬂ.w"-}—dﬂwﬂge—l-dt%;

b]  Dar parecer sobre o projeto estratégico para a RTP o submeter ao conselho geral:

bj-c] Apreciar os planos de atividade e orcamento relatives-as-ane-seguinte-bem como 85
p#eﬁesqemﬁeﬂue%sda-seeiedaale;
efApreciaro relatdrio e contas da seciedadeRTP:

d] Pronunciar-se-pere-e feites

Q.
1)

ige-1-1-% sobre o

oL
T

cumprimento do-servige-piblicodos servicos publicos de rddio e de televisdo, tendo

€m conta as respetivas bases gerais da programacdo e planos de investimento, e
ouvidos os responsdveis pelos conteddos da programagdo e informagdo de
seciedade-e 0s diretores dos centros regionaisde-seciedade;

e] Apreciar a atividade da seeiededeRTP no dmbito da cooperagdo com os paises de expressdo
portuguesa e do apoio ds comunidades portuguesas no estrangeiro;

f] Emitir parecer sobre as iniciativas legislativas com incidéncia no servigo publico de rddio e de
televiséio;

9] Emitir parecer sobre o contrato de concessdo a celebrar com o Estado, designadamente
quanto a qualificagdo das missées de servigo ptiblico;

h] Emitir, apés audicdo pelo conselho de administragdo, parecer sobre g criagdo de quaisquer
entidodes que tenham como objetivo o acompanhamento da atividade do servico
pblico de rddio ou de televiséo;

i] Eleger, de entre os seus membros, o presidente;

J] Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos que os drgdos sociais entendam submeter-lhe a
parecer;

k] Emitir parecer vinculativo sobre as personalidades indigitadas para os cargos de provedores
do telespectador e do ouvin te;

1] Emitir parecer néo vinculativo sobre contratacdes externas & RTP parg ocupdcdo de cargos

na diregdo de informacdo.
2 — Us érgdos seeiais-da-seciedadeestatutdrios, assim como os responsdveis pelas dreas do

programacdo e da informagéo, devem colaborar com o conselho de opinido ne

pressectiedono exercicio das suas competéncias,

92. A semelhanca do que acontece noutros pontos em que se optou por manter um regime

idéntico aquele que ests em vigor e na medida em que n3o é avangada nenhuma
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a

plicagéo sobre este ponto na exposi¢ao de motivos, também aqui se questiona a razio
pela qual se optou por ndo manter as regras aplicaveis as faltas e perda de mandato dos
membros do Conselho de Opinido.
Artigo 3327.°
Reunides
0 conselho de opinido redine ordinariamente trés Vezes por ano, para apreciacdo das matérias

da sua competéncia, e extraordinariomente, mediante solicitagdo da maioria dos seus

2 Ao faltme Ane mambroc-do-concalbo Aa AL LA O £7 L
fa-co Loty o
TR AOSTIEMBIes-to-conselno-de-opinide-sdo-justificadas-perente-o presidente;
S-oto—dias caniintac A ciin BEeHEARCIa—oLL no tarnno o ! A
ETERETHES TS E G ES-a-SUE-BEOFENCIa-oU-Ro-terme-da-cireunstincia-de forca
I A apaprAn i e g s foltac inietificanton enavede o nardea. da o £ O e oy
SO COR ER -G E6HRS SR oTra ot e aa 56 RveRve—4 PErEg-6€ .;.G.’?dG‘G de uf@nub}"‘s
pal Ao Annicn Ao fanal oo s e fedteie Ao cap rateado-—nnn nlandria atandn onis
TTAratotnta-ae- reReagmento-das JEREeTE Ve e aH e aa a6 FrETEHe-gHaRao SO
L Cen rrmem ol mmprde ol mondato-de m dac oo membroc—o-nracidonta da cancolha Aa
wErtH ot Gt eTa - at-RRanaato- 6 e- M-8 05-5eHs T o P e o8 e e-ge8-consethe-de
SHARGo-Retifica - nac nita odioe SegiAates A antidacda resnancaval nala crie alaiesa
PHTEootaee-RO5-6H 06185 SCHUARES-g-eRtigaae ooty er-Pera-544 CreHeae
OS8R O EE0—B O O —alie . mracaco OO e O—BFa2a—o 2 Aice o ) ey
THECoTgnaCeo-Para—gHe et uETt eI RO g U e, RO PreZo—ge—=t OO o;—0—Rovg

Vil. Alteracdes relativas aos Provedores

93.  Ocapftulo relativo aos Provedores do ouvinte e do telespetador® reproduz na integra os
atuais Est.RTP, ressalvadas algumas corregges de redag3o e a alterag&io ao artigo sobre
designacdo, em consonancia com a nova formulagéo do leque de competéncias do
Conselho Geral referida acima.

94.  Neste ponto, ndo sendo grave a auséncia de previséo de um prazo para conclusio do
processo de aprovagéo dos provedores (uma vez que se prevé a manutengdo em
exercicio de fungdes até os respetivos substitutos serem designados®*), ainda assim se
cré que seria preferivel a sua previsdo como sinal claro da importancia de ndo prolongar
este tipo de processo de deciso.

Artigo 3428.°

* Artigos 34.9 e ss, dos atuais Est.RTP, e artigos 28.° e ss, dos Est.RTP propostos no PL.
E Artigo 35.%,n.° 3, al. ¢ dos atuais Est.RTP e artign 29.°,n.° 3, al. ¢J, dos Est.RTP propostos no PL.
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Designagéo

1 - Os provedores do ouvinte e do telespectador séo designados de entre personalidades de
reconhecido mérito profissional, credibilidade e integridade pessoal, cujo atividade nos
dltimos cinco anos tenha sido exercida na dreg da comunicagéo.

2 — 0 conselho de administragdo indigita os provedores do ouvinte e do telespectador e
comunica a referida indigitagdo ao conselho de opinido, até 30 dias antes do final do
mandato dos provedores.

3 — As persondlidades indigitadas para o cargo de provedores do ouvinte e do telespectador
ficam sujeitos a parecer vinculativo do conselho de opinido.

4 - Caso o conselho de opinido ndo emita parecer no prazo de 30 dias apéds a data em que lhe
tenha sido comunicada a indigitacdo, presume-se que o respetive-parecer é favordvel,

5 — Salvo parecer desfavordvel do conselho de opinido, devidamente fundamentado no ndo

preenchimento dos requisitos previstos no n.° 1, os provedores do ouvinte e do

5 g . - - .
telespectador séo investidos-neas-sues fencbes—pelo-conselho-de administragiio—ne

entererpropostos ao conselho geral para aprovacéo.

Viil. Novos Estatutos da RTP (disposigdes néo abordados nos tépicos anteriores)

95.  Tal como foi referido acima, neste PL Propde-se a revogagdo dos atuais Est.RTP na
integra e aprovag&o de novos estatutos.

96. Importa, assim, analisar as disposicdes que n3o foram ainda objeto de anilise a
propdsito das teméticas ja abordadas, o que se fard apenas na parte em que constituem
alteracdes ao regime em vigor, atentos os constrangimentos de tempo para a analise ja
referidos.

97.  Assim, os artigos 2.0 a 4° ¢ 70 reproduzem integralmente os atuais Est.RTP, com
excecao das adaptacdes necessérias relativas 3 natureza juridica da empresa, 3
eliminagéo do CGl e & criagdo do Conselho Geral,

98.  No artigo 5.° também muito idéntico aos atuais Est.RTP, optou-se por ndo submeter o
novo Conselho Geral & audiéncia anual obrigatéria na Assembleia da Replblica [como
acontece com o atual CGl), para se passar a prever apenas a possibilidade de a

Assembleia da RepUiblica poder convocar o presidente do Conselho Geral para prestacao
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de esclarecimentos respeitantes ao funcionamento do servico publico. Porventura esta
alteragdo podera estar relacionada com a diferente composicao do novo Conselho Geral,
mas importaria esclarecer melhor o fundamento deste ponto.
Artigo 5.°
Acompanhamento parlamentar

1 — 0 conselho de administragdo mantém o Assembleia da Republica informada sobre o
cumprimento do servico publico de rddio e de televisdo, designadamente através do
envio anual dos planos de atividades e orcamento, bem como dos relatdrios de
atividades e contas.

‘ 2 - Qﬁ“membﬁBS—dG—ﬁeﬁse#ie—gefg.}_{Hﬁ@p%de%, es—0s_membros do conselho de
administragdo e os responséveis mdximos pela programagéio e informagdio dos servicos
de programas da sociedade, bem como os provedores do ouvinte e do telespectador,

l estdo sujeitos o uma audicdo anual na Assembleia da Republica.

3 —AAssembleia da Repblica pode, a qualquer momento, convocar as entidades referidas no

humero anterior, bem como o presidente do Conselho Geral, para a prestagio de

esclarecimentos respeitantes ao funcionamento do servigo publico.
4 — Os diretores dos centros regionais estdo sujeitos a uma audigdo anual na assembleia

legislativa da respetiva regido.

88. 0O artigo 40.° sobre o regime juridico aplicavel aos trabalhadores da RTP & reformulado
nos seguintes moldes, gue ndo suscitam comentarios de fundo, aconselhando-se, no
entanto, a revisao da epigrafe do capitulo em conformidade.

CAPITULO ViV
Pessoal
Artigo 40.°

Regime

Ae-pesseal-de-sociedade-é-aplicade-6/s relacbes Jaborais entre a RTP e 0s seus trabalhadores

fegem:se pelos instrumentos de requlacéo coletiva aplicdveis e pelo regime juridico do

contrato individuol de trabalho.

100. Por fim, a figura do secretério da sociedade (artigo 30.°, dos atuais Est.RTP] deixa de ter

consagracao nos Est.RTP propostos no PL.
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Outras questdes téchicas suscitadas no PL

Tendo sido identificadas algumas duvidas sobre aspetos formais ou de legistica no PL,

entende-se adequado fazer-lhes referéncia neste ponto.

“Corpo” do PL

Desde logo, no artigo 1.° do PL, e salvo melhor entendimento, para evitar
incongruéncias formais e materiais bem como dificuldade de interpretagao do diploma
(algumas das quais identificadas abaixo), considera-se que seria mais adequado
revogar a Lei n.° 8/2007, e aprovar uma nova lei. Sem prejuizo, mantendo-se a opgio de
rever a Lei n.° 8/2007, importa alterar a epigrafe do diploma usando uma epigrafe
semelhante a da Lei n.° 39/2014,

Exemplo de uma incongruéncia formal sublinhada acima é a incompatibilidade da atual
redagéo do artigo 1.9, n.° 5, da Lei n.° 8/2007, e do artigo 4.°, do PL, na parte em que se
referem aos estatutos em anexo (incongruéncia que existe atualmente uma vez que
estao em vigor, simultaneamente, o artigo 1.5, n.° 5, da Lei 8/2007, de 14.02 ¢ o artigo
5.%da Lei 39/2014, de 09.07).

Salvo melhor entendimento, no artigo 5.° do PL, deve prever-se que €é revogado o anexo
aLein.39/2014, uma vez que o anexo 3 Lei n.° 8/2007 ja se encontra revogado desde
2014,

Associada aquelas dificuldades, a aplicagdo da norma remissiva prevista no artigo 7.°,
do PL, suscita dificuldades técnicas em varios pontos. Apenas a titulo de exemplo,
répare-se na nova redagdo do artigo 7.° n.% 5, da Lei n.° 8/2007, que passaria a prever
que os Estatutos da RTP, EPE entrariam em vigor com efeitos retroativos a 1 de janeiro
de 2007 ou a nova redagdo do artigo 10.°, da Lei n.° 8/2007, relativa as relagdes
contratuais. Importa, assim, rever quais as referéncias a Radio e Televis&o de Portugal,

SAA., que devem efetivamente ser feitas 2 Radio e Televisao, E.P.E.

Lein.° 8/2007

106. Alerta-se para a necessidade de revera epigrafe do Capitulo | e do artigo 3.°.
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ll.  Est.RTP
107. No artigo 2.9, n.° 3, jn fine, dos Est.RTP propostos no PL, o trecho “de acordo com as

108.

109.

regras definidas” deve ser eliminado ou completado.
No artigo 4.°, dos Est.RTP propostos no PL, deve substituir-se a expressao “sociedade”

por “RTP” nos niimeros 1, 2 5.

Em suma, analisado o PL verificou-se que:

a) Embora as alteragdes destacadas na exposi¢éo de motivos do PL (reintroducao da
indemnizagao compensatéria e substituicao do Conselho Geral Independente por um
Conselho Geral) sejam significativas, na realidade as alteragdes propostas vao
bastante além dessas questdes, abrangendo a generalidade das matérias reguladas
nos Estatutos da RTP, ndo sendo possivel, em alguns casos, perceber o seu alcance
Ou a sua motivagao;

b) Relativamente 3 reintroducio da indemnizagdo compensatéria e sem prejuizo de
concecdes ideolégicas de base que a sustentem, peca por defeito a sua
fundamentacio e coloca-se a questdo da falta de articulagio da alteragao proposta
com as regras de financiamento da RTP vigentes;

¢} No que toca 3 eliminagao do Conselho Geral Independente e 3 criacdo de um novo
Conselho Geral, verifica-se, por um lado, uma identidade entre os dois 6rgaos em
diversos pontos (nomeadamente, em termos de objetivo e de competéncias) que ja
mereceram reservas da parte da ERC em 2014, Relativamente 3 sua composicao,
bastante diversa do atual Conselho Geral Independente, embora o novo Conselho
Geral até possa dar maiores garantias de representatividade n3o deixa de ter um
caracter mais politico-partidario, podendo, inclusive, suscitar preocupactes de
independéncia perante o poder politico, ja que, verificadas determinadas
circunstancias, os membros representativos do Governo/dos partidos politicos do
Governo poderéo decidir sozinhos;

d) Ja no que respeita a alteragéo da natureza juridica da RTP, proposta com o objetivo
de blindar a organizac3o contra uma possivel privatizagao, trata-se de uma mudanca
estrutural que carece de uma avaliag3o de impacto (ou pelo menos informagao mais

detalhada) para que seja possivel apreciar as suas consequéncias em termos de
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garantias de independéncia Perante o poder econémico bem como de bhoa prestacéo
de servico publico de radio e televis3o;

e) Verifica-se ainda que 0s novos Estatutos propostos, partem em grande medida dos
Estatutos da RTP em vigor, destacando-se algumas alteraces pontuais nas regras
aplicaveis ao Conselho de Administragao, ao Conselho Fiscal aos Provedores;

f) O Conselho de Opinido, aprovando-se as regras previstas no PL, mudaria de
compasicao, passando a Assembleia da Repdblica a indicar menos pessoas, mas
assegurando-se que todos os grupos parlamentares poderiam indicar um membro e
passaria a ter novas competéncias para emiss3o de pareceres em matéria de projeto
estratégicoparaaRTP e contratagdes externas a empresa;

g) Suscitam-se algumas questdes de legistica que, embora nao sejam identificadas
exaustivamente sio-no pontualmente na medida em que se consideram
importantes para a boa interpretacio e aplicagéo dos diplomas;

h) Por dltimo, e no que a ERC diz respeito, verifica-se que o decalque ou inspiracédo no
regime vigente para diversas matérias no & extensivel a todas as matérias em que
atualmente se prevé a intervengao da ERC, sem que tal implique necessariamente,
no entanto, que esta entidade deixe de ter competéncia para o efeito (na medida em
que ndo deixem de estar previstas no seus Estatutos ou no Contrato de Concessio

do Servigo Pblico de Radio e Televisdo).

Lisboa, 28 de maio de 2019

0 Conselho Regulador,

(”\Q

Sebastido Pévoas

Mario Mesgduita

A
Fra r7%ev{do e Silva
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Fatima Resende
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Jodo|Pedro Figueire\dj
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