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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 915/X111/3.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os

Verdes, visa impedir o financiamento publico aos espetaculos tauromaquicos.

A presente iniciativa foi apresentada por dois Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes”, nos termos do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) e do 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam o
poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f)

do artigo 8.2 do RAR.

O Projeto de Lei deu entrada no dia 7 de junho de 2018, foi admitido no dia seguinte e baixou,
na mesma data, 3 Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto (12.2). Foi
anunciada na reunido plenaria de 14 de junho, tendo sido nomeado como relator o deputado

autor deste parecer.

Toma a forma de Projeto de Lei, dando cumprimento ao disposto no artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), encontra-se redigida sob a forma de artigos, €
precedida de uma exposicdo de motivos e, em conformidade com o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei

Formuldrio dos Diplomas, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto.

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei n.2 915/XIll/3.2 (PEV) forma um articulado
composto por 4 preceitos normativos.

Com efeito, o artigo 1.2 define que “ndo € permitido o financiamento pdblico, por quaisquer
entidades publicas, aos espetdculos tauromdquicos”. O artigo 2.2, esclarece que a iniciativa
“aplica-se a todos os espetdculos tauromdquicos, independentemente de a sua finalidade estar
ligada a fins considerados comerciais, culturais, beneméritos ou outros”. O artigo 3.9, estipula,

em primeiro lugar, que para além dos referidos espetéaculos, “ndo podem ser atribuidos, direta
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ou indiretamente, financiamento publico, como criacdo de touros, servicos de publicidade,
aquisicdo e distribuicGo de bilhetes, entre outros”; em segundo lugar, define que o
impedimento de financiamento pdblico se estende, no 4mbito da presente lei, “a isencdo de
taxas ou disponibilizagdo gratuita de espagos com fim de realizagdo de espetdculo
tauromdquico”. O artigo 4.2 do articulado da iniciativa trata da entrada em vigor do diploma,

que em caso de aprovacdo, fixa a sua entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

2. Objeto, contetido e motivagio da iniciativa
Os autores da iniciativa sustentam que “A Juz dos principios consagrados na Declaracdo

Universal dos Direitos dos Animais proclamada em 15 de Outubro de 1978 pela Unesco — “Todo

o animal tem o direito de ser respeitado” (art.2 2.2); “Nenhum animal serd submetido a maus
tratos nem a actos cruéis” (art.? 3.9); (..) “a) Nenhum animal deve ser explorado para
entretenimento do homem. b) As exibicdes de animais e os espectdculos que se sirvam de
animais, sGo incompativeis com a dignidade do animal” (art.2 10.2); “As cenas de violéncia nas
quais os animais sdo vitimas, devem ser proibidas no cinema e na televisdo, salvo se essas
cenas tém como fim mostrar os atentados contra os direitos do animal” (art.© 13.2) - gs

touradas, coerentemente, ndo subsistiriam.”

E da convicgdo dos autores do presente Projeto de Lei que a sociedade devera caminhar no
sentido de abandonar praticas que ndo sdo compativeis com o estatuto de protecdo dos
animais que cada vez mais, por todo o mundo, se reconhece. Reconhecem, por isso,
simultaneamente, que com a superior capacidade intelectual do Homem, vem também,
necessariamente “um inaliendvel dever e uma esmagadora responsabilidade de respeitar
igualmente os outros animais, os néo humanos, pois sé assim, em dltima insténcia, respeita a

sua propria humanidade”.

Defendem ainda que as corridas de touros, mesmo que sob a classificagdo de “espetaculo
cultural”, ndo podem deixar de ser reconhecidas como comportando uma dose evidente de
violéncia, agressdo, sofrimento e ferimentos sangrentos infligidos a animais, ndo se podendo,
por isso, ignorar que “ndo tém que ser todos os portugueses a pagar, com dinheiros ptblicos,

as touradas através dos apoios ou subsidios que séo atribuidos a empresas e particulares no
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dmbito da atividade tauromdquica. Néo é justo que assim continue a acontecer. Esta atividade,

a subsistir, deve autofinanciar-se e ndo depender de financiamento publico.”

Os proponentes sublinham também, por fim, que no ano de 2011 o Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas (IFAP) conferiu subsidios a tauromaquia de mais de 10 milhdes de
euros e que para além destes financiamentos, igualmente outros, de natureza autarquica, tém

apoiado a tauromaquia em Portugal.

3. Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em Portugal, a autorizagdo para a realizagdo de touradas tem sido alvo de oscila¢tes, tanto
em sentido favoravel como em sentido oposto.

A Nota Técnica referente a esta iniciativa, anexa a este Parecer, faz uma descrigdo exaustiva
da evolugdo do quadro legal portugués neste ambito, desde o século XIX, sendo certo que
se foi verificando, ao longo do tempo, um reforco da protecdo dos animais e a proibigdo do

exercicio de violéncia contra 0os mesmos.

De acordo com a mesma Nota Técnica, a sua proibicio é aprovada logo no século XIX, por
Decreto de Passos Manuel de 19 de setembro de 1836, por serem consideradas “um
divertimento barbaro”, proibicdo essa revogada no ano seguinte, por Carta de Lei de 30 de
junho de 1837, sendo os lucros das corridas de touros ndo gratuitas, alocados a Casa Pia de
Lisboa, e, no resto do pais, as Misericrdias ou qualquer outro estabelecimento pio do

mesmo Concelho, por Lei de 21 de agosto de 1837,

Mais recentemente, foi aprovado o Regulamento do Espetdculo Tauromaquico, com o

Decreto-Lei n.2 89/2014, de 11 de junho, em cujo preAmbulo se afirma que "a tauromaquia €,

nas suas diversas manifestagbes, parte integrante do patrimdnio da cultura popular
portuguesa”. E ainda neste diploma que se atribui a superintendéncia da atividade

tauromaquica & Inspecdo-Geral das Atividades Culturais (IGAC), por forca do disposto no seu

artigo 4.2,
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Também o Decreto-lei n.2 23/2014, de 14 de fevereiro, que aprova o regime de

funcionamento dos espetéculos de natureza artistica e de instalacdo e fiscalizacdo dos recintos
fixos destinados a sua realizacdo, bem como o regime de classificagdo de espetaculos de
natureza artistica e de divertimentos publicos, que prevé disposicGes apliciveis as touradas,
afirma no ponto 2), do artigo 2.2, que a Tauromaquia se integra no conceito de uma atividade
artistica. O mesmo diploma classifica “os espetéculos tauromaquicos” para maiores de 12 anos

(artigo 27.2, n.2 1, al. c)).

Refira-se ainda que, no Conselho Nacional de Cultura funciona uma seccdo especializada de

Tauromaquia, estabelecida por Despacho n.2 3254/2010 (DR IS, n.2 36, de 22 de fevereiro de

2010), competindo-lhe, entre outras funcdes, apoiar o desenvolvimento das linhas de politica

cultural para o sector da tau romaquia.

Por fim, a Lei n.2 31/2015, de 23 de abril, veio estabelecer o regime de acesso e exercicio da

atividade de artista tauromaquico e de auxiliar de espetdculo tauromaquico.

Em termos de direitos dos animais, refiram-se a Lej n.2 92/95, de 12 de setembro, de protecdo

aos animais — alterada pela Lei n.2 19/2002, de 31 de julho, e pela Lei n.2 69/2014, de 29 de

agosto —, cujo n.2 1 do artigo 1.2 consagra expressamente a proibicdo de “todas as violéncias
injustificadas contra animais, considerando-se como tais 0s atos consistentes em, sem
necessidade, se infligir a morte, o sofrimento cruel e prolongado ou graves lesdes a um

animal”.

Paralelamente, a Lei n.2 12-B/2000, de 8 de julho, proibe como contraordenacio os

espetdculos tauromaquicos em que seja infligida a morte as reses neles lidadas e revoga o
Decreto n.2 15:355, de 14 de abril de 1928. O diploma sofreu alteragdes pela Lei n.2 19/2002,
de 31 de julho, que veio criar um reconhecimento expresso da licitude da realizacdo de
touradas e autorizar, a titulo excecional, “a realizacdo de qualquer espetaculo com touros de
morte (...) no caso em que sejam de atender tradicdes locais que se tenham mantido de forma

ininterrupta, pelo menos, nos 50 anos anteriores a entrada em vigor do presente diploma,
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como expressio de cultura popular, nos dias em que o evento histérico se realize”, de acordo

com o n.2 4 do artigo 3.2 da Lei n.2 92/95, de 12 de setembro, na nova redagao conferida pelo

artigo 2.2 da Lei n.2 19/2002, de 31 de julho.

A Lei n.2 12-B/2000, de 8 de julho, foi acompanhada pelo Decreto-Lei n.2 196/2000, de 23 de

agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, que define o regime

contraordenacional aplicdvel a realizagdo de espetaculos tauromaquicos com touros de morte.

Mais recentemente, destaca-se a aprovacio da Lei n.2 8/2017, de 3 de marco, que estabelece

um estatuto juridico dos animais, alterando o Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47

344, de 25 de novembro de 1966, o Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.® 41/2013, de

26 de junho, e o Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro. O

diploma determina expressamente que “Os animais sjo seres vivos dotados de sensibilidade e

objeto de protegdo juridica em virtude da sua natureza.”

Relativamente aos antecedentes parlamentares, destacam-se as seguintes iniciativas:

a)

b)

O Projeto de Lei n.2 592/XI (BE), que altera a Lei n.2 27/2007, de 30 de julho,

designando espetéculos tauromagquicos como suscetiveis de influirem negativamente
na formagao da personalidade de criangas e adolescentes. A iniciativa caducou a 19 de
junho de 2011;

O Projeto de Lei n.2 188/XIl (BE), que proibe a exibi¢do de espetéculos tauromaquicos

na televis3o publica e altera a lei da televisdo, designando estes espetaculos como
suscetiveis de influirem negativamente na formagdo da personalidade de criangas e

adolescentes. A iniciativa foi rejeitada. Teve como base a Peticdo n.° 2/X1/1, que

solicita o fim das corridas de touros em Portugal, entrada na AR a 13 de julho de 2011
e subscrita por 7.217 cidaddos;

O Projeto de Lei n.2 265/XIl (PEV), que assume as touradas como espetaculo ilicito e

impde limites a sua emissdo televisiva. A iniciativa foi rejeitada. Também esta iniciativa

teve como base a Peticdo n.2 2/XIl/1, que solicita o fim das corridas de touros em

Portugal, entrada na AR a 13 de julho de 2011 e subscrita por 7.217 cidaddos;
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d) O Projeto de Lei n.2 848/XIl (BE), que impede o apoio institucional a realizacdo de

espetdculos que inflijam sofrimento fisico ou psiquico ou provoquem a morte de
animais e proibe a exibi¢do destes espetdculos na televiso publica. A iniciativa
caducou a 22 de outubro de 2015;

e) O Projeto de Lei n.2 180/XIll (PAN), que proibe a utilizagdo de dinheiros publicos para

financiamento direto ou indireto de atividades tauromaquicas. A iniciativa foi

rejeitada. Teve por base a Peticdo n.2 510/XIl, entrada na AR a 18 de maio de 2015 e

subscrita por 25.415 cidad3os;
f) O Projeto de Lei n.2 217/XIll (BE), que impede a participagdo de menores de 18 anos

em atividades tauromdquicas profissionais ou amadoras e elimina a categoria de
matadores de toiros. A iniciativa foi rejeitada;

g) O Projeto de Lei n.2 287/XIll (BE), que impede o apoio institucional a realizacdo de

espetaculos que inflijam sofrimento fisico ou psiquico ou provoquem a morte de

animais. A iniciativa foi rejeitada. Teve por base a Peticio n.2 510/Xll, entrada na AR a

18 de maio de 2015 e subscrita por 25.415 cidad3os;

h) O Projeto de Lei n.2 288/XIll (PEV), que impede o financiamento publico aos

espetaculos tauromaquicos. A iniciativa foi rejeitada. Teve por base a Peticdo n.°

510/XIl, entrada na AR a 18 de maio de 2015 e subscrita por 25.415 cidad3os.

Em matéria de peticGes, relevam as seguintes:

a) A Peticdo n.2 580/X/4, na qual se solicita que “ndo sejam promovidas nem apoiadas,

com recurso a dinheiros publicos, touradas a corda nas ilhas onde tal pratica ndo é
tradi¢do” e que ndo sejam legalizadas as corridas picadas nem os touros de morte na
Regido Auténoma dos Agores, que tem como primeiro peticionante Tedfilo Braga e
deu entrada na AR a 14 de maio de 2009, sendo subscrita por 532 cidaddos;

b) A Peticdo n.2 55/XI/1, contra a criacio de uma sec¢do de tauromaquia no Conselho

Nacional de Cultura, que tem como primeiro peticionante Paulo Alexandre Esteves

Borges, deu entrada na AR a 13 de abril de 2010 e contém 8.166 assinaturas.
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4. Enquadramento internacional:

A Nota Técnica anexa ao presente relatério contém uma andlise comparada bastante
detalhada relativamente ao regime vigente em Espanha, para além de se referir as orientagbes
internacionais sobre direitos dos animais, nomeadamente i) as constantes da Declaracdo

Universal dos Direitos do Animal, adotada pela Liga Internacional dos Direitos do Animal e

pelas Ligas Nacionais filiadas ap6s a terceira reunido sobre os direitos do animal, celebrados
em Londres nos dias 21 a 23 de Setembro de 1977; ii) e as recomendacgdes do Comité dos

Direitos da Crianca das Nacdes Unidas (CDC), que tem vindo a alertar para que os paises com

tradicdo tauromdquica caminhem no sentido de alterar a sua legislagéo, no sentido de impedir
que as criancas e jovens participem ou assistam a touradas e eventos tauromaquicos, ja que
estes sdo prejudiciais a sua salide, seguranga e bem-estar, como é referido explicitamente nos

pontos 37 e 38 do Parecer CRC/C/PRT/CO/3-4, de 31 de janeiro de 2014.

5. Iniciativas legislativas e peti¢cdes pendentes sobre a mesma matéria
De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade
parlamentar (PLC), verificou-se que neste momento, sobre matéria conexa, esta pendente a

seguinte iniciativa:

- Projeto de Lei 972/X111/3.2 (PAN) - Termina com a isengdo de pagamento do Imposto sobre

o Valor Acrescentado (IVA) relativamente aos artistas tauromaquicos, atuando quer

individualmente quer integrados em grupos em espetaculos tauromaquicos.

6. Consultas e contributos

De acordo com a Nota Técnica, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu em 11
de junho de 2018, a audigdo dos 6rgdos de Governo proprios da Regido Auténoma da
Madeira e o Governo da Regido Auténoma dos Agores, nos termos do artigo 142.2 do RAR,

e para os efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da Constitui¢do.
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Sugere-se ainda a consulta, em sede de especialidade, de académicos com investigacdo na
area da veterindria e do direito animal, da Liga Portuguesa dos Direitos do Animal, da
Associacdo ANIMAL, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (eventualmente
através da respetiva Sec¢do de Municipios com Atividade Tauromaquica), da Associacdo
Portuguesa de Empresérios Tauromaquicos e da PROTOIRO — Federacdo Portuguesa de

Tauromagquia.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A iniciativa sob andlise suscita um debate relevante em torno do enquadramento normativo
a conferir ao apoio a espetaculos suscetiveis de causar sofrimento e morte a animais,
entrecruzando o sentido da evolugdo da legislagio nacional, que reconhece a protecdo dos
animais e a erradicacdo de maus tratos contra os mesmos como objetivos a prosseguir, com
algumas préticas tradicionais enraizadas em algumas regiGes do Pais, com particular
enfoque para as atividades tauromaquicas.

Salvo melhor opinido, e sem prejuizo da posicdo pessoal que sufrago de clara oposicdo a
realizacdo de espetaculos tauromaquicos ou de outra natureza que, para mero
entretenimento dos seus espectadores, envolvam o infligir de dor aos animais, o projeto em
analise, perante um tema que n3o retine ainda um consenso social no sentido da proibicio
dos espetdculos em causa, procura realizar uma ponderagdo equilibrada de interesses, ao
ndo enveredar por uma opgdo proibicionista das atividades em questdo, mas procedendo
tdo-somente a uma inibi¢do de apoios publicos a sua realizacdo.

Sem proibir as referidas manifestacdes tauromaquicas, muitas vezes associadas a
festividades locais com elevado significado e impacto para as populagdes e cujo peso nas
tradictes locais se tem sobreposto as consideracdes, crescentemente relevantes, sobre o
bem-estar animal, inibem-se as entidades publicas de contribuirem para o seu
financiamento, direto ou indireto, acautelando as cada vezes maiores reservas de
financiamento pdblico, seja por cidaddos que se opde diretamente a esta atividade, seja
mesmo entre os que, lhe sendo indiferentes ou que pelo menos toleram a sua subsisténcia,

nao aderem ao seu financiamento pelo erario publico.
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Desta forma, mantendo-se a possibilidade de realizacio dos referidos espetaculos,
desvinculam-se as vérias entidades publicas que ainda lhes surgem de algum modo
associadas (quer enquanto coorganizadoras ou patrocinadoras, quer enquanto
responsaveis pela sua difusdo) de uma leitura menos exigente da protecdo dos animais,
contribuindo para uma evolugio que se nos afigura positiva e que ja teve outros reflexos na

ordem juridica nacional.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, em reunido realizada no dia

de margo de 2019, aprova o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei n.2 915/XI11/3.2 (PEV) - “Impede o financiamento publico aos espetaculos

tauromaquicos”, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”
(PEV), retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser apreciado e votado em
Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posicbes e

decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

1) Nota Técnica

Palacio de S. Bento, 3 de julho de 2019,

O Deputado Relator A Presidente da Comissio
i
7' S ol G
(Pedro“Pelgado Alves) (Edite Estrela)
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