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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutdria

O Governo (GOV) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
proposta de lei n.2 194/XIll (4.2), que pretende fazer a terceira alteragdo a Lei n.2
38/2012, de 28 de agosto — «Aprova a Lei Antidopagem no Desporto».

A iniciativa deu entrada em 16 de abril de 2019, tendo sido admitida no dia 22 do
mesmo més, data em que, por despacho de Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou, na generalidade, & Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desporto (12.2), sendo que foi anunciada na sessdo plenaria de 24 de abril.

A proposta de lei n.2 194/XIll (4.2) foi apresentada pelo Governo no ambito do seu
poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do e no artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

A Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto é competente para a
elaboracdo do respetivo parecer.

2. Objeto, conteido e motivacdo da iniciativa legislativa

A presente proposta de lei visa alterar a Lei n? 38/2012, de 28 de agosto, que verteu
na ordem juridica interna as regras estabelecidas no Cédigo Mundial Antidopagem.

Da exposi¢do de motivos resulta, como frisa a nota técnica, que esta modificagdo
legislativa é suportada pela premissa de estarmos vinculados, no combate ao
fenémeno da dopagem, por dois instrumentos de direito internacional: a Convengdo
contra o Doping, do Conselho da Europa, ratificada por Portugal a 17 de margo de
1994, e a Convencio Internacional contra a Dopagem no Desporto, da Unesco,
ratificada a 30 de abril de 2007. Tendo em conta o quadro evolutivo destes dois
instrumentos, tornou-se necessario atualizar o nosso enquadramento legislativo face
aos principios definidos pelo Cédigo Mundial Antidopagem e pelos seus instrumentos
conexos.

De acordo com o proponente, a presente revisdo tem como principais objetivos
«aumentar a capacidade das entidades nacionais antidopagem, clarificando a sua
situacdo organica e reforgando a sua independéncia operacional. E ainda garantida a
celeridade de tramitagdo e a transparéncia dos processos contraordenacionais e
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disciplinares decorrentes de violagdes das normas antidopagem no desporto, através
da centralizagdo dos processos contraordenacionais em disciplinares na Autoridade
Nacional Antidopagem. Em sintonia com o Cddigo Mundial Antidopagem, é criado um
Colégio Disciplinar Antidopagem, independente da Autoridade Nacional Antidopagem,
com o objetivo de garantir a audigdo imparcial das partes e a decisdo sobre os
procedimentos disciplinares. S3ao ainda realizadas outras alteracdes para dar
cumprimento a requisitos do Cédigo Mundial Antidopagem, como seja a possibilidade
de a Agéncia Mundial Antidopagem, as federagdes desportivas internacionais e as
autoridades antidopagem de outros paises terem intervencdo nos procedimentos
disciplinares e ainda a obrigatoriedade de publicagdo da informacdo relevante nos
casos de condenagdo por violagdao de normas antidopagemn».

A iniciativa legislativa prop&e nove artigos preambulares: o primeiro respeitante ao
objeto da iniciativa; o segundo procedendo a alteragdes a Lei n.2 38/2012, de 28 de
agosto; o terceiro aditando a Lei n.2 38/2012 novos artigos; o quarto aditando o Anexo
| a referida lei; o quinto introduzindo algumas alteragdes sistematicas; e os restantes
relativos a disposicOes transitdrias e revogatérias, a republicacio da lei e a sua entrada
em vigor.

3. Apreciagao dos requisitos formais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo no dmbito do seu poder de iniciativa,
em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do n.2 1 do
artigo 197.2 da Constituigdo e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, e estd
em conformidade com o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124 do RAR,
encontrando-se dessa feita redigida sob a forma de artigos, alguns deles divididos em
nimeros e alineas. Tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposi¢io de motivos. De igual modo, observa os
requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do n.2
2 do artigo 124.2 do RAR. |

Respeita também os limites a admissdo da iniciativa, previstos no n.2 1 do artigo 120.2
do RAR. A proposta de lei parece ndo infringir a Constitui¢io ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem
juridica.



ne IR ERE)
L] (RN
(AR RRRRR N  AERERERRN ]
e e Ao S B

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto

Faz mencdo a ter sido aprovada em Conselho de Ministros a 4 de abril de 2019 e vem
subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Educagdo e pelo Secretario de
Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, para efeitos do n.2 2 do artigo 123.2 do
RAR. o

O titulo da presente proposta de lei — Altera a Lei Antidopagem no Desporto — traduz
sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da referida
lei (disposicdo idéntica a da alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR),' podendo,
contudo, ser aperfeicoado em sede de apreciacdo na especialidade ou em fase de
redagdo final, podendo ser equacionado a sugestdo insita na nota técnica a este
proposito. '

Tem por objeto a terceira alteracgdo a lei antidopagem, como atesta a consulta da base
Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros).

Por fim, cabe mencionar que a iniciativa, revestindo a forma de lei, sera objeto de
publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos da alinea c) do n.2 2 do
artigo 3.2 da lei formulario. No que diz respeito a entrada em vigor, mostrando-se em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, o artigo 9.2 da
proposta de lei determina que a mesma ocorra 30 dias apos a data da sua publicacdo.

O disposto no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, que impede a apresentagdo de iniciativas
que «envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das despesas ou diminuigao
das receitas do Estado previstas no Orgcamento», principio igualmente consagrado no
n.2 2 do artigo 167.2 da Constituicdao e conhecido pela designacdo de «lei-travdo», nao
se aplica as iniciativas do Governo. '

A iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar, nesta fase, outras questdes
formalmente relevantes.

4. Enquadramento legal e antecedentes

Apds se ter legislado pela primeira vez sobre esta matéria no nosso pais, as
subsequentes alteracSes tiveram por nota dominante atualizar o nosso
enquadramento legal aos desenvolvimentos que foram sendo internacionalmente
estabilizados e harmonizados pelos instrumentos internacionais a que nos vinculamos.
A nota técnica da iniciativa contém uma exposi¢io exaustiva do enquadramento legal
da matéria em aprego e dos seus antecedentes, pelo que se remete para a citada
analise. '
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Enquadramento bibliografico
Remete-se neste campo para as referéncias bibliograficas que a nota técnica elenca.
Enquadramento internacional

A nota técnica da iniciativa faz uma resenha da abordagem das instituigﬁes.europeias a
problematica, fazendo em especial uma analise comparativa com os Estados-membros
Espanha e Franga. Para além destas analises, € feito o enquadramento desta matéria
nas instancias internacionais, nomeadamente na Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e na Agéncia Mundial Antidoping (World
Anti-Doping Agency (WADA). Remete-se para a andlise da nota técnica.

5. Enquadramento parlamentar

Apos consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP), identifica-se a existéncia
das seguintes iniciativas que, apresentadas em anteriores legislaturas, ja se encontram
concluidas:

Projeto de lei n.2 889/XIl (4.2) (PSD e CDS-PP) — Procede a segunda alteracdo a Lei n®
38/2012, de 28 de agosto, alterada pela Lei n 2 33/2014, de 16 de junho, que aprova a
lei antidopagem no desporto, adotando na ordem juridica interna as regras
estabelecidas no Cédigo Mundial Atidopagem.

Proposta de lei n.2 53/XIl (1.2) (GOV) - Aprovou a Lei Antidopagem no Desporto,
adotando na ordem juridica interna as regras estabelecidas no Cédigo Mundial
Antidopagem e revogando a Lei n.2 27/2009, de 19 de Junho.

Proposta de lei n.2 238/X (4.2) (GOV) — Estabelece o regime juridico da luta contra a
dopagem no desporto.

Projeto de lei n.2 461/VIl (3.2) (CDS-PP) - Altera o Decreto-Lei n°183/97, de 26 de
Julho (Combate a dopagem no desporto).

Apés consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP), ndo se identificam
iniciativas, sejam elas projetos de lei, propostas de lei, projetos de resolugdo ou
peticoes que, versando sobre esta matéria, se encontrem pendentes.

6. Consultas e contributos



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto

Em conformidade com o n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento e os n.= 2 e 3 do artigo 6.2
do Decreto-Lei n.2 274/2009, de 2 de outubro, o Governo, na exposicao de motivos,
menciona que foram ouvidos a Autoridade Antidopagem de Portugal e o Conselho
Nacional do Desporto.

Os pareceres enviados a Assembleia da Republica encontram-se disponiveis para
consulta na pagina da Internet da presente iniciativa (Liga, WADA, CNAD, AOP e
Federacdo Portuguesa de Futebol).

Como sugere a nota técnica, devem ser solicitados contributos ou feita a audigdo das
seguintes entidades em sede de discussdo na especialidade:

Autoridade Antidopagem de Portugal (ADoP)
Instituto do Desporto de Portugal
FederacGes desportivas

Ligas profissionais

Sociedades desportivas

Clubes desportivos

Associactes dos varios desportos

IPDJ

Comité Olimpico de Portugal

Comité Paralimpico de Portugal
Confederacio do Desporto de Portugal
Ordem dos Médicos

Ordem dos Farmacéuticos

Ordem dos Enfermeiros

CNPD

ANPC

Comissdo Nacional de Protegdo de Dados

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do Deputado relator de emissdo facultativa, exime-se o Deputado
autor do parecer de dar a sua opinido sobre a iniciativa em analise.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Cultura, Comunicacio, Juventude e Desporto aprova o seguinte parecer
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A proposta de lei n.2 194/XIll (4.2), que pretende alterar a Lei n.2 38/2012, de 28 de
agosto, «Altera a Lei Antidopagem no Desporto», reline os requisitos constitucionais e
regimentais para ser apreciado e votado em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S. Bento, 14 de maio de 2019

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
P
(Antonio Cardoso) (Edite Estrela)



