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Altera o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intoleradncia

nos espetaculos desportivos.
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| - NOTA INTRODUTORIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a proposta de
lei n.2 153/XIll (3.2), que propde alterar o regime juridico do combate a violéncia, ao
racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, procedendo a
terceira alteracdo a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, alterada pelo Decreto-Lei n.2

114/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.2 52/2013, de 25 de julho.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 04 de outubro de 2018, tendo
sido admitida a 18 de outubro de 2018, data em que baixou na generalidade a
Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto (12.2), por despacho de S.

Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto, contetido e motivacao da iniciativa

O Programa do XXI Governo Constitucional estabelece como prioridade a intervengdo
sobre os fendmenos de violéncia associados aos espetaculos e, particularmente, as
atividades desportivas, com especial incidéncia na dissuasao das manifestacbes de
racismo, de xenofobia e de intolerdncia, promovendo-se 0 comportamento civico e a

tranquilidade na fruigdo dos espagos publicos.

Decorridos mais de cinco anos sobre a entrada em vigor da Lei n.2 52/2013, de 25 de
julho, que procedeu a Ultima alteragdo do regime juridico do combate a violéncia, ao
racismo, a xenofobia e 3 intolerdncia nos espetaculos desportivos, de forma a
possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranga, o Governo apresenta uma nova

alteragdo ao mencionado regime juridico.
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O Governo pretende igualmente, com a proposta de lei em anadlise, enquadrar a
recentemente criada Autoridade para a Prevengdao e o Combate a Violéncia no
Desporto (APCVD), que sucede ao Instituto Portugués do Desporto e Juventude, IP

(IPDJ, IP), nas atribuicBes previstas neste regime juridico.

Conforme a exposicdao de motivos, é pretensdo do Governo aumentar a celeridade de
tramitacdo e a transparéncia dos processos contraordenacionais, melhorar a
capacidade dissuasora do seu regime sancionatdrio e incrementar a eficicia na sua

aplicagdo.

2. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais, e

cumprimento da Lei Formulario

De acordo com a nota técnica, a proposta de lei n.2 146/XIll (3.2) foi apresentada pelo
Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, previsto no n.2 1 do artigo 167.2 e na
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢cdo e no artigo 118.2 do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.2 1 do artigo 119.2 do
RAR, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de motivos,
mostrando-se assim conforme com o disposto nas alineas a), b) e c) do n.2 1 do artigo
124.2 do RAR. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de

lei, constantes das alineas a), b) e c) do n.2 2 do artigo 124.2 do RAR.

Foi aprovada em Conselho de Ministros de 9 de agosto de 2018 e, para efeitos do n.2 2

do artigo 123.2 do Regimento, vem subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da
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Educacgdo e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares e é apresentada nos

termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituic3o.

Apesar da exposicao de motivos da iniciativa referir que «Com vista a elaboracgdo da
presente proposta de lei, foram solicitados contributos ao IPDJ, IP, as forcas de
seguranca, ao Comite Olimpico de Portugal, a Federagdo Portuguesa de Futebol, a Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, ao Sindicado dos Jogadores Profissionais de
Futebol, & Associacdo Portuguesa de Arbitros de Futebol, a Associacdao Nacional de
Treinadores de Futebol e ao Ponto Nacional de Informacgdes sobre Futebol», o
Governo ndo juntou qualquer parecer/contributo, quando, nos termos do n.2 3 do
artigo 124.2 do RAR, as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos,

documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Anexou, no entanto, a sua iniciativa a ficha de avaliacédo prévia de impacto de género.

De referir que a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, foi alterada pelo Decreto-Lei n.2
114/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.2 52/2013, 25 de julho, pelo que, em caso

de aprovacgdo, esta sera a sua terceira alteragao.

A nota técnica sugere uma seguinte alteragdo ao titulo da iniciativa: «Regime juridico
do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerdancia nos espetaculos

desportivo, procede a terceira alteragdo a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho»

No que diz respeito ao inicio de vigéncia, o texto da proposta de lei refere, no artigo
53.2, que a entrada em vigor ocorrerd 30 dias apo6s a sua publicagdo, o que respeita o

disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario.
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Refira-se que do artigo 52.2 consta uma norma revogatoria, para além de uma
disposicdo transitoria, que estabelece um prazo de dois anos para os promotores

desportivos se adequarem a lei.

3. Enquadramento juridico nacional

Com base na informagdo constante na nota técnica, as bases das politicas de
desenvolvimento da atividade fisica e do desporto, mediante o principio da igualdade,
universalidade, ética, coesao, continuidade territorial, coordenagdo, descentralizagdo e
colaboragdo, encontram-se plasmadas na Lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro, que aprova

a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto.

De entre os principios presentes na lei de bases, para a analise da presente iniciativa,
destacam-se os principios da universalidade e da igualdade, previstos no artigo 2.9,
incumbindo ao Estado adotar as medidas tendentes a prevenir e a punir manifestacdes
antidesportivas, designadamente a violéncia, a dopagem, a corrup¢do, o racismo, a

xenofobia e qualquer forma de discriminagdo (n.2 2 do artigo 2.9).

Neste sentido, foi criado o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a
xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, que consta da Lei n.2 39/2009,

de 30 de julho.

Nele constam diversas imposiges como a obrigatoriedade de os apoios prestados
serem objeto de protocolo a celebrar, em cada época desportiva, entre o promotor e
0s grupos organizados de adeptos (artigo 14.2) e san¢bes como a criminalizacdo de
determinadas condutas (artigos 27.2 a 38.2). Além de condutas criminalizadas, sdo
ainda tipificados ilicitos de mera ordenacéo social (artigos 39.2 a 49.2), cuja instrucdo e
aplicagdo de coimas e sangdes acessorias é da competéncia do Instituto Portugués do

Desportivo e Juventude, IP.
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No Programa do XX| Governo Constitucional esta definido como objetivo, no &mbito da
prevencdo e controlo da criminalidade grave, violenta e altamente organizada, a
intervengdo sobre os fendmenos de violéncia associados aos espetaculos e,
particularmente, as atividades desportivas, com especial incidéncia na dissuasdo nas

manifestagdes de racismo, de xenofobia e de intolerancia.

O controlo dos fendmenos de violéncia implica a necessidade de reforgo da eficécia,
eficiéncia e celeridade dos processos, tendo-se criado uma nova entidade, através do
Decreto Regulamentar n.2 10/2018, 3 de outubro, dotada de autonomia administrativa
e sob diregdo do membro do Governo com competéncia na drea do desporto, com a
fungdo de prevengao e fiscalizagdo do cumprimento do regime juridico do combate a
violéncia, ao racismo, a xenofobia e & intolerancia nos espetaculos desportivos, de
forma a possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranga, denominada de

Autoridade para a Prevencdo e o Combate a Violéncia no Desporto (APCVD).

A APCVD sucede ao IPDJ, IP, nas atribuicGes previstas no regime juridico do combate a
violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerdncia nos espetaculos desportivos, de

forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos com seguranga.

E ainda necessdria a aprovagdo de regulamentos internos, para prevenc¢do e punigdo
de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos espetaculos desportivos, por parte

dos organizadores das competicBes (previsto no artigo 5.2 do regime).

E prevista a existéncia de um coordenador de seguranga para todos os espetaculos
considerados de risco elevado (artigo 10.2), determinando-se, no n.2 6 do artigo 20.°
do regime de exercicio da atividade de seguranga privada, aprovado pelo Lei n.2
34/2013, de 16 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 57/2015, de 23 de

junho, como requisito para o desempenho destas fun¢des a frequéncia de curso de
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formacdo definido em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da

administragdo interna e do desporto.

Jd no que ao policiamento dos espetaculos desportivos realizados em recinto
desportivo, previsto no artigo 11.2 do regime, diz respeito, o seu regime foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 216/2012, de 9 de outubro, que aprovou o regime de
policiamento de espetdculos desportivos realizados em recinto desportivo e de

satisfacdo dos encargos com o policiamento de espetaculos desportivos em geral.

4. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) verificou-se
que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa legislativa ou peticdo versando

sobre esta matéria.

5. Consultas e contributos

Em sede de especialidade, a nota técnica sugere a consulta das seguintes entidades:
federacdes desportivas, ligas profissionais, sociedades desportivas, clubes desportivos,
associagOes dos varios desportos, conselhos de arbitragem, IPDJ, Comité Olimpico de
Portugal, Comité Paralimpico de Portugal, Confederacdo do Desporto de Portugal,
forcas de segurancga, grupos organizados de adeptos/claques, Associacdo dos
Coordenadores de Seguranca de Portugal, Associagdo Portuguesa de Defesa do
Adepto; PGR; Conselho Superior do MP; Conselho Superior de Magistratura, CNPD e
ANPC.
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Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do relator de emiss3o facultativa, o Deputado autor do presente
parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em

andlise.

IV — CONCLUSOES E PARECER

A proposta de lei n.2 153/XIll (3.2) cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitacdo e estd em condicdes de ser apreciada e

votada em reunido plenaria da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 04 de dezembro de 2018.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo em exercicio,

y,w L .

(Leonel Costa) (Pedro do O Ramos)







