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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

0 projeto de lei n.2 522/XIIl (2.2) pretende proceder a quarta altera¢do da Lei n.2 39/2009, de
30 de julho, que aprovou o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a
intolerdncia nos espetaculos desportivos, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de
novembro, e pela Lei n.2 52/2013, de 25 de julho, e a alteracdo da Lei n.2 34/2013, de 16 de

maio, que estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranga privada.

A iniciativa foi apresentada por 12 Deputados do Grupo Parlamentar do Centro Democratico
Social — Partido Popular, nos termos do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam
o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na
alinea b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos
grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da

alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

A presente iniciativa deu entrada no dia 19 de maio de 2017, foi admitida e anunciada no dia
23 do mesmo més e baixou, na mesma data, por determinac¢do de Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, com conexdo com a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto.

Em 25 de maio de 2017, por solicitagdo do Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa foi redistribuida a Comissdo de

Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto.

O projeto de lei inclui uma exposi¢cdo de motivos e cumpre o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da
Lei Formuldrio dos diplomas, aprovada pela Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e
republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, e na alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,
podendo, contudo, ser aperfeicoado o seu titulo de modo a acomodar as observactes

expostas de seguida, bem com o a epigrafe do artigo 2.2 da iniciativa.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto

Com efeito, consultada a base de dados do Didrio da Reptblica, a iniciativa legislativa
apresentada vem propor a aprovagdo da terceira alteragdo a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho,
que aprovou o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia
nos espetdculos desportivos, e a primeira alteragdo a Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, que

estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranca privada.

Do ponto de vista da sistematica, a iniciativa € composta por 4 artigos, cabendo ao primeiro

destes a defini¢do do seu objeto.

O artigo 2.2 ocupa-se materialmente da alteragdo a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho,
procedendo, através daquele, a alteragdo de quatro artigos da referida Lei, nomeadamente

dos artigos 3.2, 10.9, 10.2-A e 22.2,

O artigo 3.2 procede a alteracdo a Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, incidindo aquela
concretamente no seu artigo 19.2, circunscrevendo-se essa modificacdo a substituicdo non.2 1

da norma da expressdo «devendo» por «podendo».

O artigo 4.2 do articulado da iniciativa trata da entrada em vigor do diploma, em caso de

aprovacao, fixando a sua entrada em vigor no primeiro dia util seguinte ao da sua publicaco.

2. Objeto, contelido e motivacdo da iniciativa

Os autores consideram que, atendendo a importancia da matéria em apreco, «tem sido feita
uma constante monitorizagéo e avaliagdo, com os contributos das entidades ligadas ao
desporto nacional, no sentido de identificar aspetos a melhorar ou mais adaptdveis o

realidade».

Os autores identificam, em concreto, o contributo da Liga Portuguesa de Futebol Profissional
para essa melhoria do edificado legislativo, sinalizando como exemplos disso a «idade minima
de acesso aos espetdculos desportivos, que ndo se encontra definida». Por outro lado, a fim de
«assegurar o desenvolvimento sustentado da industria do futebol profissional, com ambientes
mais seguros para os adeptos», os autores entendem como necessario «assegurar que 0s
promotores dos eventos disponham de condicBes adequadas para organizar e gerir a

seguranga no interior dos recintos da sua responsabilidade».
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Procedendo agora a enunciagdo das alteragdes em apreco, o coordenador de seguranca passa
a ser o elemento pertencente a empresa de seguranca privada contratada pelo promotor do
espetaculo desportivo como responsavel operacional pelo servico de stewarding. Por outro
lado, o ponto de contacto para a segurancga torna-se no elemento com habilitages e formacgéo
técnica adequadas, pertencente ao promotor do espetdculo desportivo, cuja formacdo é
definida por portaria dos membros do Governo responsaveis pela administragdo interna e pelo
desporto. A formacgdo especifica do ponto de contacto para a seguranca devera considerar a
dimensdo e o grau de complexidade de gestdo do recinto, de acordo com a classificacdo
constante do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 10/2001, de 7 de junho. Finalmente, sdo
alteradas as condicdes de acesso dos espetadores a recintos desportivos, consagrando-se a
idade minima de acesso superior a 3 anos, que pode ser aumentada para 6 anos, no caso de

espetdculos desportivos considerados de risco elevado.

A matéria objeto da iniciativa enquadra-se no artigo 79.2 da CRP, que consagra:
«Artigo 79.2
(Cultura fisica e desporto)
1. Todos tém direito & cultura fisica e ao desporto.

2. Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as associacdes e
colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a prdtica e a
difusGo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no

desporto.»

A Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, teve origem na apreciagdo e aprovacdo da proposta de lei
n.2 249/X (4.2) - Estabelece o regime juridico do combate & violéncia, ao racismo, a xenofobia e
a intolerdncia nos espetdculos desportivos, de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos

com segurancga.

A primeira alteragdo a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, operou-se através da aprovacio do
Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, e a segunda alteracdo pela Lei n.2 52/2013, de
25 de julho.

A iniciativa pretende alterar os artigos 3.2, 10.2, 10.2-A e 22.2, cuja redagdo é a seguinte:

«Artigo 3.2
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Definicbes
Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

a) «Agente desportivo» o praticante, treinador, técnico, pessoal de apoio,
dirigente, membro da diregéio, ponto de contacto para a sequranca, coordenador
de seguranga ou qualquer outro elemento que desempenhe fungbes durante um
espetdculo desportivo em favor de um clube, associagéo ou sociedade desportiva,
nomeadamente, o pessoal de seguranca privada, incluindo-se ainda neste conceito

o0s drbitros, juizes ou cronometristas;

b) «Anel ou perimetro de seguranga» o espago, definido pelas forgas de seguranga,
adjacente ou exterior ao recinto desportivo ou local delimitado pela organizagdo
para a realizacdo do evento desportivo, cuja montagem ou instalaciio é da

responsabilidade do promotor do espetdculo desportivo;

c) «Area do espetdculo desportivos a superficie onde se desenrola o espetdculo
desportivo, incluindo as zonas de protegdo definidas de acordo com os

regulamentos da respetiva modalidade;

d) «Assistente de recinto desportivo» o vigilante de seguranca privada
especializado, direta ou indiretamente contratado pelo promotor do espetdculo
desportivo, com as fungdes, deveres e formagéo definidos na legislacdo aplicdvel

ao exercicio da atividade de seguranca privada;

e) «Complexo desportivor» o conjunto de terrenos, construgBes e instalagdes
destinadas & prdtica de uma ou mais modalidades, compreendendo os espagos

reservados ao publico e ao parqueamento de viaturas;

f) «Coordenador de sequranga» o elemento com habilitacées e formacéo técnica
adequadas, designado pelo promotor do espetdculo desportivo comao responsdvel
operacional pela seguranca privada no recinto desportivo e anéis de seguranca
para, em cooperagiio com as forcas de seguranga, os servicos de emergéncia
médica, a Autoridade Nacional de Protegéio Civil (ANPC) e os bombeiros, bem como
com o organizador da competicdo desportiva, chefiar e coordenar a atividade dos
assistentes de recinto desportivo e voluntdrios, caso existam, bem como zelar pela

seguranga no decorrer do espetdculo desportivo;

g) «Ponto de contacto para a seguran¢a» o representante do promotor do
espetdculo desportivo, permanentemente responsdvel por todas as matérias de
seguranca do clube, associacdo ou sociedade desportiva, nomeadamente pela
execuglio dos planos e regulamentos de prevengdo e de seguranca, ligacGo e

coordenagdo com as forgas de seguranga, os servicos de emergéncia médica, a
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ANPC e os bombeiros, assim como com o organizador da competicdo desportiva,

bem como pela defini¢cdo das orientagcdes do servico de seguranga privada;

h) «Espetdculo desportivo» o evento que engloba uma ou vdrias competicbes

individuais ou coletivas;

i) «Grupo organizado de adeptos» o conjunto de adeptos, filiados ou néo numa
entidade desportiva, tendo por objeto o apoio a clubes, a associacdes ou a

sociedades desportivas;

j) «Interdicdo dos recintos desportivos» a proibicGo tempordria de realizar no
recinto desportivo espetdculos desportivos oficiais na modalidade, escaldo etdrio e

categorias iguais aqueles em que as faltas tenham ocorrido;

k) «Promotor do espetdculo desportivo» as associagBes de dmbito territorial,
clubes e sociedades desportivas, bem como as préprias federacées e ligas, quando

sejam simultaneamente organizadores de competices desportivas;

I) «Organizador da competicdo desportiva» o federacdo da respetiva modalidade,
relativamente as competicbes ndo profissionais ou internacionais que se realizem
sob a égide das federagBes internacionais, as ligas profissionais de clubes, bem
como as associagbes de d@mbito territorial, relativamente ds respetivas

competicoes;

m) «Realizagdo de espetdculos desportivos @ porta fechada» a obrigacdo de o
promotor do espetdculo desportivo realizar no recinto desportivo que lhe estiver
afeto espetdculos desportivos oficiais na modalidade, escaldo etdrio e categorias

iguais aqueles em que as faltas tenham ocorrido, sem a presenca de publico;

n) «Recinto desportivo» o local destinado & prdtica do desporto ou onde este tenha
lugar, confinado ou delimitado por muros, paredes ou vedacdes, em regra com

acesso controlado e condicionado;

o) «Titulos de ingresso» os bilhetes, cartdes, convites e demais documentos que

permitam a entrada em recintos desportivos, qualquer que seja o seu suporte;

p) «Ponto nacional de informagdes sobre futebol» a entidade nacional designada
como ponto de contacto permanente para intercdmbio internacional de
informacédes relativas aos fendmenos de violéncia associada ao futebol para efeitos
da Deciséio n.© 2002/348/JAI, do Conselho, de 25 de abril, relativa & seguranga por
ocasiéio de jogos de futebol com dimenséo internacional, alterada pela Deciséio n.2

2007/412/JAl, do Conselho, de 12 de junho.
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Artigo 10.2

Coordenador de seguranca

1 - Compete ao promotor do espetdculo desportivo, para os espetdculos
desportivos integrados nas competicdes desportivas de natureza profissional ou
néio profissional considerados de risco elevado, sejam nacionais ou internacionais,
designar um coordenador de seguranca, cuja formagéo é definida por portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas da administragdo interna e do

desporto.

2 - O coordenador de seguranga € o responsdvel operacional pela sequranca no
interior do recinto desportivo e dos anéis de seguranga, sem prejuizo das

competéncias das forgas de seguranca.

3 - Os promotores dos espetdculos desportivos, antes do inicio de cada época
desportiva, devem comunicar ao IPDJ, I. P., a lista dos coordenadores de seguranca
dos respetivos recintos desportivos, que deve ser organizada cumprindo o disposto
na Lei da Protegdo de Dados Pessoais, aprovada pela Lei n.2 67/98, de 26 de

outubro.

4 - Compete ao coordenador de sequranga coordenar a atividade dos assistentes
de recinto desportivo, com vista a, em cooperacdo com o organizador da
competig@o desportiva, com a forca de seguranga, com a ANPC e com as entidades

de saude, zelar pelo normal decurso do espetdculo desportivo.

5 - O coordenador de seguranga retine com as entidades referidas no numero
anterior antes e depois de cada espetdculo desportivo, sendo a elaboragdo de um
relatério final obrigutdria pora os espetdculos desportivos integrados nas
competicbes desportivas de natureza profissional e apenas obrigatdria para os
espetdculos desportivos integrados nas competic8es desportivas de natureza néo
profissional quando houver registo de incidentes, devendo esse relatério ser

entregue ao organizador da competi¢do desportiva, com cdpia ao IPDJ, 1. P.

6 - O incumprimento do disposto no n.2 1 pode implicar, para o promotor do
espetdculo desportivo, enguanto a situagdo se mantiver, a realizagdo de

espetdculos desportivos & porta fechada.

7 - Asang@o prevista no nimero anterior é aplicada pelo IPDJ, 1. P.
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Artigo 10.2-A
Ponto de contacto para a seguranca

1 - Compete ao promotor do espetdculo desportivo designar um ponto de contacto

para a seguranca, comunicando-o ao IPDJ, |. P.

2 - O ponto de contacto para a seguranga é um representante do promotor do
espetdculo desportivo, permanentemente responsdvel por todas as matérias de

seguranga do clube, associagdo ou sociedade desportiva.

3 - Nos casos em que o promotor do espetdculo desportivo ndo designe um ponto
de contacto para a seguranga, ou ndo o comunique ao IPDJ, I. P., presume-se

responsdvel o dirigente mdximo do clube, associagéo ou sociedade desportiva.

4 - O ponto de contacto para a seguranca pode encontrar-se identificado através

de sobreveste.

Artigo 22.2
Condicdes de acesso de espetadores ao recinto desportivo
1 - Sdo condigbes de acesso dos espetadores ao recinto desportivo:

a) A posse de titulo de ingresso vdlido e de documento de identificagdo com

fotografia;

b) A observincia das normas do regulamento de seguranca e de utilizacéio dos

espacos de acesso publico;

¢) Nédo estar sob a influéncia de dlcool, estupefacientes, substéncias psicotrépicas
ou produtos de efeito andlogo, aceitando submeter-se a testes de controlo e

despistagem, a efetuar sob a dire¢éo dos elementos da forca de seguranca;

d) Ndo transportar ou trazer consigo objetos ou substéncias proibidos ou

suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia;

e) Néo ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com mensagens

ofensivas, de cardter racista ou xenéfobo;
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f) Néo entoar cénticos racistas ou xendfobos ou que incitem @ violéncia;

g) Consentir na revista pessoal de preven¢iio e seguranca, com o objetivo de
detetar e impedir a entrado de objetos e substdncias proibidos ou suscetiveis de

gerar ou possibilitar atos de violéncia;

h) Consentir na recolha de imagem e som, nos termos da Lei n.2 67/98, de 26 de

outubro.

2 - Para os efeitos da alinea c) do numero anterior, consideram-se sob influéncia
de dlcool os individuos que apresentem uma taxa de dicool no sangue igual ou
superior a 1,2 g/l aplicando-se-lhes, com as devidas adaptages, os
procedimentos, testes, instrumentos e modos de medigdo previstos no Cédigo da
Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de maio, para as situacdes de
alcoolemia e influéncia de estupefacientes ou substdncias psicotrépicas nos

condutores.

3 - E vedado o acesso go recinto desportivo a todos os espetadores que ndo
cumpram o previsto no n.2 1, excetuando o disposto nas alineas b), d) e g) do
mesmo numero, quando se trate de objetos que sejam auxiliares das pessoas com

deficiéncia e ou incapacidades.

4 - As autoridades policiais destacadas para o espetdculo desportivo podem
submeter a testes de controlo de alcoolemia ou de outras substéncias téxicas os
individuos que apresentem indicios de estarem sob a influéncia das mesmas, bem
como os que manifestem comportamentos violentos ou que coloquem em perigo a

seguranga desse mesmo espetdculo desportivo.

5 - F vedado o acesso ao recinto desportivo aqueles cujos testes se revelem

positivos e a todos os que recusem submeter-se gos mesmos. »

O artigo 3.9, por sua vez, procede a alteragdo do artigo 19.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio,

que atualmente tem a seguinte redacao:

«Artigo 19.2
Revistas pessoais de prevengdo e seguranca

1 - Os assistentes de recinto desportivo, no controlo de acesso aos recintos

desportivos, bem como os assistentes de portos e aeroportos, no controlo de

10
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acesso a zonas restritas de seguranga de instalagbes portudrias e aeroportudrias,
podem efetuar revistas pessoais de preveng@o e seguranca com o estrito objetivo
de impedir a entrada de objetos e substdncias proibidas ou suscetiveis de gerar ou
possibilitar atos de violéncia, devendo, para o efeito, recorrer ao uso de raquetes
de detecdo de metais e de explosivos ou operar outros equipamentos de revista

ndo intrusivos com a mesma finalidade, previamente autorizados.

2 - Por um periodo delimitado no tempo, e mediante despacho do membro do
Governo responsdvel pela drea da administracdo interna, podem ser autorizadas
revistas pessoais de prevenc@o e seguranca em locais de acesso vedado ou
condicionade ao publico, que justifiquem protecdo reforcada, devendo o pessoal de
vigildncia  devidamente qualificado  utilizar meios técnicos adequados,
designadamente raquetes de deteciio de metais e de explosivos ou operar outros
equipamentos de revista néo intrusivos com a mesma finalidade, previamente
autorizados, bem como equipamentos de inspegdo ndo intrusiva de bagagem, com
o estrito objetivo de detetar e impedir a entrada de pessoas ou objetos proibidos e
substdncias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos que ponham em

causa a sequranga de pessoas e bens.

3 - A entidade autorizada a realizar revistas pessoais de prevengdo e seguranga
nos termos do numero anterior promove a afixagdo da autorizacdo concedida, em

local visivel, junto dos locais de controlo de acesso.».

Conforme exposto na nota técnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da
Republica, importa considerar, em caso de aprovagdo, para efeitos de eventuais trabalhos na

especialidade, a recolha de contributos de entidades, tais como:

e |[nstituto Portugués do Desporto e Juventude;
e Federacdes desportivas;

e Ligas profissionais;

e Sociedades desportivas;

o Clubes desportivos;

e AssociagGes dos varios desportos;

e Comité Olimpico de Portugal;

e Comité Paralimpico de Portugal;

e Confederagdo do Desporto de Portugal;

11
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e Confederagdo Portuguesa das Coletividades de Cultura e Recreio;
e Comandante Geral da GNR;
e Diretor Nacional da PSP;

e Autoridade Nacional de Protecdo Civil.
3. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade
parlamentar (PLC), verificou-se a existéncia de apenas outra iniciativa legislativa sobre

matéria conexa, a saber:

e Projeto de lei n.2 521/XIll (2.2) (CDS-PP) — Procede a quarta alteracdo da Lei n.2

39/2009, de 31 de agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de
novembro, e pela Lei n.2 52/2013, de 25 de julho, e a alteracdo do Regulamento das
CondigGes Técnicas e de Seguranga dos Estadios, anexo ao Decreto Regulamentar
n.2 10/2001, de 7 de junho, no sentido de possibilitar a existéncia de sectores
devidamente identificados em recintos desportivos nos quais se realizem
competicdes desportivas nacionais de natureza profissional, que permitam aos

espetadores permanecer na posigdo de pé durante todo o jogo.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre o projeto de lei em
aprego, a qual é, de resto, de «elaboragdo facultativa» conforme o disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Todavia, entende ser essencial salientar a alteragdo proposta para o n.2 1 do artigo 19.2 da Lei
n.2 34/2013, de 16 de maio, que importa ponderacdo de modo a ndo constituir um retrocesso
ou enfraquecimento dos recursos destinados a impedir a entrada de objetos e substéncias
proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia, em recintos desportivos ou

em infraestruturas aeroportuarias e portudrias.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, em reunido realizada no dia 17

de outubro de 2017, aprova o seguinte parecer:

e O projeto de lei n.2 522/XIIl (2.2) (CDS-PP) - Procede a quarta alteragdo da Lei n.2
39/2009, de 30 de julho, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro,
e pela Lei n.2 52/2013, de 25 de julho, e a alteracdo da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio -
encontra-se em condigfes constitucionais e regimentais para ser debatido e votado no

Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

e Nota técnica do projeto de lei n.2 522/XIIl (2.2) (CDS-PP) - Procede a quarta alteragdo
da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de
novembro e pela Lei n.2 52/2013, de 25 de julho e a alteragdo da Lei n.2 34/2013, de

16 de maio, elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de outubro de 2017

O Deputado Relator A Presidente da Comissdo

GC)(’C“ﬁ":\F/ K

(Jodio Torr (Edite Estrela)
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