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PARTE | — CONSIDERANDOS

1 —Introdugdo

O Projeto de Lei n.2 307/Xill/2.2 — Cria um novo regime juridico para combater o assédio
no local de trabalho, foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),
tendo dado entrada na Assembleia da Republica a 30 de setembro de 2016, foi admitido
em 4 de outubro de 2016 e anunciado em 6 de outubro de 2016.

Em 6 de outubro de 2016 baixou a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, tendo sido

nomeada, em 18 de janeiro de 2017, a Deputada Rita Rato para elaboragdo do respetivo
parecer.

Uma vez que a iniciativa versa sobre matéria de legislagdo laboral, o projeto de lei foi
colocado em apreciagdo publica de 25 de novembro a 25 de dezembro de 2016, nos
termos e para os efeitos dos artigos 54.2, n.2 5, alinea d), e 56.2, n.2 2, alinea a), da
Constituicdo, dos artigos 469.2 a 475.2 da Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a
revisdo do Cédigo do Trabalho) e do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, tendo sido publicado na Separata n.2 36/XIl, DAR de 25 de novembro.

Os contributos das entidades que se pronunciaram durante o prazo da apreciac3o publica
podem ser consultados na Parte IV — Anexos deste parecer.

Em 4 de outubro de 2016, o Presidente da Assembleia da Reptiblica promoveu a audicdo
dos 6rgdos de governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituigdo. O parecer do Governo da Regido Auténoma dos Acores foi recebido no dia

25 de outubro de 2016 e o parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira no dia 27 do mesmo més

A iniciativa em aprego serd debatida, na generalidade, na sessdo plenaria de 26 de janeiro
de 2017.
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2 — Objeto, motivacdo e contetdo da iniciativa

De acordo com a exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.2 307/X11/2.3, o Bloco
de Esquerda considera que o “(...) projecto tem em vista criar um novo regime
juridico capaz de combater eficazmente o assédio no local de trabalho, conferindo
maior prote¢do ao trabalhador vitima de assédio e criando também o quadro
punitivo necessdrio para impedir e prevenir o fendmeno. Assim, os objetivos desta
iniciativa legislativa sGo os seguintes:

1. Clarificar o conceito de assédio, deixando de o fazer depender de prdtica
discriminatdria, de modo a dar resposta as dificuldades de prova identificadas no
assédio ndo discriminatdrio;

2. Alterar a inser¢do sistemdtica do assédio no Cddigo do Trabalho,
integrando-o nos direitos de personalidade;

3. Incluir o assédio nas causas de ilicitude do despedimento,

4. Aplicar o regime de reparacéo de acidentes de trabalho e de doencgas
profissionais aos acidentes de trabalho e doengas profissionais resultantes da
prdtica reiterada de assédio;

5. Integrar, em sede de regulamentagédo, o risco proveniente de assédio nos
riscos de doengas profissionais, transferindo a responsabilidade da seguranca
social para a entidade empregadora;

6. Proteger quem denuncia e quem testemunha atos de assédio, impedindo
a retaliagdo por via de processos disciplinares, isto é, conferir protecéo disciplinar
do trabalhador e das testemunhas em relac@o aos factos constantes dos autos do
processo, judicial ou contraordenacional, desencadeado por assédio até decisio
final transitada em julgado, sem prejuizo do exercicio do direito ao contraditorio;

7. Reforcar as sangdes acessdrias aplicdveis ds empresas em sede de
contraordenagdo, aplicando-lhes de forma automdtica a privagdo do direito de
participar em arrematagdes ou concursos publicos, nos casos de condenagdo por
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assédio e impossibilitando a dispensa da sancdo acesséria da publicidade nos
casos de assédio;

8. Imputar as empresas condenadas por assédio um “custo de imagem”, por
via da criagGo de uma listagem publica em site oficial (DGERT e ACT) de todas as
empresas condenadas por assédio, por periodo néo inferior a um ano e obrigando
a inclusGo da mengdo a condenagdo por assédio nos andncios de emprego por
igual periodo;

9. Consagrar, de forma expressa, a possibilidade de resolugdo, com justa
causa, do contrato de trabalhador em caso de assédio;

10.  Alargar, nos casos de assédio, o prazo para exercicio do direito do
arrependimento no caso de cessagdo do acordo de revogacéo, impossibilitando a
sua exclusGo no caso de reconhecimento notarial presencial das assinaturas
apostas no acordo de revogagdo e obrigando a existéncia de mengéo expressa,
por escrito, no acordo revogatdrio, da possibilidade de exercicio do direito de
arrependimento.

Deste modo o Bloco de Esquerda propde “(...) a consagracéo, em Portugal, de um novo
enquadramento juridico que se pretende eficaz para travar a escalada do assédio nas
estruturas organizativas, dando resposta aos designios constitucionais e ds diretrizes
internacionais que instam os diferentes paises a darem resposta a este fenémeno,
combatendo desta forma a violagdo grave & dignidade do trabalhador e da pessoa
humana que o assédio constitui.”

3 — Enquadramento Legal

Em relagdo ao enquadramento legal nacional, internacional e doutrindrio, o mesmo
encontra-se disponivel na Nota Técnica do Projeto de Lei em aprego, elaborada pelos
servicos da Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV — Anexos deste parecer.
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4 — Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
cumprimento da lei formulario

A iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos dos
artigos 167.2 da Constituicdo e 118.2 do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b)
do artigo 156.2 da Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem
como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo
180.2 da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

E subscrita por dezanove Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.2
1 do artigo 119.9, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma designagdo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo
de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do
RAR, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.2 1 do artigo 123.2
do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites
da iniciativa impostos pelo Regimento, por forca do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo
120.2, na medida em que ndo se afigura infringir a Constitui¢do ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem
legislativa.

Sendo a iniciativa sobre matéria de trabalho, o projeto de lei em referéncia foi colocado
em apreciagao publica, como ja referido.

O projeto de lei em aprego inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.2
2 do artigo 7.2 da lei formulério (Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada

pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto.

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes,
ainda que incidam sobre outras normas”.
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A presente iniciativa pretende alterar o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009,
de 12 de fevereiro, e o Cédigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
480/99, de 9 de novembro.

Consultada a base de dados Digesto, disponivel no Didrio da Republica Eletrénico,
verifica-se que o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro,
foi alterado onze vezes, conforme informagdo que consta da Nota Técnica em anexo, a
ultima das quais através da Lei n.2 28/2016, de 23 de agosto. J4 o Cédigo de Processo do
Trabalho foi alterado quatro vezes, cuja informag3o também consta da Nota Técnica
anexa, a ultima das quais através da Lei n.2 63/2013, de 27 de agosto.

Assim, tendo em consideragdo o exposto supra, em caso de aprovacdo do projeto de lei,
na parte final do titulo deverd passar a constar “(...) procedendo & décima segunda
alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e &

quinta alteracdo ao Cddigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
480/99, de 9 de novembro”.

Nos artigos 2.2 e 4.2 do projeto de lei, de acordo com as regras de legistica, devem ser
acrescentadas, em caso de aprovagdo, as alteracdes sofridas pelo Cédigo do Trabalho e
pelo Cadigo de Processo do Trabalho.

O artigo 6.2 da lei formuldrio estabelece ainda regras relativas a republicagdo. Os autores
da iniciativa ndo promovem a republicagdo do Cddigo do Trabalho, nem a republicacio
parece necessaria, tratando-se de um Cédigo, dada a excegdo contida na alinea a) do n.2
3 do artigo 6.9, in fine, nos termos da qual se deve proceder “a republica¢do integral dos
diplomas que revistam forma de lei (...) sempre que existam mais de trés alteragBes ao
ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteracées a Cédigos”.

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovac3o, tera lugar no prazo de
30 dias, nos termos do artigo 7.2, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 2.2
da lei formuldrio, segundo o qual: “Os atos legislativos e os outros atos de contetido
genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo”, ficando em falta, acrescentar 3
redagdo do artigo 7.2 a expressdo: “.. a contar da data da sua publica¢do.”
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Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario.

5 —Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que o GP
do PS apresentou no passado dia 13 de janeiro de 2017, e o GP do PCP, bem como o
Deputado unico do PAN, apresentaram no passado dia 20 de janeiro de 2017, as
seguintes iniciativas:

Projeto  378/Xlll 2 Reforga a tutela contra os actos de assédio no dmbito ~ PAN
de Lei das relacdes de trabatho

Projeto 375/XIll 2 Previne e combate o assédio no local de trabalho (12.2  PCP
de Lei alteragao ao Codigo do Trabalho e 5.2 alteracdo ao
Codigo do Processo do Trabalho)

Projeto  371/XIll 2 Reforca o quadro legislativo para a prevencio da PS
de Lei pratica de assédio em contexto laboral no setor privado
e na administracao publica

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo da iniciativa
legislativa em sessdo plenaria.
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PARTE Ill — CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comiss3o de Trabalho e Seguranca
Social conclui:

1. Apresente iniciativa legislativa cumpre todos os requisitos formais, constitucionais
e regimentais em vigor;

2. Propde-se que, sendo a iniciativa legislativa aprovada na generalidade, em sede de
discussdo e votag&o na especialidade ou na fixagio da redag&o final, o titulo passe a
conter o ndmero da ordem de alteragdo introduzida presente na iniciativa, por
forma a cumprir a lei formulario;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2017.

A Deputada Autora do Parecer 0 Presdent?ﬁw \

Rita Rato Feliciano Barrelra rte
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PARTE IV - ANEXOS
e Nota Técnica
° Apreciagdo publica — Contributos de entidades

® Pareceres das AudicGes aos drgdos de governo proprios das regides auténomas: RAM e
ALRAM
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Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes  iniciativa

O projeto de lei em aprego deu entrada no dia 30 de setembro de 2016, foi admitido no dia 4 de outubro e
anunciado no dia 6 e baixou, na generalidade, & Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.%). Em reuni&o
de 18 de janeiro de 2017 foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Rita Rato (PCP).

De acordo com a respetiva exposigdo de motivos, “O presente projeto tem em vista criar um novo regime
juridico capaz de combater eficazmente o assédio no local de trabalho, conferindo maior protegéo ao

trabalhador vitima de assédio e criando também o quadro punitivo necessério para impedir e prevenir o

fenémeno. Assim, os objetivos desta iniciativa legislativa séo os seguintes:

1.

Clarificar o conceito de assédio, deixando de o fazer depender de prética discriminatéria, de modo a dar
resposta as dificuldades de prova identificadas no assédio ndo discriminatério;

Alterar a insergdo sistemética do assédio no Cédigo do Trabalho, integrando-o nos direitos de
personalidade;

Incluir o assédio nas causas de ilicitude do despedimento;

Aplicar o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais aos acidentes de
trabalho e doengas profissionais resultantes da prética reiterada de assédio;

Integrar, em sede de regulamentagdo, o risco proveniente de assédio nos riscos de doengas
profissionais, transferindo a responsabilidade da seguranga social para a entidade empregadora;

Proteger quem denuncia e quem testemunha atos de assédio, impedindo a retaliagdo por via de
processos disciplinares, isto é, conferir proteg&o disciplinar do trabalhador e das testemunhas em relagéo
aos factos constantes dos autos do processo, judicial ou contraordenacional, desencadeado por assédio
ateé deciséo final transitada em julgado, sem prejuizo do exercicio do direito ao contraditério;

Reforgar as sangbes acessorias aplicéveis as empresas em sede de contraordenagéo, aplicando-lhes de
forma automética a privagdo do direito de participar em arrematagbes ou concursos publicos, nos casos

de condenagéo por assédio e impossibilitando a dispensa da san¢do acesséria da publicidade nos casos
de assédio;

Imputar as empresas condenadas por assédio um “custo de imagem”, por via da criagdo de uma listagem
publica em site oficial (DGERT e ACT) de todas as empresas condenadas por assédio, por perfodo n&o
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inferior a um ano e obrigando & inclusdo da mengéo a condenag&o por assédio nos antncios de emprego
por igual periodo;

9.  Consagrar, de forma expressa, a possibilidade de resolugéo, com justa causa, do contrato de trabalhador
em caso de assédio;

10. Alargar, nos casos de assédio, 0 prazo para exercicio do direito do arrependimento no caso de cessagéo
do acordo de revogagdo, impossibilitando a sua exclus&o no caso de reconhecimento notarial presencial
das assinaturas apostas no acordo de revogagdo e obrigando & existéncia de meng&o expressa, por
escrito, no acordo revogatério, da possibilidade de exercicio do direito de arrependimento.

Com estas dez medidas, o Bloco de Esquerda propde a consagragdo, em Portugal, de um novo
enquadramento juridico que se pretende eficaz para travar a escalada do assédio nas estruturas
organizativas, dando resposta aos designios constitucionais e as diretrizes internacionais que instam os
diferentes palses a darem resposta a este fenémeno, combatendo desta forma a violag8o grave a dignidade
do trabalhador e da pessoa humana que o assédio constitui.”

|8 Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos dos artigos 167.° da
Constituic&o e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituig&o e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo
180.° da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dezanove Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 120.°.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢&o de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario
(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014. de 11 de julho), uma vez que
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tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposigao idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de
ordem da alterag&o introduzida e, caso tenha havido alteragSes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragGes, ainda que incidam sobre outras normas”.

A presente iniciativa pretende alterar o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e
o Cédigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99. de 9 de novembro.

Consultada a base de dados Digesto, disponivel no Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que o Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi alterado onze vezes ', a Ultima das quais
atraves da Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto. J& o Cédigo de Processo do Trabalho foi alterado quatro vezes?,
a Ultima das quais através da Lei n.° 63/2013, de 27 de aqosto.

Consequentemente, em caso de aprovagéo, na parte final do titulo devera passar a constar “(...) procedendo a
décima segunda alterag&o ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e & quinta
alterag&o ao Cédigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro”.

Nos artigos 2.° e 4.° do projeto de lei, de acordo com as regras de legistica, devem ser acrescentadas, em
caso de aprovagéo, as alteragdes sofridas pelo Cédigo do Trabalho e pelo Cédigo de Processo do Trabalho.

O artigo 6.° da lei formulério estabelece ainda regras relativas a republicagdo. Os autores da iniciativa ndo
promovem a republicagéo do Cédigo do Trabalho, nem a republicagdo parece necessaria, tratando-se de um
Codigo, dada a excegdo contida na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.°, in fine, nos termos da qual se deve
proceder “a republicag&o integral dos diplomas que revistam forma de lei (...) sempre que existam mais de trés
alteragbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a Cddigos”.

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovacéo, tera lugar no prazo de 30 dias, nos termos
do artigo 7.°, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos
legislativos e os outros atos de contetido genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicag&o”. Falta, porém, acrescentar & redaggo do
artigo 7.° a expressao: ... a contar da data da sua publicag&o.”.

' A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi alterada pelas Leis n.° 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro,
23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de
agosto, 28/2015, de 14 de abril, e 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, e 28/2016, de 23 de agosto.

2 0O Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.%s 323/2001, de 17 de dezembro, 38/2003,
de 8 de margo, e 295/2009, de 13 de outubro, e pela Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto.
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco n&o parece suscitar outras questées em face
da lei formulario.

Ml. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Projeto de Lei n.° 307/XIll da iniciativa do Bloco de Esquerda pretende criar um novo regime juridico para
combater o assédio no local de trabalho, através da alteragdo dos artigos 283.° relativo aos «Acidentes de
trabalho e doengas profissionais», 349.° sobre a «Cessagdo do contrato de trabalho por acordo», 350.° sobre a
«Cessacdo do acordo de revogagio», 381.° referente aos «Fundamentos gerais de ilicitude de
despedimento», 394.° sobre a «Justa causa de resolugdo», 562.° relativo as «Sang¢des acessorias» e 563.°
referente a «Dispensa e eliminagdo da publicidade», pelo aditamento do artigo 22.°-A com a epigrafe
«Asseédio» e a eliminag&o do artigo 29.° com a mesma epigrafe, todos do Cadigo do Trabalho3, aprovado pela
Lei n.° 7/2008, de 12 de fevereiro. O Projeto de Lei propbe ainda uma alterag&o do artigo 66.° (Notificag&o de
testemunhas) do Codigo do Processo de Trabalho4, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro.

O assédio foi, pela primeira vez, objeto de regulag&o na ordem juridica portuguesa em 2003, na sequéncia da
transposigéo das Diretivas 2006/54CE e 2004/113CE, com a aprovagéo do Cadigo do Trabalho de 20035 pela
Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, e cujo artigo 24.° estipulava o seguinte:
«Artigo 24.°
Assédio
1 - Constitui discriminag&o o assédio a candidato a emprego e a trabalhador.

2 - Entende-se por assédio todo o comportamento indesejado relacionado com um dos factores
indicados no n.° 1 do artigo anterior, praticado aquando do acesso ao emprego ou no proprio emprego,
trabalho ou formagéo profissional, com o objectivo ou o efeito de afectar a dignidade da pessoa ou
criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.

3 - Constitui, em especial, assédio todo o comportamento indesejado de caracter sexual, sob forma
verbal, n&o verbal ou fisica, com o objectivo ou o efeito referidos no numero anterior.»

Em 20089, com a reforma do Codigo do Trabalho, ficou consagrada a redagéo e a sistematizagéo atual da
norma relativa ao assédio, como segue:

3 Texto consolidado retirado da base de dados da Datajuris.
4 Texto consolidado retirado da base de dados da Datajuris.
5 Texto consolidado retirado da base de dados da Datajuris.
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«Artigo 29.°
Assédio

1 - Entende-se por assédio o comportamento indesejado, nomeadamente o baseado em factor de
discriminagdo, praticado aquando do acesso ao emprego ou no préprio emprego, trabalho ou
formagéo profissional, com o objectivo ou o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afectar a sua
dignidade, ou de lhe criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.
2 - Constitui assédio sexual 0 comportamento indesejado de caracter sexual, sob forma verbal, nio
verbal ou fisica, com o objectivo ou o efeito referido no numero anterior.
3 - A pratica de assédio aplica-se o disposto no artigo anterior.
4 - Constitui contra-ordenag&o muito grave a violagdo do disposto neste artigo.»

Este regime & também aplicado aos funcionarios publicos por forga do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em
FuncGes Publicas®, aprovada pela Lei.’ 35/2014, de 20 de junho, e alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014, de 31
de Dezembro, n.° 84/2015, de 7 de Agosto, e n.° 18/2016, de 20 de Junho.

Em matéria colateral e relacionada com a agora em andlise, destaca-se, no Ambito do exercicio do trabalho
independente, o previsto no artigo 5.°, n.°s 5 e 6 da Lei n.° 3/2001, de 15 de fevereiro, que proibe qualquer
discriminagdo no acesso e no exercicio do trabalho independente e transpbe a Diretiva n.° 2000/43/CE, do
Conselho, de 29 de Junho, a Diretiva n.° 2000/78/CE, do Conselho, de 27 de Novembro, e a Diretiva n.°
2006/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho.

De igual forma e no &mbito do acesso a bens e servigos vigora o previsto no artigos 3., al. c) e d), e 4.°, n.°4
(parte final) da Lei n.° 14/2008, de 12 de margo, que transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2004/113/CE, do Conselho, de 13 de Dezembro e proibe e sanciona a discriminag&o em fungdo do sexo no
acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e a qual foi j4 alterada pela Lei n.° 9/2015, de 11 de fevereiro.

No estudo de fevereiro de 2016 desenvolvido pelo Centro Interdisciplinar de Estudos do Género do ISCSP, no
ambito de um projeto de parceria promovido pela CITE — Comissao para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego, envoivendo varias entidades parceiras, com financiamento do Mecanismo Financeiro do Espago
Econdmico Europeu EEAgrants, sobre o Assédio Sexual e Moral no Local de Trabalho, o conceito de assédio
sexual vem definido como “um conjunto de comportamentos indesejados, percecionados como abusivos de
natureza fisica, verbal ou n&o verbal, podendo incluir tentativas de contacto fisico perturbador, pedidos de
favores sexuais com o objetivo ou efeito de obter vantagens, chantagem e mesmo uso de forga ou estratégias
de coagéo da vontade da outra pessoa. Geralmente séo reiterados podendo também ser Unicos e de carater
explicito e ameagador’ enquanto o assédio moral & definido como “um conjunto de comportamentos
indesejados percecionados como abusivos, praticados de forma persistente e reiterada podendo consistir num

& Texto consolidado retirado da base de dados da Datajuris.
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ataque verbal com contetdo ofensivo ou humilhante ou em atos subtis, que podem incluir violéncia psicolégica
ou fisica. Tem como objetivo diminuir a autoestima da/s pessoals alvo e, em ultima instancia, por em causa a

sua ligagéo ao local de trabalho. As vitimas s&o envolvidas em situagdes perante as quais tém dificuldade em
defender-se.»

A previs&o do artigo 29.° do Cédigo do Trabalho inclui o assédio moral ou mobbing, independentemente da
causa, ndo se limitando ao assédio sexual ou discriminatério.

A opgao legislativa de proibir e regular o assédio num artigo auténomo, destacando-o sistematicamente das
disposi¢bes gerais relativas & igualdade e n&o discriminagéo, tem sido apontada como um impedimento na
aplicagdo das normas relativas & invers&o do 6nus da prova previstas no n.° 5 do artigo 25.° do Cédigo do
Trabalho, que profbe a discriminagdo, uma vez que sendo estas consideradas excecionais levantam-se
duvidas sobre a sua possivel aplicagdo por interpretagéo extensiva ao disposto no artigo 29.° no que respeita
a produgao da prova.

Antecedentes
O atual Cddigo do Trabalho que a iniciativa em aprego pretende alterar, foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, teve a sua origem na Proposta de Lei n.° 216/X/3.2 (Governo) e foi objeto de 11 alteragbes pelas
Leis n.° 105/2009. de 14 de setembro; n.° 53/2011, de 14 de outubro; n.° 23/2012, de 25 de junho’ n.° 47/2012,
de 29 de agosto; n.® 69/2013, de 30 de agosto; n.° 27/2014, de 8 de maio; n.° 55/2014. de 25 de agosto; n.°
28/2015 de 14 de abril; n.° 120/2015, de 1 de setembro: n.° 8/2016, de 1 de abril: e n.° 28/2016. de 23 de
agosto.

A Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, que também regulamenta o Cédigo do Trabalho, teve a sua origem na
Proposta de Lei n.° 285/X/4.* (Governo). A Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, teve origem na Proposta de Lei
n.° 2/XI1/1.% (Governo). A Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, teve origem na Proposta de Lei n.° 46/X|I/1.2
(Governo). A Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto, teve a sua origem na Proposta de Lei n.° 68/XI1/1.2 (Governo).
A Lei n.° 27/2014, de 8 de maio, teve origem na Proposta de Lei n.° 207/X11/3.2 (Governo). A Lei n.° 55/2014,
de 25 de agosto, teve a sua origem na Proposta de Lei n.° 230/X11/3.2 (Governo). A Lei n.® 28/2015, de 14 de
abril, teve origem no Projeto de Lei n. 680/XI1/4.% (PS). A Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, teve origem nos
Projetos de Lei n.” 814/XI/4.2 (BE), n.° 816/XI/4.2 (PCP) e n.° 867/XIl/4.2 (PSD e CDS-PP). A Lei n.° 8/20186,
de 1 de abril, teve origem nos Projetos de Lei n.° 3/XH1/1.2 (PS), n.° 8/XIIl/1.2 (PCP), n.° 20/XIil/1.2 (PEV) e n.°

33/XI1i/1.% (BE). E, finalmente, a Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, teve a sua origem nos Projetos de Lei n.°
55/XI1/1.2 (BE) e n.° 146/X11/1.2 (PS).
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e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS - O assédio no trabalho [Em linha]. [Lisboa] : CEJ, 2014. [Consult. 29
de dez. 2016]. Disponivel em: WWW:

<URL:http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/trabatho/o_assedio trabalho.pdf?id=9&username=quest

Resumo: O assédio moral caracteriza-se como um “conjunto de atos de natureza diversa, intimidatérios,
constrangedores ou humilhantes, nocivos ou indesejados, ocorridos no ambito de uma relagéo laboral, que

atentam contra os direitos fundamenais do trabalhador, designadamente, a sua dignidade e integridade fisica e
moral”.

Este estudo avalia a possibilidade de as condutas que integram, na sua globalidade, um fenémeno de assédio
moral serem consideradas como acidente de trabalho, quando geradoras de incapacidades para o trabalho.
Os autores debrugcam-se, ainda, sobre a faculdade de tais patologias serem qualificadas como doencas
profissionais, em sentido estrito, ou doengas de trabalho e, como tal, indemnizaveis nos termos em gue estas
contingéncias o s&o. A abordagem do tema é feita de forma integrada, através da doutrina e jurisprudéncia
nacionais e da recolha de uma extensa bibliografia.

COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO - Guia informativo para a prevengao e
combate de situacbes de assédio no local de trabalho [Em linha]: um instrumento de apoio a
autorregulacdo. Lisboa: CITE, 2013. [Consult. 30 de dez. 2016]. Disponivel em: WWW:
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/quia_informativoCITE.pdf

Resumo: “Este guia € um instrumento de apoio que visa, de uma forma simples, ajudar a identificar situagdes
de assédio e servir de inspiragéo & construgdo de procedimentos de prevengio e combate deste tipo de
fendmenos nos locais de trabalho, o que s6 podera ser conseguido, na pratica, com o empenho e a
concertagéo entre os representantes da entidade empregadora, publica ou privada, e os representantes dos
trabalhadores e trabalhadoras que, em conjunto, devem, sempre que possivel, envolver nesta causa os
servigos de seguranga e salde no trabalho”.

COSTA, Ana Cristina Ribeiro ~ O ressarcimento dos danos decorrentes do assédio moral ac abrigo dos
regimes das contingéncias profissionais. Questdes laborais. Ano XVII, n.° 35-36 (jan/dez 2010). P. 103 - 158

Resumo: “O assédio moral € um tema que tem vindo a ganhar crescente relevancia, discutindo-se se se trata
de uma nova questéo, de uma contenda emergente, ou de um velho problema social @ humano, como tantos
outros”. O assédio moral pode causar danos na satde do trabalhador, nas suas dimensées fisica e psiquica,
sendo responsavel por alteragdes cognitivas, a nivel psicologico, psicossomatico, hormonal, relativamente ao
sistema nervoso e ao sono, podendo até levar ao suicidio.

A autora aborda o tema, analisando a eventualidade de as lesGes geradoras de incapacidades para o trabalho
decorrentes de assédio moral, poderem ser consideradas como patologias indemnizaveis a titulo de acidente
de trabalho ou qualificadas como doengas profissionais, em sentido estrito.
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EUROPEAN AGENCY FOR SAFETY AND HEALTH AT WORK - Workplace Violence and Harassment [Em
linha]: a European Picture. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010. [Consuit. 30 de
dez. 2016]. Disponivel em: WWW. <URL: https://osha.europa.eu/en/tools-and-
publications/publications/reports/violence-harassment-TERO09010ENC

Resumo: O relatério apresenta o fenémeno da violéncia e assédio no trabalho com base em estatisticas
internacionais e nacionais, bem como os resultados de estudos cientificos sobre antecedentes e
consequéncias da violéncia no local de trabalho. Um inquérito sobre a rede de pontos focais da Agéncia
Europeia para a Seguranga e Salde no Trabalho sugere que continua a existir um nivel insuficiente de
sensibilizago e reconhecimento dos problemas relacionados com a violéncia e o assédio de terceiros, em
muitos Estados-Membros da Unido Europeia. O relatério alerta para a clara necessidade de promover e
divulgar boas praticas e medidas de prevencéo adequadas ao contexto nacional e apresenta diversas medidas
propostas pela UE, OIT, OMS e por peritos nacionais.

GIACCONE, Mario; DI NUNZIO, Daniele - Violence and harassment in European workplaces [Em linhal]:
causes, impacts and policies. Dublin: Eurofound, 2015. [Consult. 30 de dez. 2016]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef comparative analytical report/field ef documents/
ef1473en.pdf

Resumo: Ao longo da Gltima década, aumentou a atengao relativamente ao "bem-estar no trabalho" associado
a fatores psicossociais. Os fatores de risco psicossociais podem causar perturbagbes psicolégicas e fisicas,
auséncias e, nos casos mais graves, incapacidade para o trabalho. A violéncia e o assédio no trabalho s&o
cada vez mais vistos como fatores importantes que afetam negativamente o desempenho das empresas,
causando baixas na produtividade.

O presente relatério aborda os seguintes pontos: prevaléncia da violéncia e assédio no trabalho na Europa;
impacto do assédio moral na saude dos trabalhadores e na performance das empresas; medidas publicas
relativamente a esta matéria (legislagdo e politica de prevencdo), impacto da tomada de consciéncia
relativamente ao problema e caracteristicas socioculturais.

PACHECO, Mago Graciano de Rocha — O assédio moral no trabalho: o elo mais fraco. Coimbra: Almedina,
2007. Cota; 28.26 — 576/2007

Resumo: Com o presente trabalho, o autor procura contribuir para a analise juridica do assédio moral. Desta
forma, aborda o aspeto do bem juridico fundamental que sustenta e erige esta figura, sem deixar de indicar
aqueles que s&o os elementos estruturantes do conceito, a fim de contribuir para a construgdo conceptual do
fenémeno. Aborda, ainda, as consequéncias do assédio moral; a tipologia do assédio; diferentes terminologias
e distingéo de figuras afins. Por fim, procede a uma analise do direito comparado sobre o assédio moral,
englobando um nimero consideravel de ordenamentos juridicos estrangeiros, incluindo o portugués.

PEREIRA, Rita Garcia — Mobbing ou assédio moral no trabalho: contributo para a sua conceptualizagao.
Coimbra : Coimbra Editora, 2009. Cota: 44 — 243/2009

Resumo: Este trabalho aborda o fenémeno do assédio moral no local de trabalho, procurando compreender a
que condutas e comportamentos se refere este vocabulo, j& que, sob esta designagcao, se esconde um
conjunto ndo taxativo de atuages que obrigam ao estabelecimento de uma linha condutora que os unifique e
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padronize. Este €, de facto, o objetivo principal deste trabalho, uma vez que se defende que, sem uma
rigorosa delimitag&o dos seus contornos, ndo & possivel travar ou legitimar juridicamente o fenémeno.

Para além da génese do fenémeno e da conceptualizag8o do mobbing, a autora refere os diversos tipos de
assédio moral no trabalho; o enquadramento do assédio moral no Cédigo do Trabalho; a aplicabilidade do
regime das doengas profissionais ou dos acidentes de trabalho as consequéncias da sujeicdo ao assédio
moral e, por fim, a responsabilidade pelos danos que possam emergir da pratica de atos que tenham sido
qualificados como assédio moral.

REBELO, Gléria — Assédio moral e dignidade no trabalho. Prontuario de Direito do Trabalho. N.° 76-77-78,
(jan-dez 2007). P. 105-119. Cota: RP - 214

Resumo: Nas ultimas duas décadas tem-se assistido a uma progressiva afirmagdo da importancia da tutela
juridica do fenébmeno de assédio moral no trabalho, no @ambito de um reconhecimento amplo dos direitos de
personalidade no trabalho. Segundo a autora, o assédio traduz um comportamento discriminatério que urge
combater, sendo o bem juridico tutelado pelo assédio a personalidade do trabalhador, através da sua
dignidade; pretende-se n&o apenas defender e preservar a pessoa enquanto vitima, mas também a sociedade
a que pertence.

TORRES, Andlia [et al.] - Assédio sexual e moral no local de trabalho em Portugal [Em linha). Lisboa:
CIEG; CITE, 2016. [Consult. 29 de dez. 2016]. Disponivel em: WWW: <URL:
http://cite.gov.pt/pt/destaques/complementosDestgs/Assedio Sexual Moral.pdf

Resumo: O presente estudo foi desenvolvido pelo CIEG — Centro Interdisciplinar de Estudos de Género, no
ambito de um projeto de parceria promovido pela CITE — Comiss&o para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego.

Este estudo apresenta dados atualizados relativos ao assédio moral e sexual no local de trabalho sobre
mulheres e homens. Procurou-se a compreens&o mais aprofundada do contexto e dos processos em que o
assédio moral e sexual ocorrem, através da andlise das respostas das experiéncias das vitimas acerca das
reagSes, dos sentimentos e consequéncias do assédio. A caracterizag8o do contexto e a compreensao dessas
experiéncias foram possiveis através da triangulagio de metodologias quantitativas e qualitativas.

o Enquadramento do tema no plano da Uniso Europeia

O artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde que a Unido apoiara e completaré
a agdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios: a) Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a
fim de proteger a sadde e a seguranga dos trabalhadores; b) Condigdes de trabalho, em consonancia com o
definido na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, no seu artigo 31.% todos os trabalhadores
tém direito a condi¢bes de trabalho saudéveis, seguras e dignas.

Neste sentido, e relativamente & matéria em aprego, destaca-se a Resoluczo do Parlamento Europeu sobre o
assedio no local de trabalho, de 2001, (2001/2339 (INI)), considerando o assédio um problema grave da vida
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laboral e sendo necessarias medidas para o combater, por forma a melhorar a qualidade do emprego e as
relagées sociais no local de trabalho.

A Resolugao referia-se & necessidade de agdes de prevengdo e de luta contra o assédio moral no trabalho e a
gjuda e apoio aos individuos e destacava o papel de varias entidades como seja a Agéncia Europeia para a
Seguranca e a Saude no Trabatho.

Exortava ainda os Estados membros a analisarem e ampliarem a sua legislacéo vigente, examinando e
qualificando de forma unificada a defini¢go de assédio moral, por forma a combaté-lo no mercado de trabalho.

Ainda na sequéncia deste tema foi criado, em 2003, o Comité Consuitivo para a Seguranca e a Saude no

Local de Trabalho com o intuito de dar assisténcia & Comisséo aquando da preparagao, aplicagdo e avaliagéo
de qualquer iniciativa relativa & seguranca e a satde no local de trabalho.

E igualmente relevante nesta sede:

e A Diretiva 2000/78/CE que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego € na

atividade profissional e que definia o ato de assédio, considerando-o uma forma de discriminagéo;

e A Comunicacdo da Comissao relativa & Adaptagdo as transformagbes do trabalho e da sociedade:
uma nova estratégia comunitéria de saiide e seguranga 2002-2006, na qual o assédio no trabalho
surge como um risco social a prevenir, referindo-se também o assédio moral como um problema
especifico que justifica uma agzo legislativa;

° A Diretiva 2006/54/CE relativa & aplicagéo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional,
defendendo que o assédio e o assédio sexual sdo contrérios ao principio da igualdade de tratamento

entre homens e mulheres e constituem discriminagdo em raz&o do sexo para efeitos da presente
diretiva e que os empregadores e os responséveis pela formagdo profissional deverdo ser
incentivados a tomar medidas para combater todas as formas de discriminagéo (...) em especial,
medidas preventivas contra o assédio;

e A Comunicacdo da Comiss&o para Melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho: estratégia
comunitaria para a salde e a seguranga no trabalho 2007-2012, considerando o assédio um novo
fator de risco profissional;

e O Relatério da Comiss&o relativo & Igualdade entre Homens e Mulheres, de 2009, mencionando que é
importante trabalhar sistematicamente no combate & discriminagdo e ao assédio moral e sexual;

° O Relatério do Parlamento Europeu sobre o quadro estratégico da UE para a salde e seguranga no
trabalho 2014-2020 alertava também para o problema do assédio moral e das suas eventuais
consequéncias para a salde psicossocial, sublinhava a importdncia de combater o assédio e a
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violéncia no trabalho, e exortava, por conseguinte, a Comissdo a, em estreita colaboragdo com os
parceiros sociais, avaliar a possibilidade de apresentar uma proposta de ato juridico com base no
Acordo-Quadro sobre Assédio e Violéncia no Trabalho; instava, além disso, os Estados-Membros a
desenvolverem estratégias nacionais eficazes de luta contra a violéncia no trabalho.

O Acordo-Quadro sobre o Assédio e Violéncia no Trabalho, referido no Relatério do Parlamento Europeu
sobre o quadro estratégico da UE para a satide e seguranga no trabalho 201 4-2020, corresponde ao terceiro
acordo auténomo negociado pelos parceiros sociais europeus a nivel interprofissional e destina-se a prevenir

ou gerir situagdes de intimidag&o, de assédio ou de violéncia fisica no local de trabalho, situagdes condenadas
pelos parceiros sociais e perante as quais estes convidam as empresas europeias a dar provas de uma
severidade exemplar. O Acordo-Quadro Europeu sobre Assédio e Violéncia no Trabalho foi assinado em 26 de
Abril de 2007 pela CES, a BUSINESSEUROPE, a UEAPME e o CEEP e surgiu na sequéncia de uma consulta
langada pela Comissé&o Europeia, condenando todas as formas de assédio e violéncia e reitera a obrigagéo
dos empregadores de protegerem os seus trabalhadores contra este tipo de ocorréncias. As empresas da
Europa sédo convidadas a adotar uma politica de tolerancia zero relativamente a este tipo de comportamentos
e a definir procedimentos para lidar com eventuais casos de assédio e violéncia.

Por outro lado, o Estatuto dos Funcionarios e o Regime aplicavel aos outros agentes da_Comunidade
Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica contém um artigo (o 12.°-A) relativo ao
assedio, dispondo, nomeadamente, que os funciondrios abster-se-do de qualquer forma de assédio moral ou

sexual, definindo ambos os conceitos e garantindo que o funcionario vitima destes comportamentos néo
sofrera qualquer efeito prejudicial por parte da instituiggo.

Varios foram ainda os recursos interpostos no ambito de processos judiciais contra a Comissdo com
fundamento em assédio moral’.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislag&o comparada & apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha e Franga.

7 A titulo de exemplo: Processo T-252/05, Processo T-402/09 P, Processo T-343/04, Processo T-154/05, Processo F-
36/06, Processo T-136/03.
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ESPANHA
A matéria relativa ao assédio, em particular o assédio laboral, em Espanha, vem prevista em diversos
preceitos legislativos, desde logo na Constituicdo, na Ley de Prevencién de Riesqos Laborales, no Codigo
Penal e no Reglamento para reqular el acosso en la Adminstration.

Assim o artigo 10.° da Constituicdo espanhola consagra o direito a dignidade da pessoa, o artigo 14.°
estabelece o direito a igualdade e & n&o discriminagao, o artigo 15.° & relativo ao direito & integridade fisica e
moral, o artigo 16.° versa sobre a liberdade ideoldgica e religiosa e o artigo 18.° consagra o direito & honra, a
privacidade, pessoal e familiar, e & imagem propria.

A Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, aprovada pela Ley 31/1995, de 8 de novembro, procura
desenvolver diversas agbes preventivas em coeréncia com as diretivas e decisdes da Unido Europeia e
consagra o direito dos trabalhadores & sua integridade fisica, ao respeito pela sua privacidade e dignidade e a
protecao face as ofensas fisicas ou verbais. Destaca-se, assim, o artigo 4.°, n.° 2 da Ley que define como risco
laboral a possibilidade de um trabalhador sofrer um determinado prejuizo derivado do seu trabalho. Para
qualificar um risco do ponto de vista da sua gravidade, valoriza-se conjuntamente a probabilidade de produgéo
do prejuizo e a severidade do mesmo. A leitura deste preceito tem que se completar com o n.° 3 do mesmo
artigo, o qual considera prejuizos decorrentes do trabalho as doencas, as patologias ou as lesdes sofridas por
motivo ou por ocasido do trabalho. O artigo 14.° relativo & protegao face aos riscos laborais, determina que o
empregador devera garantir a seguranga e a satde dos trabalhadores ao seu servigo, em todos os aspetos
relacionados com o trabalho. A este respeito e a nivel das suas responsabilidades, o empregador acionara a
prevencdo dos riscos laborais mediante a adogdo das medidas que forem necessarias para a protecao,
seguranca e saude dos trabalhadores, nomeadamente as que se referem 2 avaliagéo dos riscos, informagao,
consulta e participagéo em agdes de formagao dos trabalhadores, atuagéo em casos de emergéncia e de risco
eminente, vigilancia da saude, e mediante a constituico de uma organizacéo e dos meios necessarios nos
termos estabelecidos na Ley. O empregador dever4 adaptar o trabalho & pessoa, em particular no que respeita
a concegéo dos postos de trabalho assim como & escolha das equipas e métodos de trabalho e de produgao,
tendo em vista, em particular, atenuar o trabalho monétono e repetitivo e a reducgéo dos efeitos do mesmo na
saude. Caso se verifique a produgdo de algum dano para a satde do trabalhador, e a adogdo das medidas
levadas a cabo pelo empregador ndo se mostrem suficientes, deve o empregador desenvolver uma
investigagéo a fim de detetar as causas dos efeitos indesejados (artigos 15.° 16.9).

O Estatuto de los Trabajadores protege-os do mobbing nos artigos 4.° e 50.°, n.° 1 O assédio laboral infringe
também o artigo 10.° da Ley general de sanidad, aprovada pela Ley 14/86, de 25 de abril.

No Cddigo Penal espanhol, aprovado pela Ley Organica 10/1995, de 23 de novembro, o assédio laboral ou
mobbing encontra-se previsto no &mbito dos crimes de torturas e contra a integridade moral, na sequéncia da
alterag&o introduzida na Ley orgénica 5/2010, de 22 de junho, a qual destaca no seu preambulo que «dentro
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dos crimes de tortura e contra a integridade se tipifica a conduta de assédio laboral», que surge definido como
«o assedio psicolégico ou hostil em qualquer atividade laboral ou fungéo publica, que humilha o sofredor,
impondo situacdes de grave ofensa a dignidade». A reforma legislativa operada em 2010 teve também como
intengdo dar resposta aos comportamentos por parte dos assediadores que recorrem aqueles
comportamentos para que o trabalhador acabe por abandonar o local de trabalho.

O assédio € punido com pena de prisdo de 6 meses a dois anos, no termos do artigo 173.° do Codigo Penal. A
prova do assédio tem de ser feita pela vitima.

FRANCA
O quadro juridico dos delitos de assédio sexual e moral e da discriminagéo relacionada com o assédio foi
fixado em Franga com a aprovagéo da Lo/ n.° 2012-954, de 6 de agosto, @ qual veio, por um lado, definir com
maior precis&o e alargar o conceito de assédio sexual e, por outro, proceder a uma adaptagio das disposigoes

do Codigo Penal e do Cédigo do Trabalho referentes ao assédio moral e restabelecer, alargando o seu ambito,
a sangdo dos atos discriminatérios decorrentes de assédio sexual ou moral. A lei define as obrigagées do
empregador, as missbes dos servigos de medicina do trabalho no dominio da prevengéo, tal como o direito de
alerta do representante dos trabalhadores. A lei completa, ainda, a lista das discriminagées proibidas juntando
as fundadas no sexo ou nos costumes as fundadas na orientagdo sexual da vitima.

As novas disposicbes do Codigo Penal que sancionam o assédio sexual e moral vieram a ter, por isso,
tradugéo no Cédigo do Trabalho no que respeita ao &mbito das relagdes laborais.

Nesta sequéncia, tanto o assédio moral como o assédio sexual s&o objeto de disposigdes normativas, quer ao
nivel laboral quer ao nivel penal. A legislagido francesa estabelece a protegdo dos trabalhadores, dos
funcionarios plblicos e dos estagiarios. O assédio moral, que é definido da mesma forma tanto na lei penal
como na laboral, & considerado um delito do qual resulta a degradagéo das condigbes de trabalho e & punido
tanto no setor privado como no publico. O assédio sexual & também considerado um delito, seja qual for a
ligac&o entre o autor e a vitima.

A proteg&o dos trabalhadores do setor privado contra o assédio moral vem prevista nos artigos L1152-1 a
L1152-6 do Codigo do Trabalho, estando os procedimentos judiciais previstos nos artigos L1154-1 e L1154-2

do mesmo Cédigo. Estdo também previstas sangdes penais para o caso de ser exercida alguma
discriminagéo, direta ou indireta, & vitima do assédio moral ou sexual ou a quem tenha testemunhado em
situagdes de assédio moral no local de trabalho (artigos L1155-1 e L1155-2 do Cédigo do Trabalho), seja qual
for a relagdo com a empresa: trabalhadores, formandos ou estagiarios.

A lei de 6 de agosto de 2012 introduziu ainda uma alteragéio ao artigo 1L4121-2 do Cadigo do Trabalho, ao
impor ao empregador, no &mbito do quadro dos principios gerais de precaugdo, a adogdo de medidas
preventivas do risco de assédio moral ou sexual no local de trabalho. Estas podem consistir em medidas de

difus&o e sensibilizagdo tendo como objetivo a informagéo e formag&o dos trabalhadores da legislaggo em

vigor em matéria de assédio. Também os representantes dos trabalhadores tém o direito de alertar para

situagao de assédio que conhegam (artigo L2313-2). A Comiss&o de Higiene, Seguranga e das Condigbes de
14
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Trabalho tem também um papel relevante na fixac&o das medidas preventivas do assédio no local de trabalho
(artigo _L4621-3) tal como os servigos de medicina no trabalho devem aconselhar o empregador, os
trabalhadores e os seus representantes sobre as medidas necessarias a adotar tendo em vista a prevengéo do
asseédio (artigo L4622-2 e seguintes).

A protegéo dos funcionarios piblicos vem prevista no artiqo 6-quinto da Loi n.° 83-634. de 13 de julho, que
estabelece os direitos e as obrigagdes dos funcionarios.

Os artigos 222-33-2 g 222-33-2-2 do Codigo Penal fixam as sang¢des penais para o assédio moral no local de
trabalho, o qual & punido com pena de pris3o até dois anos e 30.000,00 € de multa.

A protegéo contra o assédio sexual para os trabalhadores do setor privado vem prevista nos artigos L1153-
1aL1153-6 do Cédigo do Trabalho e a intervengao do Tribunal de Trabalho esta prevista nos artigos L1154-1
e L1154-2 do mesmo Cédigo. Para os funcionarios piiblicos vigora o estipulado no artigo 6.°-terceiro da Loi
n.° 83-634, de 13 de julho, sobre os direitos e as obrigagbes dos funcionarios. A definig&o e o regime de penas

do assédio sexual consta do artigo 222-33 do Codigo Penal e o artigo 225-1-1 sanciona especificamente a
discriminag&o por assédio sexual.

A semelhanca do que se passa em Espanha, também em Franga a prova do assédio & feita pela vitima.

Sobre o assédio nas relagdes de trabalho importa também atender ao disposto na Circular DGT 2012/14 de 12
de novembro.

O portal do Service-Public disponibiliza toda a informacéo relativamente ao assédio moral e sexual no local de
trabalho.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legisiativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se
que o GP do PS apresentou no passado dia 13 de janeiro de 2017 a seguinte iniciativa:

Projetode 371/XIll 2 Reforca o quadro legislativo para a prevencao da pratica de assédio em PS
Lei contexto laboral no setor privado e na administracéo publica

o PeticOes

N&o se encontram pendentes quaisquer peticdes sobre matéria idéntica ou conexa.
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V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

O Presidente da Assembleia da Republica (PAR) promoveu a audigdo dos érgdos de governo regionais,
nomeadamente da Assembleia Legislativa da Regio Auténoma da Madeira (ALRAM), da Assembleia
Legislativa da Regi&o Autonoma dos Agores (ALRAA), do Governo da Regi&o Auténoma da Madeira (RAM) e
do Governo da Regido Autdnoma dos Agores (RAA), no dia 4 de outubro de 2016.

Por estar em causa legislac&o laboral, este projeto de lei foi colocado em apreciagdo publica de 25 de
novembro a 25 de dezembro de 2016, nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.°
2, alinea a), da Constituic&o, dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisao
do Cddigo do Trabalho) e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, tendo sido publicado na
Separata n.° 36/Xlll, DAR de 25 de novembro.

o Contributos de entidades que se pronunciaram

O parecer do Governo da Regido Auténoma dos Acores foi recebido no dia 25 de outubro de 2016 e o parecer
da Assembleia Leqgislativa da Regifo Auténoma da Madeira no dia 27 do mesmo més.

Os varios contributos resultantes da discuss&o publica podem ser consultados neste [ink. Pronunciaram-se,
designadamente, a CGTP-IN, que, em concluso, “(...) concorda que o regime aplicdvel ao assédio moral nos
locais de trabalho necessita de ser profundamente alterado, de modo a proteger mais adequadamente os
trabalhadores e os seus direitos, mas considera que o projeto apresentado é insuficiente para garantir este
objetivo e entende que se pode e deve ir mais longe, de modo a instituir um regime que proteja mais
adequadamente os direitos dos trabalhadores e, simultaneamente, penalize de forma severa as entidades
empregadoras que promovem estas situagdes nos locais de trabalho.” Também a Confederagdo Empresarial
de Portugal (CIP), num extenso parecer, conclui da seguinte forma: “Na perspetiva da CIP, consolidados que
estdo, transversal e verticalmente, os Principios da Igualdade e N&o Discriminag&o — quer no Tratado da Unigo
Europeia (TUE) quer em Diretivas quer, ainda, no préprio Cédigo do Trabalho, entre outros — ndo s&o
necessdrias mais iniciativas — mesmo sem ser de natureza legislativa — com o intuito de regular a matéria em
questdo. Em conclusdo, a CIP entende que o quadro juridico existente em Portugal & suficientemente
adequado a preveng&o, dissuaséo e sangéo deste tipo de comportamentos.”
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VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos

previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Em face da informagao disponivel nao & possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovagéo da presente iniciativa.
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