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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducéo

O Projeto de Lei n.° 7/Xlll/1.2 Repbe as 35 horas por semana como periodo
normal de trabalho na funcdo publica, procedendo a 3? alteracdo a Lei
n.°35/2014, de 20 de junho, foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), tendo dado entrada na Assembleia da Republica a
28 de outubro de 2015 e sido admitido em 4 de novembro de 2015.

O Projeto de Lei n.° 18/XllI/1.2 Reposi¢cdo das 35 horas de trabalho semanal
na Administra¢cao Pablica, foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Ecologistas “Os Verdes" (PEV), deu entrada na Assembleia da Republica em 4
de novembro de 2015 e foi admitido em 6 de novembro de 2015.

Os dois projetos de lei em aprego foram anunciados na sesséo plenéria de 9 de
novembro de 2015 e baixaram na generalidade & Comiss&o de Trabalho e
Seguranga Social no dia 13 de novembro de 2015, tendo sido nomeado, em 18
de novembro de 2015, o Deputado Luls Soares para elaboragéo do respetivo
parecer conjunto.

Uma vez que as iniciativas versam sobre matéria de legislagéo laboral, os
projetos de lei foram colocados em apreciagéo publica de 25 de novembro a 25
de dezembro de 2015, nos termos do artigo 134.° do RAR e do n.° 1 do artigo
16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e
da alinea a) do n.? 2 do artigo 56.° da Constituicdo, tendo sido publicados na
Separata n.° 2/XIll, DAR, de 25 de novembro de 2015, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR.

Os contributos de entidades que se pronunciaram durante o prazo da apreciagéo
publica podem ser consultados na Parte V — Anexos deste parecer.

Em 11 de dezembro de 2015, o Presidente da Assembleia da Republica
promoveu a audi¢gdo dos 6rgdos de governo proprios das regiGes autbnomas,
nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica, e para os
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efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicgo. As Assembleias Legislativas
Regionais e o Governo da Regido Auténoma dos Agores deram parecer
favorével. Os pareceres estio anexos a este relatério.

A discuss&o conjunta, na generalidade, destes projetos de lei encontra-se
agendada para a sess3o plenaria de 13 de janeiro de 2016.

2 - Objeto, motivagdo e contetido das iniciativas
* Projeto de Lei n.° 7/Xili/1.2 (PCP)

De acordo com a exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei n.° 7/Xlii/1.2
(PCP), o PCP propée “a reposigéo do periodo normal de trabalbo para as
35 horas semanais para os trabalhadores em fungbes publicas” como
forma de corrigir a “politica que foi executada pelo anterior Governo
PSD/CDS, que insistiu no ataque aos direitos dos trabalhadores e no
retrocesso social” ao criar “A imposigéo do aumento do horério de trabalho
para as 40 horas para os trabalhadores em fungbes publicas”,

Deste modo o PCP, “dando COIpo ao seu compromisso para com a luta
dos trabalhadores e elevagdo das suas condigbes de vida propbe” “a
reposigéo do periodo normal de trabalho para as 35 horas semanais para
os trabalhadores em fungées publicas.”

° Projeto de Lei n.° 18/XIIl/1.2 (PEV)

O Grupo Parlamentar do PEV, através do Projeto de Lei n.° 18/Xlil/1.2

(PEV), vem repor as 35 horas de trabalho semanal na Administragéo
Publica.

Para o Partido Ecologista “os Verdes” o aumento para as 40 horas de
trabalho semanal na Administrag&o Publica promovido pelo anterior
Governo PSD/CDS-PP “traduziu-se na prética na redugdo permanente da
remuneragéo dos trabalhadores em fungdes publicas, com mais trabalho
por mais horas, mantendo-se inalterada a remuneraggo, o que ests a
provocar uma perda da remunerag&o por semana calculada na ordem de
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uma desvalorizagdo de cerca de 14,3%” (...) “Sendo urgente a reposigéo
das 35 horas de trabalho semanal na Administragdo Publica; sendo
inadidvel o cumprimento da Constituigdo da Republica Portuguesa”

3 - Enquadramento Legal

A Constituicdo da Reptblica, no seu artigo 59°, enuncia um conjunto de direitos
fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao
lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias
periddicas pagas [alinea d) do n° 1). Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte,

uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17° da
Constituigéo).

O Tribunal Constitucional (Acérdao n® 368/97 e Acérdao n° 635/99) quando
confrontado com alguns direitos, em particular consagrados no 59°, n° 1, alinea
d), considera que se trata de direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, séo
diretamente aplicdveis e vinculativos quer para entidades publicas quer para
entidades privadas. Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condigbes de
trabalho, retribuicdo e repouso a que os trabalhadores tém direito,
designadamente a fixag&o, a nivel nacional, dos limites da duragéo do trabalho
[allnea b) do n® 2 do citado artigo].

Em matéria de duragdo e horario de trabalho na Administragdo Publica, o
Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto!, estabelecia as regras e os principios
gerais em matéria de duragéo e horario de trabalho na Administragdo Publica
com aplicagdo a todos os servicos da Administragdo Pulblica, incluindo os
institutos publicos que revistam a natureza de servigos personalizados ou de
fundos publicos. Nos termos do sobredito decreto-lei a duragéo semanal do
trabalho é de trinta e cinco horas.

No ambito da reforma da Administragdo Puablica, 0 XIX Governo Constitucional,
apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 153/Xll, que

1 Retificado pela Declarac®o de Relificaco n.° 13-E/08, de 31 de agosto, e alterado pelo Decrato-Lej
n.° 169/2006, de 17 de agoslo, e pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro.
68/2013, de 29 de agosto e revogado pela Lei n.® 35/2014, de 20 de junho.
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procede & alteragéo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em
fungbes publicas. A exposicdo de motivos desta proposta de lei refere que
encontrando-se em curso a revisdo de um conjunto de diplomas estruturantes
do universo do funcionalismo publico, a alteragdo do periodo normal de trabalho
de 35 para 40 horas semanais constitui apenas mais uma etapa do caminho que
esla a ser percorrido no sentido de uma maior convergéncia entre os
trabalhadores do setor publico e do setor privado, no caso com evidentes ganhos
para a prestagéo dos servigos pablicos, para as populagées que os utilizam e
para a competitividade da prépria economia nacional, aproximando, assim, a
média nacional de horas de trabalho da média dos palses da OCDE.

A supracitada iniciativa deu origem a Lei n° 68/2013, de 29 de agosto, alterada
pela Lei n°® 82-B/2014, de 31 de dezembro, (Estabelece o periodo normal de
trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas e procede a quinta aiteragéo a
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, & quarta alteragsio ao Decreto -Lej n.°
259/38, de 18 de agosto, e & quinta alterag&io a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro),
determina que o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungées
publicas é de oito horas por dia e quarenta horas por semana, nos termos do n.°
1 do artigo 2°. O disposto no citado artigo tem natureza imperativa e prevalece
sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de regulamentagéo coletiva de
trabalho (artigo 10°).

Recentemente, o Tribunal Constitucional, através do Acérddo n° 494/2015
declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das normas que
conferem aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
administrag&o publica legitimidade para celebrar e assinar acordos coletivos de
empregador publico, no ambito da administragdo autérquica, resultantes do
artigo 364.°, n.° 3, alinea b), e do n.° 6, do da Lei Geral do Trabalho em Fungtes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, por violagéo do
principio da autonomia local, consagrado no artigo 6.°, n.° 1, da Constituigao.

Em relagéo enquadramento internacional e doutrinario, 0 mesmo encontra-se
disponivel na Nota Técnica do Projeto de Lei em apreco, elaborada pelos

servigos da Assembleia da Republica e disponivel na Parte V ~ Anexos deste
parecer.
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4 - Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario.

o Projsto de Lei n.° 7/Xill/1.2 (PCP)

Esta iniciativa legislativa &€ apresentada por quinze Deputados do Grupo
Parlamentar do PCP, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°
e do n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢ao e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Replblica (RAR),
gue consagram o poder de iniciativa da lei.

o Projeto de Lei n.° 18/Xiil/1.2 (PEV)

Esta iniciativa legislativa & apresentada pelos dois Deputados do Grupo
Parlamentar do PEV, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°
e do n.” 1 do artigo 167.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica (RAR),
gue consagram o poder de iniciativa da lei.

Ambas as iniciativas em aprego assumem a forma de projeto de lei, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontram-se
redigidas sob a forma de artigos, tém uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal e sdo precedidas de uma breve exposicdo de motivos,
cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR. Respeita, de igual modo, os limites @ admiss&o da iniciativa, impostos pelo
n.° 1 do artigo 120.° do RAR, na medida em que n&o se afigura infringir a
Constituigéo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modificagbes a introduzir na ordem legislativa. No entanto, em relagso ao
Projeto de Lei n.° 18/Xlli/1® (PEV) dever-se-ia procurar uma melhor
correspondéncia entre a designagdo, Reposigdo das 35 horas de trabalho
semanal na Administragdo Publica, e o objeto da iniciativa, uma vez que esta, de
acordo com o disposto no seu artigo 1°, visa regular o “limite méximo semanal
dos periodos normais de trabalho, quer no setor privado, quer no sector publico”
(destaque nosso). Assim, e em conformidade com aquele preceito, propde-se a
revisdo da designagao desta iniciativa para “Projeto de Lei n.° 18/X11i/12 Institui

as 35 horas de trabalho como limite méximo semanal do periodo normal de
trabalho”.
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A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014,
de 11 de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um
conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e formulario dos diplomas
que s&o relevantes em caso de aprovagéo da presente iniciativa. As disposigcGes
deste diploma deverao, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da
especialidade na Comissao, em particular em sede de redagso final.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do diploma supra referido,
“Os atos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu
objeto”. Por outro lado, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario estipula que “os
diplomas que aiterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo
introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras
normas”.

Ora, tendo-se consultado a base Digesto (Diario da Repiblica Eletronico),
confirmou-se que a Lei Geral do Trabalho em F ung6es Publicas foi alterada pelas
Leis n.°s 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 84/2015, de 7 de agosto. Assim, caso
as iniciativas em aprego venham a ser aprovadas, constituirdo a terceira
alteragdo a Lei Geral do Trabalho em Fung¢Ses Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho. O titulo, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario, deve fazer referéncia ao nimero de ordem da

alterag&o introduzida e as alteragdes sofridas ndo devem constar do titulo, mas
apenas do articulado.

Saliente-se ainda que ambas as iniciativas disp6em sobre a revogacao da Lei
n.° 68/2013, de 29 de agosto (Lei estabelece a duragzo do periodo normal de
trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas), e que ndo consta no titulo,
pese embora seja de extrema importancia do ponto de vista da legistica formal,
considerando-se normaimente que as “vicissitudes que afetem globalmente um
ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em
atos de suspensao ou revogagao expressa de todo um outro ato”. O Projeto de
Lei n.° 18/XI1I/12 prop&e ainda a revogacao dos artigos 204° a 208°-B da Lei n.°
7/12009, de 12 de fevereiro, e dos artigos 101.°, 106.° e 107.° da Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho.
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Nesse sentido, em caso de aprovagéo, propde-se que o titulo destas iniciativas
passe a ser o seguinte:

o Em relagdo ao PJL 7/XIil/1® (PCP), Repbe as 35 horas por semana como
periodo normal de trabalho na fungéo publica, procede &a terceira
alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e revoga parcialmente a Lei
n.° 68/2013, de 29 de agosto;

e - Em relagdo ao PJL 18/Xill/12 (PEV), Institui as 35 horas de trabalho
como limite méximo semanal do periodo normal de trabalho procede a
décima alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de feversiro, a terceira alteragéo
a Lein.° 35/2014, de 20 de junho, e revoga parcialmente a Lei n.° 68/2013,
de 29 de agosto.

E ainda de salientar que, no caso do PJL 7/XIiI/12 (PCP), o artigo 3.° da presente
iniciativa legislativa, cuja epigrafe é “Norma Revogatoéria”, & composto apenas
por um n.° 1, pelo que se propée que, em sede de especialidade, o referido artigo
passe a ter apenas corpo.

A entrada em vigor das iniciativas estdo também em conformidade com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que prevé que os atos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo suscita
outras questdes em face da lei formulario.
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S - Iniciativas legislativas e petic6es pendentss sobre a matéria

o |Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foi
apurada a existéncia das seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

o Proposta de Lei n.° 180/Xii/3® (ALRAA) Estabelece a duragéo do
periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungbes publicas
na Regido Auténoma dos Acgores;

o Projeto de Lei n.° 96/XI1l/1.2 (BE) 35 horas para maior criagdo de
emprego e reposigdo dos direitos na fungéo publica;

o Projeto de Lei n.° 97/XliI/1.2 (PS) Estabelece as 35 horas como
periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungbes publicas.

A discussdo conjunta destas iniciativas, bem como das iniciativas em

apreciagéo no presente Parecer, esta agendada para a reunido plenaria
de 13 de janeiro de 2016.

o Peticdes

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP),
verificou-se n&o existirem peticdes pendentes sobre matéria idéntica.

PARTE Ii — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer reserva a sua posicdo para a discussio das
iniciativas legislativas em sessao plenaria.

10
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social conclui:

1. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais,

constitucionais e regimentais em vigor.

. Propbe-se que, sendo as iniciativas legislativas aprovadas na

generalidade, em sede de discusséo e votagio na especialidade ou na
fixagdo da redagdo final, a respetiva designagdo seja alterada,
nomeadamente, para que passe a conter o niimero da ordem de alteragéo

introduzida e os atos de revogagéo presentes na iniciativa, por forma a
cumprir a lei formulario.

. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido

a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de janeiro de 2016

O Deputado Relator O Presidente ¢a Comissio

~[ A0S '%\f\’ |
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PARTE IV- ANEXOS
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Nota Técnica Conjunta
Apreciagéo Puiblica - Contributos sobre as iniciativas

Pareceres das Audigbes dos 6rgaos de governo préprios das regides
auténomas.
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Projeto de Lei n.° 7/XIll (1.%) (PCP) - Rep6e as 35 horas por semana como periodo
normal de trabalho na funcao publica, procedendo a 3.2 alteragdo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho e

Projeto de Lei n.° 18/XIll (1.7) (PEV) - Reposicéo das 35 horas de trabalho semanal na
Administragado Publica

Data de admisséo: 4 e 6 de novembro de 2015, respetivamente.

Comisséao de Trabalho e Seguranga e Social (10.2)
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. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou o Projeto de Lei n.° 7/XIll/1.2 Repde
as 35 horas por semana como periodo normal de trabalho na fungéo pablica, procedendo & 3.2 alteragéo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho. Com esta iniciativa “propde a reposi¢éo do perfodo normal de trabalho para as 35
horas semanais para os trabalhadores em fungdes publicas, indicando na exposicdo de motivos que “a par
desta iniciativa apresentard ainda em momento posterior uma proposta no sentido de reduzir
progressivamente o perfodo de trabalho dos trabalhadores do setor privado para 35 horas semanais, sem
perda de remuneragdo nem de outros direitos, na sequéncia de iniciativas Jja anteriormente apresentadas e
dos compromissos que resultam do seu programa eleitoral.”

Por seu turno, o Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) apresentou o Projeto de Lei n.°
18/XIll/1.2 Reposig&o das 35 horas de trabalho semanal na Administragdo Publica. Através desta iniciativa
propde ‘instituir as 35 horas de trabalho como o limite méximo semanal dos periodos normais de trabalho,
quer no setor privado, quer no setor publico” (cfr. artigo1.°).

Estas iniciativas tém em comum a proposta de reposicso da durag@o do periodo normal de trabalho dos
trabalhadores em fungbes publicas nos termos anteriores a vigéncia da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto. E
neste quadro que propéem a revogag&o deste diploma, o que exige devida ponderaggo.

Com efeito, a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, procedeu a alterac&o de trés diplomas distintos: o Decreto-Lei
n.° 259/98, de 18 de agosto, que estabelece as regras e os principios gerais em matéria de duragéo e horario
de trabalho na Administrag&o Publica; a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o Regime do Contrato
de Trabalho em Fungdes Publicas; e a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o estatuto do pessoal
dirigente dos servigos e organismos da administrag&o central, regional e local do Estado.

Sucede que aqueles dois primeiros diplomas (DL 259/98, de 18.8, e L 59/2008, de 11.9) foram ja
expressamente revogados pela Lei n.® 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas [cfr. alineas e) e f) do n.° 1 do artigo 42.°.

Por outro lado, a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e
organismos da administragdo central, regional e local do Estado, matéria claramente distinta da visada pelas
presentes iniciativas — situagdo que aparenta verificar-se também em relagéo as regras especificas da Lei n.°
68/2013 em matéria de “Tempos minimos de permanéncia nos postos dos militares das Forgas Armadas
(artigo 6.°), Trabalhadores dos estabelecimentos fabris do Exército (artigo 7.°) e Opgédo pela remuneragéo
base de origem (artigo 8.9).

Caso seja entendido, ainda assim, pela manutengo das normas revogatorias nos termos propostos nas
iniciativas em anélise, tera, no entanto, de se especificar quais os artigos da Lei n.° 68/2013, de 29.8 que se
2

Projetos de Lei n.s 7/XIll (1.%) e 18/XIll (1.2)

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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pretende revogar, acautelando-se na designagéo das iniciativas que se trata de uma revogag&o parcial do
diploma.

O Projeto de Lei n.° 7/XIll/1.2 (PCP) deu entrada em 28 de outubro de 2015 e foi admitido em 4 de novembro
do mesmo ano.

O Projeto de Lei n.° 18/XIil/1.2 (PEV) deu entrada em 4 de novembro de 2015 e foi admitido em 6 de novembro
do mesmo ano.

Ambas as iniciativas baixaram em 13 de novembro & Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.2).

Il Apreciacido da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 7/XIll (1.) — Repde as 35 horas por semana como periodo normal de trabalho na fungéo
publica, procedendo a 3.2 alterago a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (PCP): esta iniciativa legislativa foi
subscrita e apresentada & Assembleia da Republica por 15 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do artigo 118.°
do Regimento da Assembleia da Repuiblica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Projeto de Lei n.° 18/XIll (1.%) — Reposi¢éo das 35 horas de trabalho semanal na Administrac&o Publica (PEV):
esta iniciativa legislativa foi subscrita e apresentada & Assembleia da Republica por 2 Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes" (PEV), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de
iniciativa da lei.

A iniciativa legislativa € um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, como também dos grupos parlamentares, nos termos da alinea
g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituic&o e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Ambas as iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma designag&o que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal e s&o precedidas de uma breve exposi¢do de motivos, cumprindo, assim, os requisitos
formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Respeitam, de igual modo, os limites & admissdo da
iniciativa, impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, na medida em que n&o se afigura infringir a Constituigao
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa.

Projetos de Lei n.°s 7/XIli (1.2) e 18/XIll (1.9)

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.9)
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No entanto, em relagdo ao Projeto de Lei n.° 18/Xli/1.@ (PEV) dever-se-ia procurar uma melhor
correspondéncia entre a designagso, Reposig&o das 35 horas de trabalho semanal na Administrag&o Publica,
e 0 objeto da iniciativa, uma vez que esta, de acordo com o disposto no seu artigo 1.°, visa regular o “imite
maximo semanal dos perfodos normais de trabalho, guer no_setor privado, quer no sector publico” (destaque
Nosso).

Assim, e em conformidade com aquele preceito, propde-se a revisdo da designagdo desta iniciativa para
“Projeto de Lei n.° 18/XIll/1.2 Institui as 35 horas de trabalho como limite méaximo semanal dos periodos
normais de trabalho”.

Por ditimo, refira-se que, por estar em causa legislagdo sobre matéria de trabalho, os projetos de lei em
referéncia foram colocados em apreciacéo publica de 25 de novembro a 25 de dezembro de 2015, nos termos
do artigo 134.° do RAR e do n.° 1 do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituic&o. Nesse sentido, as iniciativas em apreco foram publicadas na Separata n.°
2/XIil, DAR, de 25 de novembro de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em
diante designada como lej formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagéo da presente iniciativa. As disposi¢des

deste diploma deverao, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comisséo,
em particular em sede de redag&o final.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do diploma supra referido, “Os atos normativos devem
ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto”. Por outro lado, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario
estipula que “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e,
caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes,
ainda que incidam sobre outras normas".

Ora, tendo-se consultado a base Digesto (Didrio da Republica Eletr6nico), confirmou-se que a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, foi alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, Orgamento do Estado para 2015, e a
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo aquela, apenas pela Lei n.° 84/2015, de 7 de
agosto. Assim, caso as iniciativas em aprego venham a ser aprovadas, constituirdo a segunda alterag&o a Lei
Geral do Trabalho em Fungées Publicas, aprovada em anexo a Leij n.° 35/2014, de 20 de junho.

Projetos de Lei n.°s 7/XIiI (1.%) e 18/Xill (1.2)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.3)
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O titulo, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, deve fazer referéncia ao
numero de ordem da alteragéo introduzida e as alteragdes sofridas ndo devem constar do titulo, mas apenas
do articulado (objeto).

Saliente-se ainda que ambas as iniciativas dispdem sobre a revogagéo da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto
(Lei estabelece a durag&o do perfodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungbes publicas), e que néo
consta no titulo, pese embora seja de extrema importéncia do ponto de vista da legistica formal, considerando-
se normalmente que as ‘vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo devem ser identificadas no
titulo, 0 que ocorre, por exemplo, em atos de suspens@o ou revogagio expressa de todo um outro ato”!. O
Projeto de Lei n.° 18/X11l/12 propde ainda a revogagdo dos artigos 204° a 208°-B da Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e dos artigos 101.°, 106.° e 107.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Nesse sentido, em caso de aprovagéo, propde-se que o titulo destas iniciativas passe a ser o seguinte:

- Em relag&o ao PJL 7/XIlI/1.2 (PCP), “Repde as 35 horas por semana como periodo normal de trabalho na
fungéo publica, procedendo a segunda alteragéo & Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e revogando a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto™;

- Em relag&o ao PJL 18/XIII/1.2 (PEV), “Institui as 35 horas de trabalho como limite méximo semanal dos
periodos normais de trabalho, procedendo & décima alteragéo ao Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo
a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, & segunda alteragéo & Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e a revogagéo da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto.”

E ainda de assinalar que, no caso do PJL 7/XIIl/1.2 (PCP), o artigo 3.° da presente iniciativa legisiativa, cuja
epigrafe € “Norma Revogatéria”, € composto apenas por um n.° 1, pelo que se propbe que, em sede de
especialidade, o referido artigo passe a ter apenas corpo.

Em conformidade com o previsto nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a
republicacéo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre existam mais de trés alteragdes ao ato

legislativo em vigor, salvo se se tratar de Cddigos, ou somem alteragbes que abranjam mais de 20% do
articulado.

A republicag&o, no caso presente, ndo resulta obrigatéria mas pode sempre ser promovida, de acordo com o
disposto nas alineas a) e b) do n.° 4 do referido artigo 6.° quando as alteragées modifiquem substancialmente
o pensamento do legislador ou se o legislador o determinar, atendendo & natureza do ato, 0 que compete &
Comisséo ponderar, em caso de aprovagéo.

1 Conforme “Legistica — Perspectivas sobre a concepgéo e redacgéo de actos normativos”, David Duarte, Alexandre Sousa
Pinheiro, Miguel Lopes Romao e Tiago Duarte, pag.203.

Projetos de Lei n.%s 7/Xill (1.2) e 18/XIll (1.2)

Comissédo de Trabalho e Seguranga Social (10.3)
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A entrada em vigor das iniciativas esta também em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que preve que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio da vigéncia verificar-se ho proprio dia da publicag&o’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego nao suscita outras questdes em face da lei
formuiario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica, no seu artigo_59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho,
ao descanso semanal e a férias periédicas pagas [alfnea d) do n.° 1]. Estes direitos dos trabalhadores tém, em
parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.° da Constituicéo).

O Tribunal Constitucional (Acordao n.° 368/97 e Acord&o n.° 635/99) quando confrontado com alguns direitos,
em particular consagrados no 59.° n.° 1, alinea d), considera que se trata de direitos, liberdades e garantias e,
assim sendo, sdo diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades publicas quer para entidades
privadas. Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condi¢cdes de trabalho, retribuicdo e repouso a que os
trabalhadores tém direito, designadamente a fixagdo, a nivel nacional, dos limites da duragdo do trabalho
[alinea b) do n.° 2 do citado artigo].

Em matéria de durac&o e horario de trabalho na Administrag&o Publica, o Decreto-Lei n.° 259/98. de 18 de
agosto?, estabelecia as régras e os principios gerais em matéria de duragéo e horario de trabalho na
Administrac&o Publica com aplicagéo a todos os servicos da Administragao Publica, incluindo os institutos
publicos que revistam a natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos. Nos termos do sobredito
decreto-lei a durag&o semanal do trabalho é de trinta e cinco horas.

No &mbito da reforma da Administrag&o Publica, o XIX Governo Constitucional, apresentou a Assembleia da
Republica a Proposta de Lej n.° 163/XIl, que procede a alteragdo do perfodo normal de trabalho dos
trabalhadores em fungdes publicas. A exposi¢céo de motivos desta proposta de lei refere que encontrando-se
em curso a reviso de um conjunto de diplomas estruturantes do universo do funcionalismo publico, a

2 Retificado pela Declaracio de Retificacdo n.° 13-E/98, de 31 de agosto, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17
de agosto, e pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, 68/201 3, de 29 de agosto e
revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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alteragédo do periodo normal de trabalho de 35 para 40 horas semanais constitui apenas mais uma etapa do
caminho que estad a ser percorrido no sentido de uma maior convergéncia entre os trabalhadores do setor
publico e do setor privado, no caso com evidentes ganhos para a prestagdo dos servigos publicos, para as
populagbes que os utilizam e para a competitividade da prépria economia nacional, aproximando, assim, a
média nacional de horas de trabalho da média dos palses da OCDE.

No sentido de alcangar uma maior convergéncia entre os setores publico e privado, o Governo sustenta que a
alteragéo que agora se preconiza desenvolve-se em dois eixos de ag&o prioritarios. Por um lado, tem em vista
a aplicagdo de um mesmo perfodo normal de trabalho a todos os trabalhadores que exercem fungbes publicas,
independentemente da sua modalidade de emprego e da carreira em que se encontrem inseridos, permitindo,
assim, corrigir, entre outros, os casos de flagrante injustiga e desigualdade em que trabalhadores que exercem
as mesmas fungBes no mesmo local de trabalho se encontrem sujeitos a diferentes regimes de horério de
trabalho. Por outro lado, tem igualmente em vista alcangar uma maior convergéncia entre os setores publico e
privado, passando os trabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao perfodo normal de trabalho que ha muito
vem sendo praticado no segundo.

A supracitada iniciativa deu origem a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro, (Estabelece o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas e procede a
quinta alteragéo & Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, a quarta alteragéo ao Decreto -Lei n.° 259/98, de 18 de
agosto, e a quinta alteragéo a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro), determina que o periodo normal de trabalho
dos trabalhadores em fungdes publicas €& de oito horas por dia e quarenta horas por semana, nos termos do
n.° 1 do artigo 2.°. O disposto no citado artigo tem natureza imperativa e prevalece sobre quaisquer leis
especiais e instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho (artigo 10.°).

Tendo em conta a complexidade e proliferagdo de diplomas que regulavam o regime de trabalho em fungdes
publicas, bem como as altera¢des avulsas e sucessivas de que o mesmo foi objeto, sobretudo por via das leis
do Orgamento do Estado, o XIX Governo Constitucional apresentou &8 Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 184/XIl, dando origem a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho3, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (texto consolidado). De acordo com a exposig8o de motivos da citada iniciativa, “a Lei Geral
do Trabalho em Fungbes Publicas concretiza um objetivo prosseguido desde hé& muito, de dotar a
Administragéo Publica de um diploma que reunisse, de forma racional, tecnicamente rigorosa e
sistematicamente organizada, o essencial do regime laboral dos seus trabalhadores, viabilizando a sua mais
facil apreenséo e garantindo a justiga e equidade na sua aplicag&o.

3 Retificada pela Declaracsio de Retificagdo n.° 37-A/2014 e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro e pela Lei
n.° 84/2015, de 7 de agosto. A Lei n.° 35/2014, de 20 de junho revogou o mencionado Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de

agosto (Estabelece as regras e os principios gerais em matéria de duragéo e horario de trabalho na Administracdo
Publica).

7
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Né&o assumindo a natureza de um Cédigo, a presente lei est4 longe de se limitar a uma mera compilagéo de
legislagéo dispersa. Com efeito, tomando de empréstimo a sistematizagéo seguida pelo atual Cédigo do
Trabalho, representativa de uma evolugéo ja suficientemente sedimentada do ponto de vista dos parédmetros
metodolbgicos em que assenta a autonomia dogmética do Direito do Trabalho, a sua ordenag&o expressa o
abandono da perspetiva dualista da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o Regime do Contrato de
Trabalho em Fungbes Publicas (RCTFP), assente na reparticio de matérias entre regime e sua
regulamentagéo que inspirou o Cédigo de Trabalho de 2003,

Por outro lado, a presente lei denota uma grande preocupagédo de saneamento legislativo bem expressa no
facto de, ao longo de mais de 400 artigos, regular toda uma disciplina hoje distribuida por 10 diplomas legais,
que no seu conjunto contém mais de 1200 artigos, objeto de revogagdo expressa”,

A Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas (texto consolidado), em matérias relativas 2 organizagéo e
tempo de trabalho, previstos no seu Capitulo 1V, do Titulo IV, segue as solugdes do atual Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as necessarias adaptages. Nos termos do seu artigo
105.° o perfodo normal de trabalho é de oito horas diarias (exceto no caso de horérios flexiveis e no caso de
regimes especiais de duragéo de trabalho), e de 40 horas por semana (sem prejufzo da existéncia de regimes

de durag&o semanal inferior previstos em diploma especial e no caso de regimes especiais de duragso de
trabalho).

Recentemente, o Tribunal Constitucional, através do Acérdao n.° 494/20154 declarou a inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, das normas que conferem aos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da administragso publica legitimidade para celebrar e assinar acordos coletivos de empregador
publico, no &mbito da administragéo autarquica, resultantes do artigo 364.°, n.° 3, alinea b), e do n.° 6, da Lei
Geral do Trabalho em Fungées Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, por violagéo
do principio da autonomia local, consagrado no artigo 6.°, n.° 1, da Constituiggo.

Na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional, foram publicados no dia 15 de dezembro de 2015,
diversos Acordos Coletivos de Entidade Empregadora Publica (ACEEP), celebrados entre as autarquias® e os

4 O Provedor de Justica, ao abrigo do disposto nos artigos 281.°, n.° 2, alinea d), da Constituicdo, requereu ao Tribunal
Constitucional a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da «normma constante da alinea b) do n.°
3 do artigo 364.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pablicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
bem como, consequentemente, da norma constante do n.° 6 do mesmo artigo 364.° da LTFP, na parte aplicavel, em
ambas as disposigbes, a outorga pelos membros do Govemno responséveis pelas éreas das finangas e da Administragéo
Publica dos acordos coletivos de empregador ptblico no ambito da administragdo autérquica».

® Cfr. Acordo Coletivo de Empregador Publico entre o Municipio de Pinhel e 0 STAL - Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Administracéo Local e Regional, Empresas Publicas.

Acordo Coletivo de Empregador Publico entre a Cémara Municipal do Alandroal e 0 STFPSSRA — Sindicato _do
Trabalhadores em Funcées Publicas e Sociais do Sul e Regides Autonomas.

Acordo coletivo de empregador publico celebrado entre a Camara Municipal de Viana do Alentejo e o STAL.

Projetos de Lei n.% 7/XIll (1.2) e 18/XIII (1.9)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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sindicatos prevendo que o periodo normal de trabalho n3o pode exceder as trinta e cinco horas em cada
semana, nem as sete horas diarias.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. in Estudos de direito do trabalho.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9 — 387/2011.

Resumo: Segundo a autora “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais relevantes e
controversas, porque condiciona e pde em causa valores essenciais ligados as condigbes vitais da existéncia,
quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas, isto significa, inquestionavelmente, que pde em jogo
valores permanentes. Estéd em causa o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do
trabalhador. Este € um problema indissociavel dos direitos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes

direitos sempre que o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites, o espago temporal de realizagéo
humana.”

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica, nomeadamente: a relagéo entre
produtividade e horas trabalhadas; a evolugdo da duragéo do tempo de trabalho; a regulamentagéo legal
portuguesa sobre durag&o do trabalho; o enquadramento juridico da duragdo do tempo de trabalho; o
enquadramento constitucional e o direito comunitario, conceito normativo de descanso, parametros e critérios
para a fixagdo do tempo de trabalho; o periodo normal de trabalho: o horério de trabalho; o tempo de
disponibilidade ativa e a inatividade condicionada; os limites méximos e os limites médios da duragdo do
tempo de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo parcial;
as novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alteragéo as diretivas comunitarias sobre tempo de
trabalho.

CARVALHO, Antonio Nunes — Notas sobre o regime do tempo de trabalho na revis&o do Cédigo do Trabalho.
In Cédigo do trabalho: a revisdo de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p.
327-379. Cota: 12.06.9 340/2011.

Resumo: Na andlise do novo regime aprovado pelo Cédigo do Trabalho, o autor comega por referir as
modificagbes de sistematizag&o e algumas alteragdes mais relevantes, abordando de seguida as grandes
novidades: adaptabilidade grupal, bancos de horas e horarios concentrados.

EUROPEAN foundation for the improvement of living and working conditions — Developments in collectively
agreed working time 2012 [Em linha). Dublin Eurofound, 2013. [Consult. 18 de Dez. 2015]. Disponivel em:
http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn1305017s/tn1305017s.pdf>.

Acordo Coletivo de Empregador Publico entre o Municipio de Cuba e o STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administracdo Local e Regional, Empresas Publicas, Concessionarias e Afins.
Acordo coletivo de empregador ptiblico celebrado entre a Camara Municipal de Santa Marta de Penaguigo e o STAL.
Acordo coletivo de empregador publico celebrado entre a Junta de Frequesia da Nazaré e o STAL.

Acordo coletivo de empregador publico celebrado entre a Junta de Freguesia de Porto Covo e o STAL.

Projetos de Lei n.%s 7/XIlI (1.2) e 18/XIll (1.9)

Comisséao de Trabalho e Segurancga Social (10.2)
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Resumo: Este relatério anual debruga-se sobre diversos aspetos relativos a duragéo do tempo de trabalho na
Uni&o Europeia e na Noruega em 2012, baseando-se especialmente em contribuicdes dos correspondentes
nacionais do Eurofound - centros nacionais do Observatério Europeu das Relagdes Industriais (EIRO). Esta
edi¢éo ja inclui dados sobre a Croacia.

Considera especificamente as seguintes questdes: média de horas de trabalho semanal definido em
convengdes coletivas; limites legalmente estatuidos do tempo de trabalho diario e semanal; média atual do
nuimero de horas semanais; desenvolvimentos a respeito da flexibilidade do tempo de trabalho; direito a férias
anuais, de acordo com a lei e com as convengdes coletivas de trabalho; estimativas da media, coletivamente
acordada, do tempo de trabalho anual.

FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho: comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo do
Trabalho: [revisto pela Lei N.° 23/2012, de 25 de junho]. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-32-
2088-9. p. 325-326. Cota: 12.06.9 — 313/2012.

Resumo: Neste comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo do Trabalho, o autor optou por incluir nas
anotacbes aos referidos artigos, referéncias sobre a disciplina do tempo de trabalho que complementa a
regulamentagdo contida naqueles preceitos. Desta forma, o autor debruga-se sobre a duragéo e organizacéo
do tempo de trabalho, limites da duragédo do trabalho, horario de trabalho, trabalho por turnos, trabalho
noturno, trabalho suplementar, descanso semanal e feriados.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - EI tiempo de trabajo en el siglo XXI [Em linha].
Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2011. [Consult. 18 Dez. 2015]. Disponivel em:
http://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_162148/lang--es/index_htm>

Resumo: Este relatério analisa a evolug&o recente da duragéo do trabalho e da organizagso do tempo de
trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas fontes.

A segunda parte é consagrada & duragdo do trabalho, fornecendo um panorama geral das disposigdes
essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados mais recentes sobre os
efeitos da durag8o do trabalho na saide e bem-estar dos trabalhadores, seguranga no local de trabalho,
equilibrio trabalho-vida, produtividade da empresa, satisfagéo e desempenho dos trabalhadores, absentismo e
contratagéo de pessoal.

A terceira parte centra-se na organizag&o do tempo de trabalho (horarios de trabalho). Fornece um panorama
geral da situagdo atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar diferentes tipos de horarios e a
forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de flexibilidade de tempo de trabalho, por exemplo: horas
extraordinarias, turnos, trabalho a tempo parcial e sistema de banco de horas. Analisa, ainda, as possiveis
vantagens e inconvenientes da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e empregadores.

Na quarta parte, a ateng&o centra-se na recente crise econdmica e laboral mundial e na criag&o e aplicagdo de
medidas de politica sobre o tempo de trabalho para responder a crise. Analisam-se os ajustes realizados em
diversos paises para fazer face a crise, especialmente nas politicas, programas e convengdes coletivas sobre
partilha do trabalho.

Na parte V identificam-se e apresentam-se para discuss&o as principais questdes de politica sobre o tempo de
trabalho, suscitadas no século XXI.
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REBELO, Gléria - Do banco de horas individual. In Para Jorge Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 799-818. Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Este artigo analisa o tema da gestéo do tempo de trabalho, mais propriamente a questéo do banco
de horas individual. A autora comega por fazer uma introdugédo onde aborda a flexibilizagdo da gestdo do
tempo de trabalho, que segundo ela esta relacionada com o movimento de globalizagdo da economia. Passa
de seguida a analisar a especificidade do banco de horas individual em Portugal & luz da Lei n.° 23/12, quer ao
nivel das questées mais gerais quer das questées mais especificas.

UNIAO EUROPEIA. Fundagao Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho - Working time
in the UE [Em linha]. Brussels : European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2012. ISBN 978-92-897-1050-3. [Consult. 18 Dez. 2015). Disponivel em:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/working_time EU.pdf>

Resumo: O tempo de trabalho € um elemento critico nas condigbes de trabalho de todos os trabalhadores,
sendo um dos principais pontos da negociag&o coletiva de trabalho. Esta questdo tem consequéncias muito
para além da competitividade, desempenhando um papel importante na vida familiar, bem como exercendo
uma grande influéncia na igualdade de género. Por todas estas razbes, a questdo da duragdo do tempo de
trabalho tem recebido uma consideragéo especial, por parte da unido Europeia, nos Ultimos 20 anos. Este
debate tem-se focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel, facilitando horarios mais
reduzidos, tanto como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidaddos, como para ajudar a
equilibrar o trabalho e a vida privada. Outro aspeto politico importante a ter em conta é a igualdade de género,
decorrente do facto de que homens e mulheres tém padrées diferentes de tempo de trabalho, ja4 que as
mulheres tendem a dedicar mais tempo ao trabalho n&o remunerado, em casa.

VICENTE, Joana Nunes — Breves notas sobre fixagdo e modificagdo do horario de trabalho. In Para Jorge
Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 1051-
1071. Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Neste artigo &€ abordado o tema da duragdo e organizagdo do tempo de trabalho. Mais
concretamente as questdes de fixagdo e modificagdo do horario de trabalho. Segundo a autora, a relativa
estabilidade legislativa que este tema tem conhecido esta longe de significar que o respetivo regime juridico
deva ser encarado como incontroverso ou como um corpo fechado. A tal propésito, 0 panorama que se nos
oferece &, na realidade, o de uma labirintica teia de posi¢bes, pelo que dificimente podera dizer-se que esta é
uma questao ultrapassada.

o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Diretiva 2000/34/CE (do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 2000) que modifica a
Diretiva 93/104/CE (do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados aspetos da
organizagdo do tempo de trabalho) acrescenta os termos "descanso suficiente", "trabalhador mével": um
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trabalhador ao servigo de uma empresa de transportes de mercadorias ou de passageiros por ar, terra ou via
navegavel, "atividade offshore™: a atividade realizada a partir principalmente numa ou & partida de uma
instalag&o offshore.

O artigo 137.° do Tratado gue institui a Comunidade Europeia previa que a Comunidade apoie e complete a
agdo dos Estados-Membros tendo em vista a melhoria do ambiente de trabalho, a fim de proteger a sauide e a
seguranga dos trabalhadores. As diretivas aprovadas com base neste artigo deviam evitar impor disciplinas

administrativas, financeiras e juridicas tais, que fossem contrarias a criagdo e ao desenvolvimento de
pequenas e médias empresas.

De acordo com o acervo comunitario “todos os trabalhadores devem beneficiar de periodos de descanso
suficientes. O conceito de "descanso” deve ser expresso em unidades de tempo, ou seja, em dias, horas e/ou
suas fragbes. Os trabalhadores da Comunidade devem beneficiar de perfodos minimos de descanso - diarios,
semanais e anuais - e de perfodos de pausa adequados. Assim sendo, é conveniente prever igualmente um
limite méximo para o horério de trabalho semanafr'.

Deve (ainda) ter-se em conta os principios da Organizagdo Internacional do Trabalho em matéria de
organizagé&o do tempo de trabalho, incluindo os relativos ao trabalho noturno.

Mais tarde a Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativa
a determinados aspetos da organizagéo do tempo de trabalho, vem revogar a Diretiva de1993.

Esta Diretiva prevé, entre outras realidades, os “periodos minimos de descanso e outros aspetos da
organizagdo do tempo de trabalho’. Assim, o artigo 3.° (Descanso diario), estipula que “Os Estados-
Membros tomaréo as medidas necessérias para que todos os trabalhadores beneficiem de um perfodo minimo
de descanso de 11 horas consecutivas por cada periodo de 24 horas".

No artigo 4.° (Pausas), que “Os Estados-Membros tomargo as medidas necessérias para que, no caso de o
periodo de trabalho didrio ser superior a seis horas, todos os trabalhadores beneficiem de pausas, cujas
modalidades, nomeadamente durag&o e condigbes de concesséo, serdo fixadas por convengdes coletivas ou
acordos celebrados entre parceiros sociais ou, na sua falta, pela legislag&o nacionaf'.

No artigo 5.° (Descanso semanal), que “Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para que
todos os trabalhadores beneficiem, por cada perfodo de sete dias, de um periodo minimo de descanso
ininterrupto de 24 horas as quais se adicionam as 11 horas de descanso diério previstas no artigo 3.°. Caso
condigbes objetivas, técnicas ou de organizagéo do trabalho o justifiquem, pode ser adotado um periodo
minimo de descanso de 24 horas”.
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No artigo 6.° (Duragdo maxima do trabalho semanal), que “Os Estados-Membros tomardo as medidas
necesséarias para que, em fungéo dos imperativos de protegdo da seguranga e da saude dos trabalhadores:
a) A duragdo semanal do trabalho seja limitada através de disposigbes legislativas, regulamentares ou
administrativas ou de convengbes coletivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais;
b) A duragdo média do trabalho em cada periodo de sete dias néo exceda 48 horas, incluindo as horas
extraordinarias, em cada periodo de sete dias”.
No artigo 7.° (Férias anuais), que “1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessérias para que
todos os trabalhadores beneficiem de férias anuais remuneradas de pelo menos quatro semanas, de
acordo com as condigbes de obtengdo e de concessfo previstas nas legislagbes e/ou préticas
nacionais. 2. O periodo minimo de férias anuais remuneradas ndo pode ser substitufdo por retribuiggo
financeira, exceto nos casos de cessagdo da relagdo de trabalho”.

A Diretiva 2003/88/CE adapta a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
determinados aspetos da organizacéo do tempo de trabalho (versdo codificada) - / COM/2002/0336 final

Atualmente o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) contém no artigo 153.°6 (ex-artigo
137.° TCE) as seguintes disposi¢des:
*1. A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.° a Unido apoiard e completara a agdo dos
Estados-Membros nos seguintes dominios:
a) Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a satude e a seguranga dos
trabalhadores;
b) Condigdes de trabalho;
¢) Seguranga social e protegdo social dos trabalhadores;
(..)
k) Modernizagédo dos sistemas de protegéo social, sem prejuizo do disposto na alfnea c).
2. Para o efeito, o Parlamento Europeu e o Conselho podem:
a) Tomar medidas destinadas a fomentar a cooperagdo entre os Estados-Membros, através de
iniciativas que tenham por objetivo melhorar os conhecimentos, desenvolver o intercdmbio de
informagbes e de boas préticas, promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida,
com exclusdo de qualquer harmonizagéo das disposigbes legislativas e regulamentares dos Estados-
Membros;
b) Adotar, nos dominios referidos nas alineas a) a i) do n.° 1, por meio de diretivas, prescrigbes
minimas progressivamente aplicdveis, tendo em conta as condigbes e as regulamentagbes técnicas
existentes em cada um dos Estados-Membros. Essas diretivas devem evitar impor disciplinas

6 Ver paginas 112 e seguintes do documento.
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administrativas, financeiras e Juridicas contrérias a criagdo e ao desenvolvimento de pequenas e
médias empresas.

O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam de acordo com o processo legislativo ordinério, apos
consulta ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regibes.

Nos dominios referidos nas alineas c). d), f) e g) do n.° 1, o Conselho delibera de acordo com um
processo legislativo especial, por unanimidade, apés consulta ao Parlamento Europeu e aos referidos
Comités.

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo € apos consulta ao Parlamento
Europeu, pode decidir tornar aplicavel as alineas d), f) e g) do n.° 1 de acordo com o processo
legislativo ordinério.

3. Qualquer Estado-Membro pode confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a execugdo
das diretivas adotadas em aplicagéo do n.° 2 ou, se for caso disso, a execugdo de uma decisio do
Conselho adotada nos termos do artigo 155.°,

Nesse caso, assegurar4 que, o mais tardar na data em que determinada diretiva ou decisgo deva ser
transposta ou executada, os parceiros sociais tenham introduzido, por acordo, as disposigbes
hecessérias, devendo o Estado-Membro em questdo tomar as medidas indispenséveis para poder
garantir, a todo o tempo, s resultados impostos por essa diretiva ou decisso.

4. As disposigbes adotadas ao abrigo do presente artigo:

- ndo prejudicam a faculdade de os Estados-Membros definirem os principios fundamentais dos seus
sistemas de Seguranga social nem devem afetar substancialmente o equilibrio financeiro desses
sistemas,

- Néo obstam a que os Estados-Membros mantenham ou introduzam medidas de protegdo mais
estritas compativeis com os Tratados.

5. O disposto no presente artigo ndo ¢é aplicével as remuneragées, ao direito sindical, ao direito de
greve e ao direito de lock-out.”

Ressalve-se ainda o primeiro paragrafo do artigo 151.° do TFUE: “A Unido e os Estados-Membros, tendo
presentes os direitos sociais fundamentais, tal como os enunciam a Carta Social Europeia, assinada em Turim,
em 18 de Qutubro de 1961 e a Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de
1989, ter&o por objetivos a promogao do emprego, a melhoria das condigées de vida e de trabalho, de modo a
permitir a sua harmonizag&o, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma protegéo social adequada, o
didlogo entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um nivel de
emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusbes”.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/88/CE relativa a
determinados aspetos da organizacao do tempo de trabalho {SEC(2004) 1154}.
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“A presente proposta visa alterar a Diretiva 2003/88/CE[1] do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
Novembro de 2003, relativa a determinados aspetos da organizagéo do tempo de trabalho

O reexame de algumas das disposigbes da Diretiva 2003/88/CE com vista a uma eventual alteragéo
imposto pela propria Diretiva. Com efeito, a Diretiva contém duas disposi¢des que preveem a sua revisdo
antes de 23 de Novembro de 2003. Estas disposigbes referem-se as derrogagbes ao periodo de
referéncia para a aplicagdo do artigo 6.° (duragdo méxima semanal de trabalho) e & faculdade de n&o
aplicar o artigo 6.° se o trabalhador der o seu acordo para efetuar esse trabalho.

Por outro lado, a interpretagéo de disposigbes da Diretiva pelo Tribunal de Justiga, por ocasido de
diversas agbes prejudiciais nos termos do artigo 234.° do Tratado, teve um profundo impacto sobre a
nogéo de “tempo de trabalho” e, por conseguinte, sobre disposigbes essenciais da Diretiva. A Comiss&o
considerou, pois, necessario e oportuno analisar os efeitos desta jurisprudéncia, nomeadamente dos
acorddos nos processos SIMAP[2] e Jaeger[3], no que respeita & qualificagdo como tempo de trabalho
dos periodos de urgéncia interna dos médicos, de acordo com o regime da presenga fisica no
estabelecimento de satde.”

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos da Proposta: “A Comiss&o enunciou previamente os
critérios que a proposta considerada deveria preencher: - assegurar um elevado nivel de protegdo da
seguranga e da saude dos trabalhadores em matéria de tempo de trabalho; - proporcionar s empresas e
aos Estados-Membros maior flexibilidade na gestéo do tempo de trabalho; - permitir maior compatibilidade
entre vida profissional e familiar, - evitar impor condicionalismos excessivos &s empresas,
designadamente as PME.

A Comisséo considera que a presente proposta permite um cumprimento mais rigoroso destes critérios.”

De reter ainda, no seguimento desta, a Proposta alterada de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2003/88/CE relativa a determinados aspetos da organizacio do tempo de
trabalho /* COM/2005/0246 final - COD 2004/0209 */.

Outros instrumentos comunitarios a reter:

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, de 24 de Margo de 2010, relativa 3 “Revisdo da diretiva sobre o
tempo de trabalho” (primeira fase de consulta dos parceiros sociais a nivel da Uniio Europeia nos
termos do artigo 154.° do TFUE) [COM(2010) 106 final — Nao publicada no Jornal Oficial).

A diretiva sobre o tempo de trabalho deve ser revista de forma a considerar a evolugéo das condigbes de

trabalho na Uni&o Europeia. Com efeito, a legislagéo deveria permitir uma maior flexibilidade em matéria de
organizagao do trabalho, nomeadamente:

*na determinac&o dos horarios de trabalho. A Comiss&o constata que, embora a durag&o média da

semana de trabalho esteja a diminuir na Europa, existem grandes variagbes em fung¢&o dos sectores e
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dos individuos que podem negociar horarios de trabalho especificos com o respetivo empregador. A
determinag&o do tempo de trabalho deveria considerar os interesses dos trabalhadores e a
competitividade das empresas;

*no calculo dos tempos de permanéncia, ou seja dos periodos durante os quais os trabaihadores
permanecem no local de trabalho sem trabalhar. As permanéncias sdo largamente utilizadas nos
servigos de cuidados de satide e emergéncia (policia, bombeiros, etc.);

*no perfodo de referéncia utilizado no calculo do tempo maximo de trabalho semanal. Com efeito, uma
extensao desse periodo permitiria claramente considerar variagdes sazonais na produgédo de certas
empresas;

*na programagéo dos periodos minimos de repouso quotidianos e semanais, bem como a sua
comunicagéo imediata ou em diferido.

A Comisséo deve langar uma consuita junto dos parceiros sociais europeus a fim de avaliar a forma de
rever a diretiva.

Relatério da Comissdo, de 7 de Julho de 2006, sobre a aplicagio das disposicoes da Diretiva
2003/88/CE (organizagdo do tempo de trabalho dos trabalhadores afetados ao transporte de

passageiros em servigos regulares de transporte urbano) [COM(2006) 371 final — N&o publicado no
Jornal Oficial].

Relatério da Comissio sobre o funcionamento das disposicées da Diretiva 2003/88/CE aplicaveis aos
trabalhadores “offshore” [COM(2006) 853 final — Ndo publicado no Jornal Oficial].

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

De acordo com a OCDE, a média das horas trabalhadas por semana nos paises da OCDE (2014) & de 36,75 e
a media em Portugal é de 39,88.

Dé?:ését:
verage usual

weekly hours
worked on the

main job

Time 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Country

Austria 37,2425 36850331 36,676056 36517494 36,394235 36 128721 35,817584
Belgium 352148 35202703 3522994 35090533 35113194 35218013 35,277344
Czech Republic 40,3664 40208847 40018513 39947251 39830941 30663363 39 525072
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Denmark 33,1465 32,735686 32,655632 32,605007 32,552282 32,59514  32,53259
Estonia 39,3882 38685152 38674629 38693673 38743599 38,827892 38,949851
Finland 36,7027 36,490126 36,529706 36,460441 36,323133 36,268262 36,172669
France 36,6102  36,53097 36,480491 36,588607 36,502509  36,22674 36,112588
Germany 34,5263 34,634040 34,653427 34555802 34,613207 34,425834 34,454841
Greece 39,7926 39566659 39,294823  39,09889 38,870503 38,873163 38,754843
Hungary 39,8744 39,618338 39,557132 39,278887 39,272661 39,376242  39,56857
Iceland 40,5132 38854424 38646056 39,044669 38971561  38,00527 39,206579
Ireland 34,9182  34,12262 33,963728 33,832381 34,095677 34,325831 34,517589
Italy 36,6668 36,427005 36,275406 36,032117 35,677764 35490406 35437465
Luxembourg 36,6869 36,854639 36,775567 36,636374 36,797069 36,912223 36,935505
Netherlands 29,5786  29,41781 2931 29289383 29,103761 28,900095 28932132
Norway 33,6961 33,645986 33,571628 33,648893 33816082 33,776004 33,933207
Poland 40,0485 39,827741 39688932 39,741779 39,781852 39,800906 39,880715
Portugal 39,0043 38,951178 39,095912 39,433015 39424214 39,555982 39,880219
Slovak Republic 40,2499 39,920729 30,684466 39,690514 39,966256 30,982211  30,70467
Slovenia 40,0009 39,498231  39,23462 39,241079 39442713 39,300646  39,27845
Spain 38,0318 37,640333 37,3879 37,183028 36,872748 36,570839 36,494219
Sweden 35673 35634428 35714145 35750535 35792391 35792643 3581879
Switzerland 34,5745 34,534065 34,546498 34,600077 34,613676 34,580613 34,402925
United Kingdom 36,5821 36,205748 36,070679 36,142781 36,143215 36,300624 36,5122
OECD countries 36,3608 36,049834  36,68672 36,714691 36,706165 36,696862 36,753003
Latvia ' 40,078 39453291 38,940134 38846133 38,818122 39,006641 39,177412
Lithuania 39,0952 38626413 38458012 38,140159 38,024319 38,113777  38,11564

Data extracted on 21 Dec 2015 09:53 UTC (GMT) from OECD.Stat

A Federag&o Europeia de Sindicatos da Fung&o Publica (European Federation of Public Service Unions)
disponibiliza também alguma informag&o sobre o_assunto,

A legislagdo comparada & apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Alemanha, Espanha,
Franga e Reino Unido.

ALEMANHA
O horario de trabalho para os trabalhadores do setor publico federal na Alemanha é definido pela
Arbeitszeitverordnung (Regulamento do Horario de Trabalho) e tem vindo a sofrer aumentos nos altimos anos

passando, na generalidade dos Estados federados, de 38,5 horas semanais para 41 (artigo 3.° do
Regulamento). O Regulamento permite a redugdo do horario semanal para 40 horas para os funcionarios com
filhos com idade inferior a 12 anos, ou para funcionarios com deficiéncia grave, ou com familiares com
necessidades especiais a seu cargo.

Para os funcionarios da Administragdo dos Estados federados (Ldnder), sdo vélidas as disposicbes de
legislag&o prépria, que determina horarios semanais de trabalho distintos.

A titulo de exemplo:
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Nota Técnica

- na Administragéo da Renania do Norte Vestefélia, o horério de trabalho & de 41 horas até se completarem 55
anos, dos 55 aos 60 anos é de 40 horas e, apods os 60, é de 39 horas:

- na Administragdo de Berlim, o horario normal de trabalho e de 40 horas; e

- na Administragéo da Baviera, o horario normal de trabalho é de 40 horas.

No setor privado, a Lei sobre o Horario de Trabalho (Arbeitszeitgesetz Ou, na vers&o inglesa Hours of work
Act) transpés para o direito alemso a Diretiva 93/104/CE. A Lei fixa as regras gerais, que séo depois aplicadas
aos casos concretos através de acordos coletivos de trabalho.

Considera-se como tempo de trabatho o decorrido entre o infcio e o fim da prestacéo de trabalho, descontando
as pausas (a excegéo a esta regra ocorre no trabalho nas minas, em que nos dias de laborag&o na mina, as

pausas nao s&o descontadas). As horas de “disponibilidade” e ‘prevengdo” entram no cdmputo do tempo de
trabalho.

Nos termos do artigo 3.° da Lei, a jornada de trabalho n3o pode ter mais do que 8 horas. Este numero s6 pode
ser aumentado para 10 horas didrias, quando num periodo de seis meses ou de 24 semanas ndo se
ultrapasse a média das oito horas diarias.

A lei regula também as circunstancias eém que os acordos coletivos de trabalho podem derrogar o limite
maximo das 8 horas (por exemplo, nos casos dos regimes de “prevencéo” e “disponibilidade”).

ESPANHA
No setor publico, foram introduzidas alteragdes ao horario normal de trabalho, por forga da situacédo de crise
financeira. Assim, por forga do Real Decreto-ley 20/201 1, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
bresupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit pablico, a partir de 1 de janeiro de 2012, e,
para o conjunto do setor publico estadual, a jornada de trabalho semanal nao pode ser em média inferior a 37
horas e 30 minutos (artigo 4.9,

Ja no setor privado, a durag&o méxima da semana normal de trabalho é de 40 horas. Efetivamente, neste
setor, a matéria relativa ao horario de trabalho é regulada pelo Real Decreto Legislativo 2/2015,_de 23 de
octubre, que aprovou a redagdo consolidada da Lei do Estatuto dos Trabalhadores, e pelo Real Decreto
1561/1995, de 21 de septiembre, sobre Jornadas especiales de trabajo.

°* Tempo de trabalho — Tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestagéo de trabalho. E calculado
desde o principio até ao termo da jornada diaria do trabalhador, no seu posto de trabalho (n.° 5 do
artigo 34.° da Lei).

* Horas de trabalho diario/semanal - O numero maximo de horas normais de trabalho efetivo nao
pode exceder as nove horas por dia (n.° 3 do artigo 34.° da Lei). No entanto, por convengao coletiva
ou, na falta desta, por acordo entre a émpresa e representantes dos trabalhadores, pode ser
estabelecida uma distribuicdo diferente do trabalho diario, tendo, no entanto, que ser sempre
respeitado o intervalo legal entre jornadas (n.° 3 do artigo 34.° da Lei). A duragdo maxima da semana
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normal de trabalho & de quarenta horas, sendo esta média calculada anualmente (n.° 1 do artigo 34.°
da LEJ).

o Descanso diario/semanal — Entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte t¢m que decorrer, pelo
menos, 12 horas (n.° 3 do artigo 34.° da Lei). Quando se verifique uma jornada continua de trabalho
superior a seis horas, devera haver um periodo de descanso n&o inferior a 15 minutos. Este periodo
de descanso deve ser gozado durante a referida jornada continua de trabalho e é considerado tempo
de trabalho efetivo, quando determinado ou estabelecido por convengdo coletiva ou contrato de
trabalho (n.° 4 do artigo 34.° da Lei).

Os trabalhadores tém direito a um minimo de descanso semanal, acumulével por periodos de até 14
dias, de dia e meio sem interrupgdes, que como regra geral compreendem o sabado & tarde ou, em
alternativa a manha de segunda-feira, e todo o domingo (n.° 1 do artigo 37.° da Lei).

e Ampliagdes e redugdes de horario de trabalho - Para alguns sectores e postos de trabalho cujas
particularidades assim o exijam, o Governo, através do Ministério respetivo, e apds consulta dos
sindicatos e organizagdes patronais, pode, através de alargamentos ou de redugbes da jornada de
trabalho, alterar a gestdo e durag@o do dia de trabalho e do respetivo descanso (Real Decreto
1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo).

Sobre esta matéria podera ainda consultar-se o sitio do Ministerio de Empleo y Sequridad Social de Espanha.

FRANGCA
Em Franga, o setor privado e publico possuem o mesmo numero de horas de trabalho: 35 horas semanais.

Efetivamente, nos termos do artigo 1.° do Décret n.° 2000-815 du 25 aoidt 2000 relatif & I'aménagement et & la
réduction du temps de travail dans la fonction publigue de I'Etat et dans la magistrature, a durag&o semanal do

trabalho é fixada em 35 horas no servigos e estabelecimentos publicos. A contagem do tempo de trabalho é
efetuada com base numa durag&o anual de trabalho efetiva de 1607 horas no maximo, sem prejuizo das horas
suplementares suscetiveis de serem realizadas.

A duragéo anual do trabalho pode ser reduzida, por despacho ministerial, em fungdo de circunstancias
relacionadas com a natureza das missées e com a definicdo dos ciclos de trabalho, designadamente no caso
de trabalho noturno, de trabalho aos domingos, de trabalho em horarios desfasados, de trabalho em equipas,
de modulag&o importante do ciclo de trabalho ou de trabalhos penosos ou perigosos.

Para o setor privado, as Leis sobre o Horario de Trabalho encontram-se reunidas no Code du Travail.
* Tempo de trabalho — tempo durante o qual o funcionério esta a disposi¢cdo do empregador e em

conformidade com as suas diretrizes sem poder se dedicar liviemente aos seus assuntos pessoais

(Article L3121-1).
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e Semana de trabalho - A duragéo de trabalho efetivo dos funcionarios é fixada em 35 horas semanais
(Article L3121-10).

e Horas maximas de trabalho diario — ndo podem exceder as 10 horas, salvo exce¢des acordadas em
determinadas situagdes previstas em decreto (Article L2121-34).

o Periodos de pausa — minimo de 20 minutos a partir do momento em que a duragéo do trabalho diario
atinja as 6 horas (Article L3121-33). O descanso semanal deve ter uma duragdo minima de vinte e
quatro horas consecutivas as quais de devem somar as horas consecutivas de descanso diario (Article
L3132-2).

o Descanso diario — minimo 11 horas consecutivas (Article L3131-1). Uma convengdo ou um contrato
de trabalho podem diminuir a duragdo minima de descanso diario, em condi¢des fixadas por decreto,
por exemplo em atividades em que seja necessario assegurar a continuidade dos periodos de trabalho
ou periodos fracionados de trabalho.

Esse decreto também pode prever condigbes nas quais a duragdo do descanso minimo diario n&o
possa ser de 11 horas, por estarem previstas situages de trabalho urgente, no caso de um acidente
ou de uma ameaga de acidente, ou durante um aumento excecional de trabalho (Article L3131-2).

REINO UNIDO?
De acordo com o ponto 9.1. do Civil Service Management Code (Cédigo de Gestéo da Fungdo Publica), os
departamentos e agéncias tém a autoridade de determinar os termos e as condigdes relacionadas com o
horario de trabalho dos funcionarios ao seu servigo. Os funcionarios do Senior Civil Service estdo sujeitos a
um limite minimo semanal de 42 horas, incluindo uma hora de almogo por dia.

A Lei sobre o Horario de Trabalho (Working Time Regulations) transpés para o direito britanico a Diretiva
93/104/CE. O seu ambito pessoal de aplicagdo foi alargado em 2003, 2004 e 2009 para abranger os
trabalhadores n&o méveis dos sectores dos transportes rodoviario, maritimo, fluvial e ferroviario, todos os
trabalhadores do sector da aviag&o n3o abrangidos por legislag&o prépria e ainda os médicos internos.

O artigo 4.° da Lei define um méaximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A média semanal de horas
de trabalho € calculada tendo por referéncia o computo feito ao longo de 17 semanas. E assim possivel

trabalhar-se mais do que 48 horas numa semana, desde que esse valor de horas nao prejudique a média
calculada das 17 semanas.

A Lei confere ainda as partes a faculdade de concluirem clausulas de “opting out’, segundo as quais
trabalhador e empregador acordam voluntariamente e por escrito trabalhar para além deste limite de 48 horas
semanais. Este acordo n&o pode ser celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada unidade e é
cancelavel a qualquer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias), cf. artigo 5.°.

7 O ambito territorial de aplicagéo circunscreve-se a Gra-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.
20

Projetos de Lei n.%s 7/Xlil (1.2) e 18/XIll (1.2)

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Public and Private Sector Pay, 2012

Organizagées internacionais

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

perspective, 2007.

v. Iniciativas Legislativas e Peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), n&o foram localizadas quaisquer outras iniciativas
ou petices pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Em 11/12/2015, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo dos 6rgdos de governo
proprios das regiGes auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e
para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo
de 20 dias (Governos e AL), nos termos da Lej n.° 40/96, de 31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma dos Acores.

VI. Apreciacido das consequéncias da aprovagéao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéao

A aprovagdo das presentes iniciativas, tendo em conta 0 seu objeto (alteragdo do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/12009, de 12 de fevereiro, com vista 3 reposicéo do periodo normal de trabalho para as
35 horas semanais — artigos 203.° e 21 0.°), parece poder implicar uma diminuigdo das receitas do Estado
previstas no Orgamento do Estado, no entanto, os elementos disponiveis nao permitem a quantificagdo de tais

encargos.
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