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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introdugio

Os dois projetos de lei em aprego baixaram na generalidade a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social e foram distribuidos ao Deputado Rui Riso para
elaboragédo do respetivo parecer.

Uma vez que as iniciativas versam sobre matéria de legislagao laboral, os
projetos de lei foram colocados em apreciagio publica de 23 de abril a 23 de
maio de 2016 no caso do PJL n.° 161/X]11/12 (BE) e de 11 de junho a 11 de
julho de 2016 no caso do PJL n.° 216/X111/12 (PCP), nos termos do artigo 134.°
do RAR e dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
(Aprova a revisdo do Codigo do Trabalho), para os efeitos da alinea d) do n.° 5
do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicao, tendo sido
publicados na Separata n.° 20/XIll, DAR, de 23 de abril, e na Separata n.°
29/XIll, DAR, de 11 de junho, respetivamente, em conformidade com o disposto
no n.° 3 do artigo 134.° do RAR.

Em relagdo aos contributos enviados, destaco as posi¢cdes dos parceiros
sociais com assento no Conselho Permanente de Concertagdo Social, com
uma posigao favoravel da CGTP-IN, e a posigdo contraria as iniciativas por
parte da CIP, CTP e CCP. Todos os contributos podem ser consultados na
pagina internet do Parlamento por referéncia a cada um dos projetos de lei em
apreco.

A discussdo conjunta, na generalidade, destes projetos de lei encontra-se
agendada para a sessao plenaria de 26 de janeiro de 2017.
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2. Objeto, motivagdo e contetido da iniciativa

Os dois Projetos de Lei fazem referéncia ao direito a férias pagas, previsto na
Constituicdo da Republica Portuguesa, e criticam as alteragdes introduzidas ao
Codigo do Trabalho em 2012 pela Lei n.° 23/2012, de 25 junho, alteragéo que
revogou a majoragao de até 3 dias de férias em fun¢édo da assiduidade, que
permitia que o periodo minimo de férias atingisse os 25 dias de férias em caso
de o trabalhador ter dado até ao maximo de uma falta justificada no ano a que
as férias se reportam. Sendo certo que os autores das iniciativas nao
consideram que a assiduidade, relativa a faltas justificadas, deva influenciar as
férias dos trabalhadores.

Deste modo as iniciativas em aprego estabelecem que o periodo anual de
férias tem a duragdo minima de 25 dias Uteis para todos os trabalhadores, cujo
vinculo laboral seja estabelecido pelo Cédigo do Trabalho.

e Projeto de Lei n.° 161/Xlli/1.2 (BE)

De acordo com a exposicdo de motivos do Projeto de Lei do Bloco de
Esquerda “A consagragdo dos 25 dias uteis de férias no setor privado, sem
subordinagdo a quaisquer critérios, como o da assiduidade, que tornem este
direito disforme e discriminatério apresenta-se como uma solugéo de elementar
justiga. Trabalhadores restabelecidos fisica e psicologicamente, produzem mais
e produzem melhor.”

e Projeto de Lei n.° 216/Xlll/1.2 (PCP)

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués ‘considera que os
direitos ndo podem estar sob condigdo, sobretudo uma condigdo t&o
subjetivamente colocada nas méos da entidade patronal, razdo pela qual
consideramos que os trabalhadores devem ter direito a 25 dias anuais de
férias, sem que esse direito esteja sujeito a qualquer tipo de exigéncia,
requisito ou obrigagdo.”
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3. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Projeto de Lei n.° 161/XIll/1.2 (BE)

Esta iniciativa legislativa & apresentada por dezoito Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos da alinea b)
do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e da alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Reptblica
(RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. De facto, a iniciativa
legislativa € um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.°
da Constituigdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, como
também dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo
180.° da Constituigéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

o Projeto de Lei n.° 216/XIil/1.2 (PCP)

Esta iniciativa legislativa & apresentada por 15 Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Ambas as iniciativas tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontram-se redigidas sob a forma
de artigos, tém uma designagédo que traduz sinteticamente o objeto principal
respetivo e sdo precedidas de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo,
assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. De igual
modo, respeitam os limites 4 admissao das iniciativas, estipulados no n.° 1 do

artigo 120.° do RAR, na medida em que n&o parecem infringir a Constituicdo ou
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os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Ambos os projetos de lei incluem uma exposicdo de motivos e cumprem o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma
vez que tém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao
idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario “Os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso
tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas”.
Assim, as regras de legistica aconselham a que, por razdes informativas, o
titulo faca mencéo ao diploma alterado, bem como ao nimero de ordem da
alteracao introduzida, pratica que tem vindo a ser seguida.

Ambas as iniciativas pretendem alterar um artigo do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, 12 de fevereiro, que “Aprova a revisdo do Codigo
do Trabalho”. Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho
de Ministros), verificou-se que o Cédigo do Trabalho sofreu, até a data, dez
alteragdes, a saber: Lei n.° 105/2009, 14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de 14
de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, Lei n.° 47/2012, 29 de agosto, Lei
n.° 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.° 27/2014, de 8 de maio, Lei.° 55/2014, de
25 de agosto, Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 120/2015, de 1 de
setembro e Lei n.° 8/2016, de 1 de abril.

Assim, em caso de aprovagao, sugere-se para efeitos de ponderagdo em sede
de especialidade o seguinte titulo, para cada uma das iniciativas:

o Projeto de Lei n.° 161/Xlll 1.2 (BE): “Décima primeira alteragdo ao
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, 12 de fevereiro, no

sentido de reconhecer o direito a 25 dias de férias no setor privado”,
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o Projeto de Lei n.° 216/XIiI/1.2 (PCP): “Atribui o direito a 25 dias de férias
anuais, procedendo a 11.2 alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
que aprova o Caédigo do Trabalho.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco nao nos parece
suscitar outras questdes em face da lei formulario.

4. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foi apurada
a existéncia das seguintes iniciativas ou peticdes sobre matéria conexa:

* Iniciativas legislativas

— Projeto de Lei n.° 215/XIli/1.2 (PCP) — Repde o regime de férias na fungao
publica, designadamente o direito a 25 dias de férias anuais e majoragdes de
dias de férias em fungdo da idade, procedendo a 3.2 alteragdo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Pulblicas;

— Projeto de Lei n.° 370/XIill/1.2 (BE) — Reposigcdo do direito a um minimo de

25 dias de férias na fungéo publica majorado, em fungdo da idade, até aos 28
dias;
— Projeto de Lei n.° 380/XIlll1.2 (PAN) - Altera o Cédigo do Trabalho,

reconhecendo o direito a 25 dias Uteis de férias;

— Projeto de Lei n.° 381/XIll/1.2 (PAN) — Altera a Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho,
reconhecendo o direito a 25 dias (teis de férias.

o Peticoes

N&o existem peticdes com matéria conexa.
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Por fim, importa dizer que, e tal como resulta da nota técnica, ndao é possivel

quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao destas iniciativas.

Nos demais aspetos, designadamente quanto ao enquadramento legal,
doutrinario e antecedentes, remete-se também para a nota técnica, em anexo,
a qual faz parte integrante do presente parecer.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo das
iniciativas legislativas em sesséo plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de
Trabalho e Seguranca Social conclui:

1. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos
formais, constitucionais e regimentais em vigor.

2. Quanto a lei formulario, segundo o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei
formulario: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteragées anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam
a essas alteracgbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

3. Assim, propde-se que, sendo as iniciativas legislativas aprovadas
na generalidade, em sede de discussio e votagdo na especialidade
ou na fixacdo da redagéo final, o titulo passe a conter o nimero da
ordem de alteragao introduzida.
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4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser

remetido a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2015

O Deputado autor do parecer O Presidente da Comi
'/ RuiRiso Feliciane-Barreiras Duarte

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica.
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Projeto de Lei n.° 161/XlIl/1.2 - Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor privado

Esta iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) deu entrada no dia 12 de abril de 2016, foi
admitida e anunciada no dia 14 de abril, tendo baixado, na generalidade, & Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social (10.2) no mesmo dia. Em reuni&o da 10.2 Comissao de 4 de janeiro de 2017 foi designado
autor do parecer o Senhor Deputado Rui Riso (PS).

De acordo com a respetiva exposig&o de motivos:

“O desiderato do direito a férias, conforme alias resulta da letra da lei, é o de proporcionar ao trabalhador a
recuperagéo fisica e psiquica, bem como condigbes de disponibilidade pessoal, integragdo na vida familiar e

participagéo social e cultural, pelo que, e de forma a cumprir esse objetivo fundamental, é um direito
irrenuncigvel.

(...)

Por forga das alteragbes introduzidas ao Cédigo do Trabalho de 2009 pela Lei n.° 23/2012 de 25 de junho o
periodo de férias tem a duragdo minima de 22 dias uteis. Na vers&o do Cddigo de 2003, mantida pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi revogado o preceito que previa a majoragédo das férias em fungéo da
assiduidade. O artigo 7.° n.° 3 da Lei n.° 23/12 de 25 de junho estabelecia ainda a excluséo da majoragéo
de dias de férias prevista em instrumento de regulamentagdo coletiva. Esta norma foi declarada
inconstitucional pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 602/2013, por violagdo do principio da reserva
constitucional de contratagédo coletiva, bem como dos principios da proporcionalidade, adequagdo e
necessidade. Assim sendo, mantém-se a possibilidade de aplicagdo da referida majoragdo sempre que a
mesma se aplique a trabalhadores abrangidos por instrumento de regulamentagéo coletiva que a preveja.

Em suma, atualmente e independentemente da efetividade do servigo ou assiduidade e do momento em
que o trabalhador tenha sido contratado, no dia 1 de janeiro do ano seguinte vencem-se 22 dias de férias.

(--)

Na redagéo do Cédigo de 2003 a durag&o do perfodo de férias era aumentada no caso de o trabalhador n&o
ter faltado ou na eventualidade de ter apenas faltas justificadas, no ano a que as férias se reportam, nos
seguintes termos:

a) Trés dias de férias até ao maximo de uma falta ou dois meios dias;



b) Dois dias de férias até ao méximo de duas faltas ou quatro meios dias;
¢) Um dia de férias até ao méximo de trés faltas ou seis meios dias.

Ora, esta redagéo deu origem a vérias interpretagbes abusivas que se consubstanciavam na restricdo do
acesso a majoragéo do direito a férias, por parte de trabalhadores e trabalhadoras mesmo quando estes se
limitavam a exercer os seus direitos. A titulo de exemplo, uma situagdo que foi denunciada por
organizagGes sindicais em que o exercicio do direito de reuni&o no local de trabalho foi considerado pelas
entidades empregadoras, indevidamente, como falta.

Note-se que falamos de faltas justificadas, faltas essas que tém um regime préprio e cujos critérios estéo
elencados no cédigo do trabalho de forma clara, sendo que apenas s&o consideradas faltas Justificadas
aquelas que sejam admitidas pela lei ou autorizadas pelo empregador e que determinam, em vérias
situagBes, a consequente perda de retribuigédo o que, naturalmente, penaliza o trabalhador.

(..)

Assim, a majoragéo, subordinada as faltas justificadas para efeitos da sua atribuigéo, implica aceitar que,
por exemplo, um trabalhador assiduo, que faltasse por motivo de falecimento do seu cbnjuge, durante 5
dias, conforme a lei prevé, fosse penalizado face a outro trabalhador que, felizmente, n&o se viu confrontado
com esta situagdo dramética.

Por outro lado, os estudos académicos e os dados estatisticos que tém vindo a ser divulgados nos ultimos
anos comprovam que o maior absentismo laboral é feminino e tem na sua base a maternidade e o custo
social que representa para as mulheres, fortemente penalizadas no acesso ao trabalho, salarialmente e
também por solugbes legislativas que desvalorizam esta realidade atropelando o direito constitucional a
familia e & protegdo da paternidade e da maternidade.

A majoragéo das férias é uma opgdo errada que ndo serve os interesses dos trabalhadores, néo garante
qualquer aumento da produtividade e apresenta-se como uma solugéo injusta e discriminatéria.

A consagragdo dos 25 dias Uteis de férias no setor privado, sem subordinag&o a quaisquer critérios, como o
da assiduidade, que tornem este direito disforme e discriminatério apresenta-se como uma solugdo de

elementar justica. Trabalhadores restabelecidos fisica e psicologicamente, produzem mais e produzem
melhor.”

Em suma, o proponente da iniciativa considera que os 22 dias de férias pagas, atualmente previstos na lei,
sdo insuficientes para assegurar os objetivos a que se propde: a consagrag&o constitucional do direito a
férias — “proporcionar ao trabalhador a recuperagéo fisica e psiquica, bem como condicbes de
disponibilidade pessoal, integragéo na vida familiar e participagéo social e cultural”.
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Discorda igualmente com a existéncia de um regime de majoragéo de dias de férias assente em
determinado critério, por exemplo, na assiduidade do trabalhador, porquanto qualquer critério é gerador
potencial de discriminagéo e injustica. Defende por isso o aumento do ntimero de dias de férias pagas para
25, limite maximo previsto no regime da majorag&o entretanto revogado, mas sem subordinag&o a qualquer
critério ou condig&o.

Projeto de Lei n.° 216/XHi/1.2 - Atribui o direito a 25 dias de férias anuais, procedendo a 11.2 alteragao
a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho

Esta iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) deu entrada, foi admitida e
anunciada no dia 5 de maio de 2016, tendo baixado, na generalidade, & Comiss&o de Trabalho e Seguranga
Social (10.2) no mesmo dia. Em reunido da 10.2 Comissado de 15 de junho de 2016 foi designado autor do
parecer o Senhor Deputado Rui Riso (PS).

De acordo com a respetiva exposigéo de motivos:

“O direito a férias pagas é uma conquista da Revolug&o de Abril, com tradug&o na melhoria significativa das
condigbes de vida dos trabalhadores e das suas famfilias. A importéncia do principio da dignidade na
relagdo de trabalho depende em grande medida da valorizagdo social e econémica do trabalho,
assegurando condigbes de vida dignas.

(...)

O anterior Governo PSD/CDS aplicou alteragbes gravosas ao Cédigo do Trabalho que resultaram em
trabalho forgado e gratuito com a eliminagéo de feriados, redugdo de dias de férias e corte de dias de
descanso obrigatério; diminuigdo dos salarios, designadamente com o corte no pagamento do trabalho em
dias de descanso e nas horas extraordinérias; generalizagdo do banco de horas que pode significar
trabalhar 12 horas por dia e 60 horas por semana; facilitagdo e embaratecimento dos despedimentos;
ataque e liquidagdo da contratagéo coletiva.

(..)

Até 2012 aquando destas alteragBes, o regime de férias em vigor tinha a durag&o minima de 22 dias teis,
aumentando no caso de o trabalhador n&o ter faltado ou ter apenas faltas Jjustificadas no ano a que as férias
se reportavam, através de trés dias de férias, até um dia ou dois meios dias de faltas; dois dias de férias,
até dois dias ou quatro meios dias de faltas; um dia de férias, até trés dias ou seis meios dias de faltas.

Com as alteragdes do anterior Governo PSD/CDS, o periodo anual de férias foi reduzido para a durag&o
minima de 22 dias ateis.
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Com esta iniciativa legislativa o PCP propde a garantia do perfodo anual de férias para a duragdo minima
de 25 dias dteis para todos os trabalhadores.

A proposta do PCP né&o faz depender os 25 dias de férias do critério da assiduidade, porque a experiéncia
mostra que a aplicagdo desse critério se traduzia, frequentemente, numa desvantagem para os
trabalhadores. A verdade é que estes muitas vezes ndo conseguiam gozar os 25 dias de férias — seja
porque a entidade patronal pressionava os trabalhadores a ndo gozarem esses dias, seja porque,
efetivamente, o trabalhador tinha tido necessidade de faltar para acorrer a necessidades proprias da sua
vida pessoal e a possibilidade de justificagdo das faltas n&o cobre todas as eventualidades.

(..

O PCP considera que os direitos ndo podem estar sob condigdo, sobretudo uma condigdo tédo
subjetivamente colocada nas méos da entidade patronal, razdo pela qual consideramos que os
trabalhadores devem ter direito a 25 dias anuais de férias, sem que esse direito esteja sujeito a qualquer
tipo de exigéncia, requisito ou obrigagéo. “

Em suma: O proponente fundamenta a sua iniciativa no equilibrio trazido & relagéo trabalho-vida pessoal,
com o reconhecimento aos trabalhadores do direito a férias pagas. Considera, porém, necessario reforgar
este equilibrio, pois a relacéo trabalho-vida pessoal merece ser valorizada de igual modo no setor publico e
no setor privado, motivo pelo qual “propde a garantia de 25 dias de férias para todos os trabalhadores sem
que esse direito esteja sujeito a qualquer tipo de exigéncia, requisito ou obrigag&o.“!

O direito a um periodo minimo de férias pagas é hoje uma garantia universalmente reconhecida. Porém, o
ndmero total de dias em que o trabalhador estd dispensado, por lei, de se apresentar ao servico sem
diminuic&o do seu saldrio, varia de pals para pais. As disparidades constatadas nesta matéria assentam em
torno da discussé&o do equilibrio na relago trabalho-vida. As solugbes encontradas por cada pals para
assegurar este equilibrio apresentam diferengas significativas, motivadas essencialmente pelas
caracteristicas especificas das suas relagées laborais, a forma como as organizam e gerem, bem como as
caracteristicas especificas da vivéncia familiar e pessoal do seu povo.

Com o objetivo de espelhar, a titulo meramente exemplificativo, esta realidade, apresenta-se o quadro
resumo infra, com referéncia aos 28 Estados-Membros da Uni&o Europeia, por ser este um contexto do qual
Portugal faz parte.

Para efeitos comparativos, a coluna referente ao numero de dias de férias pagas foi uniformizado,
reportando-se sempre a uma semana de 5 dias de trabalho, quer quando a jornada semanal de trabalho
vigente no pais corresponda a 5 dias ou a 6 dias de trabalho. Por outro lado, considere-se que a tabela se

' O proponente propde igualmente a reposigao do direito a 25 dias de férias anuais na funcgao publica, bem como a
majoracdo dos dias de férias em funcdo da idade no Projeto de Lei n.° 215/X1il/18.
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reporta sempre a um perfodo minimo previsto de férias pagas legalmente, apés um ano de trabalho para o
mesmo empregador.

Relativamente & coluna dos feriados nacionais pagos, ha que ter em consideragéo que, guando estes
calham ao fim-de-semana, no ha lugar a essa remuneragéo. Assim, o nimero de dias de feriado pagos
pode em média ser mais baixo do que o apresentado na tabela. Por exemplo: para a Republica Checa
foram considerados no total 13 feriados nacionais pagos, contudo, entre os anos 2000-2016, em média
foram apenas pagos 8.9 dias de feriado. Por outro lado, em determinados paises os dias de feriado que
calharem ao fim-de semana s&o empurrados para a segunda ou sexta-feira mais préximas, como é o caso

do Reino Unido, precisamente porque neste caso o periodo minimo legal de férias inclui os feriados
nacionais.

FERIAS FERIADOS TOTAL DE

PERIODO MINIMO DE FERIAS LEGALMENTE PREVISTO PAGAS PAGOS AUSENCIAS
1) E 2} 3)e4) PAGAS

I-.O Trabalhador tem direito a 22 dias uteis de férias
i_'pagas. Os dias de feriado s&o pagos.

O trabalhador tem direito a 24 dias de férias se
trabalhar 6 dias por semana e a 22 dias de férias se

trabalhar 5 dias por semana. Os feriados s&o 20 10 30
pagos.
- Os trabalhadores tém direito a 4 vezes o nimero de 20 0 0

| dias de trabalho semanal.
| = i

O trabalhador tem direito a 25 dias de férias,
WL W acrescidos de mais 6, caso o trabalhador seja 25 10 35
portador de deficiéncia fisica ou mental.

Hel rabalhador tem direito a 30 dias de calendario de 29 14 36
rias pagas. Os feriados sao pagos.

O trabalhador tem direito a 28 dias de férias nelas

se incluindo os 8 feriados nacionais/ feriados

bancarios.

Contudo, ha setores que oferecem ao trabalhador

25 dias de férias base, acrescidas dos 8 feriados
CETRING L Nacionais/bancarios. O periodo de férias & ainda 28
majorado em fung&o da antiguidade do

trabalhador. Por exemplo: o trabalhador é majorado

em mais um dia de férias por cada 5 anos de

trabalho, até ao limite maximo de 30 dias de férias
remuneradas, excluidos os feriados

nacionais/bancarios.
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FERIAS FERIADOS TOTAL DE
PERIODO MINIMO DE FERIAS LEGALMENTE PREVISTO PAGAS PAGOS AUSENCIAS

1)E2) 3)E 4) PAGAS

Dinamarca

O trabalhador tem direito a 25 dias de férias anuais.
N&o ha previséo legal para o pagamento dos
feriados nacionais, contudo esta tem sido a préatica
comum e aceite.

Suécia

25 9 34

s T

Austria

O trabalhador tem direito a 5 semanas de férias
anuais (contando sabados e excluindo os
domingos). Os feriados nacionais s&o pagos. O
periodo de férias &€ majorado em fungao da
antiguidade do trabalhador, variando entre 30 e 38

Finlandia dias de férias (ferias grandes). Ha também 25 11 36
empregadores que pagam aos seus trabalhadores

bonus de férias, correspondentes a mais 18 dias ou

mais 13 dias de férias, consoante o trabalhador

esteja ou n&o abrangido pelo regime de férias

grandes.

il Y Inﬁ;‘5‘ e

Rep. Checa

O Trabalhador tem direito a 20 dias de férias base,
numero que é majorado em fungéo da idade do
trabalhador, até ao limite maximo de 30 dias. O
trabalhador é também majorado em dias de férias
em funcéo do nimero de filhos: 2 dias para 1
filho; 4 dias para 2 filhos e 7 dias para mais que 2
filhos. Os feriados nacionais sdo pagos, exceto os
que caem no fim-de-semana.

Hungria 20 13 33
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| FERIAS FERIADOS TOTAL DE
PAGAS PAGOS | AUSENCIAS
1) £2) 3)E4) PAGAS

rabalhadores tém dlrelto a 20 dias de fénas

_ ‘nao esté a usufrulr de hcenga parental), dar

Romenia 'sangue, recolocag&o em posto de trabalho, s&o 20 13 33
| ual’mente pagas Os feriados sdo pagos. O

balhador tem amda dnre|to a uma licenga sem

' .mmento até'§5 dias | para reallzat;ao de exames

o \mblto da f&rmagao e pode ainda requerer uma

a ordo do empregador

Durante os primeiros 10 anos de trabalho, o

trabalhador tem direito a 20 dias de férias anuais

pagas e posteriormente 26 dias de férias anuais. O

facto de o trabalhador ter o ensino secundario

Polonia completo ou o ensino superior completo, & 20 13 33
contabilizado no numero de anos de trabalho a

considerar: 3 anos para o ensino secundario e até 8

anos no caso do ensino superior. Os feriados sao

Variavel Variavel (em
20 (em meédia média 34
do 14 feriados dias de
e 4 dias de ausencna pagos. nacionais) auséncia)
ons compensado com um dia
ado durante esse mesmo més.

Bulgaria

O trabalhador tem direito a 4 semanas de férias
Croacia pagas por cada ano de calendario. Os feriados s3o 20 13 33
pagos.
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FERIAS FERIADOS |  ToOTALDE
PERIODO MINIMO DE FERIAS LEGALMENTE PREVISTO PAGAS | PAGOS AUSENCIAS

GIEY PAGAS

Os trabalhadores tém direito a 24 dias de férias
(dias de calendario, excluindo domingos e
feriados). Assim, um trabalhador com uma semana
| de trabalho de 5 dias, tem direito a 20 dias de
férias. O “German Unity Day” é o unico feriado
nacional pago, previsto na lei. Cada Estado
regulamenta a remuneragéo ou ndo dos restantes
feriados, variando entre 9 e 13 os feriados pagos
em cada Estado. Os Estados da Bavaria e Baden -
Wurttemberg pagam 0 maior numero de feriados.

Alemanha 20 9 29

Os trabalhadores com semanas de 5 dias de
trabalho tém direito a 20 dias de férias, os que
trabalham 6 dias por semana tém direito a 24 dias
de férias, por cada ano de trabalho. O periodo de 20 4 24
férias € majorado em mais 1 por cada ano de
trabalho até ao limite maximo de 22 ou 26 dias de

trabalho, respetivamente. Os feriados sdo pagos.

Estonia

O trabalhador tem direito a 4 semanas de

Letonia calendario de férias remuneradas. Os feriados néo 20 0 20

séo pagos.

SRR Tl

Os trabalhadores tém direito a 284d  de

Lituania ‘ calendario de fer‘ ias pagas. ‘Os 14 fenéfdo
‘nacionais s&0 pagos.
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FERIAS FERIADOS TOTAL DE
PERIODO MINIMO DE FERIAS LEGALMENTE PREVISTO PAGAS PAGOS AUSENCIAS

| e 3ea) PAGAS

A regra é de 20 dias de férias, sendo possivel
contratualizar até 25 dias de férias anuais pagas. O
periodo de férias é acrescido de 104 horas de
reducao no tempo de trabalho, que tém de ser
gozadas em pequenos blocos de algumas horas
cada, em beneficio pessoal ou da familia, por
exemplo, para levar o filho ao médico. O niumero de
horas n&o utilizadas para estes efeitos podem ser
convertidas em dias de férias adicionais ou em
reducé@o de até duas horas de trabalho as sextas-
feiras, mas apenas quando previsto em convengéo
coletiva. Os feriados séo pagos.

F—

.]-

Italia 20 12 32

Eslovaquia Sem dados disponiveis. - - -

Eslovénia - Sem dados disponiveis. - -

| O trabalhador tem direito a 4 semanas de férias

irlanda ~pagas por ano e os feriados s&o igualmente 20 9 29
 remunerados.
L 2

O trabalhador tem direito a gozar férias em numero

de horas equivalente a 4 semanas e 4 dias,

calculadas tendo como referéncia uma semana de 24 14 38

40 horas de trabalho, e uma jornada diaria de

trabalho de 8 horas. Os feriados sdo pagos

e 5' Nota: No caso da Bulgaria para os “feriados pagos”
Médios | e “total de auséncias pagas”, considerou-se o valor 22 1 10,3 31,7
: - médio indicado.

}_.A Uni&o Europeia prevé a obrigacdo de todos os

Uniao? | Estados membros concederem aos seus 20 P 20
Europeia | trabalhadores, no minimo, o equivalente a 4

| semanas de férias pagas (28 dias de calendario).

Fontes: 1) Ghosheh, Naj (2013). "Working conditions laws report 2012: A global review". Organizag&o Internacional do Trabalho. Obtida
11 September 2014. | 2) "Employing Workers". Doing Business: Measuring Business Regulations. World Bank Group. Obtida 1 October
2014. | 3) gppstudio.net. "Worldwide National Public Holidays for 2016, 2017, 2018, 2019, 2020". www.qppstudio.net. Obtida 2016-02-

13. | 4) "Employment law by country". www.fedee.com. Obtida 2016-02-14.j Nota: Uma lista completa contendo todas as referéncias,
por pals, encontra-se disponivel online.

Do quadro resumo apresentado & possivel recolher a seguinte informagéo: todos os paises tém previsto um
periodo minimo legal de férias remuneradas, sendo que em alguns paises o nimero de dias de férias
incluem ja os feriados — € o caso do Reino Unido. Outros ha em que os feriados nacionais n&o s&o pagos,

2 Artigo 7.° da DIRECTIVA 2003/88/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 4 de Novembro de 2003,
relativa a determinados aspectos da organizagdo do tempo de trabalho, publicada no JOUE 18 de Novembro de 2003.
10
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sendo apenas pagas as férias, como nos casos da Dinamarca e Holanda. Por outro lado, o periodo minimo
legal de férias remuneradas pode, em alguns paises europeus, ser aumentado por via da contratagdo
coletiva, nomeadamente nos setores onde o trabalho provoca maior desgaste fisico e psiquico. Paises
existem em que & semelhanga do que acontece no setor publico em Portugal, a antiguidade da direito a
mais dias de férias, como por exemplo na Finlandia, e outros ainda que asseguram aos trabalhadores
portadores de deficiéncia fisica ou mental igualmente um acréscimo no nimero minimo de dias de férias
pagas, como € o caso do Luxemburgo. Outra variavel interessante que se encontra para fomentar uma
majoragéo do nimero de dias de férias pagas € o numero de filhos do trabalhador, opgao que se verifica na
Hungria.

Finalmente, & de salientar que, atualmente, o numero de dias de férias pagas legalmente previsto em
Portugal se encontra em linha com a média dos paises europeus. Contudo, Portugal encontra-se acima da
meédia dos palses europeus quando se considera o total de dias pagos que o trabalhador pode legalmente
estar ausente do trabalho, isto é, férias e feriados pagos.

O direito a férias em Portugal ndo depende da efetividade do trabalho, mantendo-se mesmo que o
trabalhador tenha faltado justificadamente e mesmo que o trabalhador n&o tenha trabalhado em virtude da
empresa estar encerrada. O direito a férias & irrenunciavel, devendo ser efetivamente gozado. As férias
correspondem n&o s6 a um direito do trabalhador, mas também a uma obrigag&o para o trabalhador e para
0 empregador, que nao pode impedir o trabalhador de exercer o seu direito.

Trata-se de um direito relativamente indisponivel, ndo podendo o seu gozo ser substitufdo por qualquer
compensagao, economica ou outra, fora dos casos previstos na leid.

O trabalhador pode renunciar parcialmente ao seu direito a férias, desde que goze no minimo 20 dias dteis
de féerias por ano. A rentncia pelo trabalhador de até 2 dias de férias faz incorrer a entidade empregadora

na obrigagéo de pagar ao trabalhador o correspondente subsidio de férias, bem como o acréscimo em
salario correspondente.

Neste ponto especilfico & de salientar o facto de ambos os projetos de lei manterem inalterado este regime,
0 que, na pratica, representa um aumento na capacidade de dispor do seu direito por parte do trabalhador,
que pode renunciar até ao limite maximo de 5 dias de férias e importa, simultaneamente, um aumento dos
custos para o empregador, que passa a estar obrigado a pagar em dobro a rentincia a dias de férias até ao
limite de 5 dias e ndo 2, por deciso unilateral do trabalhador.

Importa ainda explicitar que o regime de majoragdo do numero de dias de férias pagas, entretanto
revogado, aplicavel ao trabalhador ndo faltoso e ao trabalhador que faltasse justificadamente ao trabalho
até ao limite maximo de 3 dias, ndo tinha em consideragéo o fundamento da falta, deixando na liberdade do

3 Por exemplo: Artigo 238.°, n.° 5 do Codigo do Trabalho.
11



o LTI
LLBEILLE U LA

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

trabalhador a ponderag&o entre gozar mais um, dois ou trés dias de férias pagas ou gozar na totalidade o

periodo abrangido pela falta justificada, ponderados, também, os efeitos que sobre o seu salario cada opgao
comportava.

Por fim, relativamente & matéria das disparidades entre géneros no mercado de trabalho, que o Bloco de
Esquerda apresenta para fundamentar a sua iniciativa - as mulheres, fruto da maternidade, faltam mais
vezes ao trabalho, pelo que, com o regime de majoragéo vigente em Portugal até 2012, sairiam novamente
prejudicadas, dada a impossibilidade de ver o seu periodo de férias majorado -, ha que referir um
Comunicado de Imprensa, da Comiss&o Europeia, de 21 de janeiro de 2014, sobre a Evolugdo do emprego
e da situacdo social na Europa. O relatério anual destaca a necessidade de atenuar riscos de pobreza no

trabalho referindo que “as mulheres tendem ainda a trabalhar menos horas do que os homens e, apesar
desta situacdo poder refletir preferéncias individuais, ndo é menos verdade que diminui as oportunidades de
carreira, os saldrios e as pensées futuras, o que induz um subaproveitamento do capital humano e trava o
crescimento econémico e a prosperidade. As disparidades entre os géneros geram, pois, custos econémicos

e sociais e, nos casos em que resultam de barreiras ou condicionalismos sociais ou institucionais, devem ser

colmatadas com eficdcia.

()

Apenas alguns Estados-Membros (principalmente os paises ndrdicos e bdlticos) conseguem conjugar
elevadas taxas de emprego feminino com diferencas minimas no nimero de horas trabalhadas. A eficdcia
da articulagdo de vdrias politicas implica assegurar a igualdade entre homens e mulheres no tempo de
trabalho, reforcar a disponibilidade de regimes de trabalho flexiveis, incentivar a divisdo do trabalho néo
remunerado entre os membros de um casal e disponibilizar estruturas de acolhimento de criangas acessiveis

e a pre¢os maddicos, com hordrios mais longos”.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

As duas iniciativas foram apresentadas, respetivamente, pelos Grupos Parlamentares do Bloco de
Esquerda e do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituicéo e do artigo 118.°
do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°
da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

12
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O PJL 161/XIIl (BE) é subscrito por dezanove Deputados, o PJL 216/XIII (PCP) por quinze Deputados,
respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do
referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeitam ainda os limites da iniciativa, impostos
pelos n.° 1 e 3 do artigo 120.° do Regimento.

Por tratarem de legislagéo do trabalho, estiveram em apreciagéo publica, o primeiro de 23 de abril a 23 de
maio, e o segundo de 11 de junho a 11 de julho, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 134.° do
Regimento, bem como do disposto na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°
da Constituigéo.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Ambos os projetos de lei incluem uma exposigso de motivos e cumprem o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de jutho),
uma vez que tém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicé&o idéntica & da alinea b) do n.°
1 do artigo 124.° do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas
que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas’. Assim, as regras de legistica
aconselham a que, por razdes informativas, o titulo faga mencéo ao diploma alterado, bem como ao nimero
de ordem da alterag&o introduzida, pratica que tem vindo a ser seguida.

Ambas as iniciativas pretendem alterar um artigo do Codigo do Trabalho, aprovado pefa Lei n.°
712009, 12 de fevereiro, que “Aprova a revisdo do Codigo do Trabalho”. Através da consulta da base
Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Cédigo do Trabalho sofreu, até a
data, dez alteragdes, a saber: Lei n.° 105/2009. 14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, Lei n.® 47/2012, 29 de agosto, Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.° 27/2014,
de 8 de maio, Lei.° 55/2014, de 25 de agosto, Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 120/2015, de 1 de
setembro e Lei n.° 8/2016. de 1 de abril.

Assim, em caso de aprovagao, sugere-se para efeitos de ponderac&o em sede de especialidade o seguinte
titulo, para cada uma das iniciativas:

13
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e Projeto de Lei n.° 161/XIll 1.2 (BE): “Décima primeira alteragédo ao Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, 12 de fevereiro, no sentido de reconhecer o direito a 25 dias de férias no setor
privado™

o Projeto de Lei n.° 216/X11/1.2 (PCP): “Atribui o direito a 25 dias de férias anuais, procedendo & 11.¢
alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho”

Quanto a entrada em vigor de cada uma destas iniciativas, em caso de aprovagéo, tera lugar 30 dias apos
a sua publicagéo, nos termos do artigo 6.° (Entrada em vigor), o que esta em conformidade com o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da Lei Formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

I Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O direito a férias & um direito constitucionaimente reconhecido. O artigo 59.° da Lei Fundamental enuncia
um conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente, os direitos ao repouso e ao lazer,
a um limite m&ximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periédicas pagas [alinea d) do
n.° 1]. Estes direitos dos trabalhadores t&ém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias (artigo 17.° da Constituigdo). O Tribunal Constitucional (Acérdao n.° 368/97 e Acorddo n.° 635/99)
quando confrontado com alguns direitos, em particular os consagrados no artigo 59.°, n.° 1, alinea d) da
Constituicdo da Republica Portuguesa, considera que se trata de direitos, liberdades e garantias e, assim

sendo, sdo diretamente aplicdveis e vinculativos, quer para entidades publicas, quer para entidades
privadas.

Em cumprimento do citado preceito constitucional, em 1976, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.® 874/76,
de 28 de dezembro8, onde ficou estipulado que o periodo anual de férias ndo podia ser inferior a vinte e

um dias consecutivos, nem superior a trinta dias consecutivos (artigo 4.°). Com a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 397/91, de 16 de outubro, que procedeu a revisdo do referido Decreto-Lei n.° 874/76, de 28
de dezembro, o periodo anual de férias passou para 22 dias liteis.

4 Uma vez que ha mais iniciativas pendentes na Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social que, em caso de aprovagao,
também alteram o Cédigo do Trabalho, pode dar-se o caso de esta alteragdo n&o ser a décima primeira, mas ter um
numero de ordem seguinte (pode ser a décima segunda, ou a décima terceira, p. ex.).

5 Regulava o regime juridico de férias, feriados e faltas. Por sua vez este diploma revogou o Decreto-Lei n.° 49408 de
1964 relativo a matéria de férias.

14
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Em 2003, o aludido diploma foi revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto®, que aprovou o Cadigo do
Trabalho’ (CT2003), procedendo & unificagéo e sistematizagdo de um conjunto de diplomas avulsos que
continham a regulagéo da relagdo laboral, bem como & transposigéo, parcial ou total, de vérias diretivas

comunitarias. O Codigo n&o procedeu a qualquer alterag&o na duragdo minima do periodo anual de férias
fixado no diploma revogado (22 dias dteis), no entanto, por forga do disposto no n.° 3 do artigo 213.°,
introduziu um regime de majoracéo do nimero de dias de férias, até ao limite maximo de 25 dia Gteis
por ano, condicionado & assiduidade do trabalhador. Para o efeito, era necessario que no ano a que se
reportava o direito a férias — o ano anterior aquele em que ia ser gozado o perfodo de férias — o trabalhador
nao tivesse faltado injustificadamente nem tivesse dado faltas justificadas em numero superior aos referidos
nas diversas alineas do n.° 3 do artigo 213.°.

Em 2008, com a aprovagéo do atual Cédigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro®, a duragéo do periodo de férias prevista no seu artigo 238.° reproduziu na integra o
regime da durag&o do perfodo de férias estabelecido no artigo 213.° do CT20039, acima exposto. O CT2009
foi alterado pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho'® que n&o s6 procedeu & eliminagdo do regime de
majoragéo da duragéo do periodo de férias introduzido pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, como também
estipulou no seu n.° 3 do artigo 7.° que esta eliminagéo revestia caracter imperativo mesmo em relagéo as
disposi¢des de instrumentos de regulamentag&o coletiva de trabalho e as clausulas de contrato individual de
trabalho acordadas posteriormente a 1 de dezembro de 2003. Aquelas disposicées ou clausulas sofrem, por
determinagdo daquele n.° 3 do artigo 7.° da Lei n°® 23/2012, de 25 de junho, uma redugdo em montante
equivalente, com o limite méaximo de trés dias, sem prejuizo da duragdo minima do periodo de férias
estabelecido no artigo 238.° ou no artigo 239.°.

Na sequéncia da publicagdo da supracitada Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, o Tribunal Constitucional,
atraves do Acordéo n.° 602/2013", decide declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das

& Teve origem na Proposta de Lei n.° 29/IX/1 2.

7 Em matéria de férias, veio revogar o Decreto-Lei n.° 874/76. de 28 de dezembro que estabelecia que o periodo anual
de férias n&o podia ser inferior a vinte @ um nem superior a trinta dias consecutivos (artigo 4.9).

8 Retificada pela Declaracéo de Retificaco n.° 21/2009, de 18 de marco, alterada pelas Leis n.%s 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013. de 30 de agosto,
27/2014, de 08 de maio, 55/2014, de 25 de aqosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015. de 01 de setembro, e 8/2016, de
1 de abril.
O artigo 238.° na redagéo primitiva do CT estabelecia que o periodo anual de férias tem a duragdo minima de 22 dias
uteis. A duragdo do periodo de férias é aumentada no caso de o trabalhador néo ter faltado ou ter apenas faltas
Justificadas no ano a que as férias se reportam, nos seguintes termos:

a) Trés dias de férias, até uma falta ou dois meios dias;

b) Dois dias de férias, até duas faltas ou quatro meios dias;

¢) Um dia de fénias, até trés faltas ou seis meios dias.

9 Revogado pelo CT20089.

10 Teve origem na Proposta de Lei n.° 46/XII.

" Um grupo de vinte e quatro Deputados & Assembleia da Republica veio requerer, ao abrigo do disposto no artigo
281.° n.° 2, alinea f), da Constituicido da Republica Portuguesa, a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, “das normas contidas no Cédigo do Trabalho, na redagso dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.”
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normas contidas no artigo 7.°, n.° 2, n.° 3 e n.° 5 da mesma, na parte em que se reporta as disposigbes de
instrumentos de regulamentaggo coletiva de trabalho. Consequentemente, todas as relages laborais
regidas por Instrumento de Regulamentagdo Coletiva de Trabalho (IRCT), que prevejam a majoragédo de
periodo anual de férias em fungéo da assiduidade do trabalhador, terao que lhe ver aplicado o respetivo
regime. Os trabalhadores terdo direito & majoragdo, a qual se mantera nos anos subsequentes, acaso o
IRCT néo seja alterado.

Em conformidade com o atual CT2009, o direito a férias & um direito irrenunciavel e parcialmente
indisponivel, n&o podendo o seu gozo, em regra, substituir-se por qualquer compensagao, fora dos casos
previstos na lei, ainda que com o acordo do trabalhador. As excegbes a esta regra encontram-se
estabelecidas no n.° 5'2 do artigo 238.°. O direito a férias deve ser exercido de modo a proporcionar ao
trabalhador a recuperagédo fisica e psiquica, condigbes de disponibilidade pessoal, integragdo na vida
familiar e participagéo social e cultural (n.° 4 do artigo 237.9).

A supracitada Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que procedeu & terceira revisao do Cadigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, teve origem na Proposta de Lei n.° 46/XIl, apresentada
pelo Governo, com o objetivo de implementar os compromissos assumidos no Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, assinado em 17 de maio de 2011, e no Acordo de
Concertagdo Social, celebrado no dia 18 de janeiro de 2012 (Compromisso para o Crescimento.
Competitividade e Emprego).

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislaggo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha, Franga e
Reino Unido.

ESPANHA

A Constituicdo espanhola, no seu artigo 40.° n.° 2, enumera um conjunto de direitos e deveres
fundamentais a que o trabalhador tem direito em matéria laboral, incumbindo as autoridades publicas
fomentar uma politica que garanta a formagéo profissional, assegure a seguranca e higiene no trabalho e
garanta o descanso necessério, mediante a limitagdo da jornada laboral, e o direito a férias periddicas
remuneradas.

12 Estabelece que o trabalhador pode renunciar ao gozo de dias de férias que excedam 20 dias uteis, ou a
correspondente proporgéo no caso de férias no ano de admissdo, sem redugéo da retribuigo e do subsidio relativos ao
periodo de férias vencido, que cumulam com a retribuigéo do trabalho prestado nesses dias.
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No cumprimento do referido preceito constitucional, o Real Decreto Legislativo 2/2015. de 23 de octubre’3,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (texto consolidado),
estabelece que o trabalhador tem direito a férias de acordo com o estabelecido em convencéo coletiva ou
contrato individual de trabalho, por um periodo nunca inferior a 30 dias, n&o podendo o seu gozo ser
substituido por qualquer compensag&o econémica (artigo 38.9).

FRANGCA

O Cadigo do Trabalho prevé que o periodo anual de férias nio pode exceder trinta dias uteis. Prevé
ainda que o trabalhador tem direito a dois dias e meio de férias por cada més de trabalho efetivo para o
mesmo empregador (Article L3141-3). Para efeitos do calculo da duragéo do periodo de férias, um més de
trabalho efetivo é equivalente a quatro semanas ou vinte e quatro dias de trabalho (Article L3141-4).

A durag&o do periodo anual de férias pode ser aumentada em razdo da idade ou da antiguidade do
trabalhador, nos termos e condigdes acordados contratualmente ou em convencéo coletiva de trabalho
(Article L3141-8). Alguns acordos coletivos permitem ao trabalhador ter um acréscimo de entre 1 a 3 dias de
férias em fungéo da sua antiguidade (1 dia por 5 anos de antiguidade, 2 dias por 10 anos ou mais de
antiguidade e 3 dias por 20 anos ou mais de antiguidade)4.

Para melhor desenvolvimento da matéria em analise pode consultar o sitio Service-Publice.fr - secteur privé.

REINO UNIDO

O direito a férias est4 previsto na Lei sobre o Horario de Trabalho (Working Time Regqulations 1998).
A alterag&o & Working Time Requlations de 2007 veio conceder a todos os trabalhadores que trabalhem

cinco dias por semana o direito a gozarem um minimo de 5,6 semanas de férias pagas por cada ano de
trabalho. O limite legal maximo de dias de férias por ano & de 28 dias, de acordo com o disposto no n.° 3 do
novo artigo 13-A. Este limite pode, no entanto, ser derrogado contratualmente, uma vez que o contrato de
trabalho pode atribuir mais dias de férias ao trabalhador.

O ACAS (Servico de Aconselhamento, Conciliagio e Arbitragem) disponibiliza uma brochura informativa
sobre férias e feriados no Reino Unido.

'3 Este diploma veio revogar o anterior Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 1/1995. de
24 de marzo. Assim, todas as referéncias feitas a este Estatuto consideram-se feitas ao atual Estatuto dos
Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

14 Cfr. sitio Service-Publice.fr - secteur privé.
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Organizag¢oes internacionais
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)
A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) adotou, em 24 de junho de 1936, a primeira Convengéo

sobre férias pagas (Convencio n.° 5215). Prevé uma semana de férias pagas, apés um ano de trabalho
continuo para os trabalhadores da industria, do comércio e dos servigos.

Em 1952, foi adotada a Convencao n.° 10118, que alarga a agricultura a previs@o das férias pagas previstas
na referida Convengéo n.° 52.

Posteriormente, a Convencéo n.° 13217 em vigor, adotada em 24 de junho de 1970, veio prever que a
duragé@o anual das férias sera especificada por cada Estado no momento da ratificagéo, mas tera um
minimo de trés semanas por ano. Para um periodo de servigo inferior a 12 meses, devem ser garantidas
férias com pagamento proporcional ao periodo de servico, mas pode ser requerido um minimo de seis
meses de servico. As auséncias devidas a doenga, acidente, maternidade ou a outras razbes néo
imputaveis ao trabalhador serdo contadas como tempo de trabalho. Estabelece ainda a Conveng&o que
qualquer acordo para renunciar ao direito a férias minimas anuais pagas ou desistir dessas férias e receber
compensagado ou outra, serd considerado nulo e sem efeito. Esta convengéo aplica-se a todas as pessoas
empregadas, incluindo o sector agricola, apenas se excetuando os maritimos.

Portugal, através do Decreto n.° 52/80, de 29 de julho, aprovou, para ratificagdo, a citada Convengéo n.°
132, relativa as férias anuais remuneradas.

A OIT, depois de ter adotado diversas proposta relativas & revisdo da Convencao n.° 91'® — Férias pagas
dos Maritimos — decidiu adotar em 29 de outubro de 1976, a Convencgéo n.° 146'®, em vigor, relativa a férias

anuais pagas dos maritimos. O seu artigo 3.° prevé que os maritimos aos quais se aplique esta Convengao
tém direito a férias anuais pagas com uma durag@o minima determinada. No entanto, a duragao das férias
né&o devera em caso algum ser inferior a 30 dias civis para 1 ano de servigo. Qualquer Membro que

ratificar a Convencdo devera especificar a duragdo anual das férias numa declaragdo anexa a sua
ratificagao.

15 Entrada em vigor em 22 de setembro de 1939.

'8 Férias pagas na agricultura - entrada em vigor em 24 de julho de 1954,
7 Entrada em vigor a 30 de junho de 1973.

18 Entrada em vigor em 14 de setembro de 1967.

'® Entrada em vigor a 13 de junho de 1979.
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Portugal, pelo Decreto n.° 108/82, de 6 de outubro, aprovou, para ratificag@o, a aludida Convengéo n.° 146,
relativa as férias anuais pagas dos maritimos.

Para melhor desenvolvimento relativamente & matéria em andlise pode consuitar o sitio da OIT -
Convencoes e Recomendacées. Pode também consultar o sitio da OIT, em Portugal?°.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

* Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se
que, neste momento, se encontram pendentes na Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2) as
seguintes iniciativas conexas:

Tipo N.° SL Titulo Autoria
Projeto  370/XIli 2.* Reposicdo do direito a um minimo de 25 dias de férias na funcéo BE
de Lei publica majorado, em funcéo da idade, até aos 28 dias

Projeto  215/Xiil 1.* Repde o regime de férias na funcéo publica. designadamente o direitoa PCP
de Lei 25 dias de férias anuais e majoractes de dias de férias em funcdo da

idade, procedendo a 3.2 alteragéo a Lei n.° 35/2014. de 20 de junho,

gue aprova a Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas

o Petigoes
Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se

que, sobre matéria conexa, encontram-se pendentes as seguintes petigbes:

Peticao n.° 21/XIll - Igualdade de direitos laborais entre trabalhadores com Contrato Individual de Trabalho e
trabalhadores com Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, nas instituicdes do Estado Portugués.

Peticao n.° 54/XIlI - Pretende que o setor privado usufrua de um horario maximo de trabalho de 35 horas
semanais, tal como esta a ser ponderado aplicar aos trabalhadores do sector publico.

20 Membro da OIT desde 28.06.1919.
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V. Consultas e contributos

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Projeto de Lei n.° 161/Xlil 1.2 (BE)

No ambito desta iniciativa foram recebidos 19 contributos de entidades que se pronunciaram, cujo contetido
pode ser consultado na sua integra através do link.

Com opinido favoravel a iniciativa foi recebido o parecer da CGTP-IN e, na mesma linha, o contributo de
mais 16 entidades.

Pronunciaram-se contra a iniciativa a Confederagdo Empresarial de Portugal (CIP) e a Confederagéo do
Turismo Portugués (CTP), fundamentando os seus respetivos pareceres em argumentos idénticos que se
transcrevem parcialmente para uma melhor compreens&o dos mesmos.

Posicdao da CTP: “(...) O PL em aprego passa ao lado, descurando, um importante Acordo Tripartido
celebrado em sede de Comisséo Permanente de Concertagdo Social, afrontando-se assim o principio do
diglogo social e do tripartidarismo. Relembramos que o mencionado Acordo, que dispds sobre esta matéria,
reconheceu que o perfodo de férias entdo vigente (25 dias) ndo se compaginava com o trajeto que
necessariamente tinha de ser efetuado com vista a um maior ganho da competitividade da economia
nacional.

(...)

Para a CTP a regra que introduzia a majoragéo de dias de férias foi bemn eliminada, porquanto (entre outros
fatores, como o da competitividade da nossa Economia) ndo se percebia qual a razdo de atribuigdo de um
“prémio” algo que corresponde ao cumprimento de um dever legal do trabalhador (assiduidade) e néo a
qualquer ato de reconhecido mérito ou produtividade.

Por outro lado, numa situagéo de crise como a que ainda vivemos, onde ainda assim as situagfes de vida
familiar mais gravosas ou prementes se encontram j& devidamente salvaguardadas, ndo se justifica que
esta matéria venha agora a colagéo.

No atual momento da economia nacional, com muitas empresas a tentar recuperar e sobreviver ao periodo
muito diffcil que viveram (que ainda se vive) a introdugéo de 25 dias uteis de férias iria gerar um aumento
assinaldvel dos custos das mesmas, algo que neste momento, é completamente desajustado — infelizmente
- da realidade em que se vive."

Posicao da CIP: “A redugédo do tempo de trabalho que seria operada por via do aumento, de 22 para 25

dias uteis, da duragéo minima do periodo anual de férias, determinaria custos desmesuradamente
acrescidos — 3 dias uteis de férias representam cerca de 1,5% no tempo de trabalho anual —, a
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repercutirem-se negativamente na competitividade das empresas, no funcionamento da economia e,
consequentemente, no comportamento do emprego.

Aliada a reposigéo dos 4 feriados, operada pela Lei n.° 8/2016, de 1 de abril, a projetada solugéo constante
do PL em aprego significa 3,5% no tempo de trabalho anual (2% relativos aos feriados e 1,6% relativos ao
aumento do periodo minimo anual de férias), com consequéncias catastréficas para as empresas, para o
emprego, para os rendimentos dos portugueses e para o Pafs.”

Projeto de Lei n.° 216/XIll/1.2 (PCP)

No ambito desta iniciativa foram recebidos 10 contributos de entidades que se pronunciaram 0s quais
poder&o ser consultados na integra neste link.

A semelhanga da iniciativa anterior, a CGTP-IN pronunciou-se a favor da iniciativa, juntamente com mais 6
entidades.

Em sentido contrério pronunciou-se o cidad&o Miguel Silva Reichinger Pinto Correia, com base na seguinte
nova argumentagéo: “Esta proposta tem como nota justificativa de que o critério da assiduidade para a
obtengéo dos 25 dias de férias era muitas vezes desrespeitado pela entidade patronal, ou entdo porque o
trabalhador fazia uso dos mesmos para acorrer a necessidades proprias da vida pessoal. Ora a atribui¢go
de 25 dias de férias em nada garante que tais situages deixem de ocorrer, devendo o PCP propor um
reforgo do poder de inspegdo da Autoridade paras as Condigbes do Trabalho e ndo um aumento dos dias
de férias.

A justificagéo de que um maior nimero de dias de férias possibilitars ao trabalhador uma maior recuperagéo
fisica e psiquica, bem como a assegurar-lhes condigbes minimas de disponibilidade pessoal, de integragédo
na vida familiar e participagdo social e cultural, e consequentemente obter uma maior produtividade caem
por terra, uma vez os trabalhadores portugueses tém ainda o gozo de 15 a 17 feriados ao longo do ano, que
conjuntamente com as férias lhes garantem uma integragéo na vida familiar, social e cultural. Note-se ainda
que Portugal encontra-se dentro da média, quer da UE, quer da OCDE, em termos de férias.”

A CIP e a Confederagéo do Comércio e Servigos de Portugal (CCP) discordam da iniciativa, mantendo a
CIP, no essencial, a mesma argumentaco que apresentou para a iniciativa anterior, pelo que, nesta parte,
se remete para o que acima foi transcrito.

A CCP, na mesma linha de argumentagao, conclui que “ Na época de crise e dificuldades econémicas que
se atravessam, esta medida é completamente desaconselhével por prejudicar a produtividade e
competitividade das empresas portuguesas.”
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VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacdo

Os elementos disponiveis ndo permitem quantificar ou determinar eventuais encargos decorrentes da

aprovacgao das presentes iniciativas.
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